ARO3

¢CUANTO GASTAN EL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN LA FORMACION
INTEGRAL DE LA POBLACION, ESPECIALMENTE EN EDUCACION
OBLIGATORIA?

ARO3b.3 Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacién Obligatoria (2014-2016)

Por su magnitud, importancia y disponibilidad de informacién desagregada, este indica-
dor pone énfasis en la descripcidn de los PGF y particularmente en el FONE destinado
para el pago de salarios en Educacién Basica, proveniente del Ramo 33. Asimismo, se
analiza la distribucién del FAETA y el FAM. En el caso de los PF no se realiza el andlisis
de su distribucién entre las entidades federativas, debido a que existen Pp no reporta-
dos segun la distribucién geogréfica en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
cuyos recursos son atribuidos en su totalidad a la Ciudad de México (tabla AR03b.3-1).

EI FONE se destina al pago de servicios personales de plazas transferidas a las entidades
federativas en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bésica (ANMEB) (Decreto, DOF, 1992, 19 de mayo), y que se encuentran registradas
en el Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa (LGE, art. 12, frac. X, 2017, 22 de
marzo). Dicho fondo se compone de cuatro Pp: FONE Servicios Personales, FONE Otros
de Gasto Corriente, FONE Gasto de Operacién y FONE Fondo de Compensacion.

De acuerdo con la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de |la Federacién
2017, el FONE Otros de Gasto Corriente representa el pago de plazas subsidiadas de
las entidades federativas. El FONE Gastos de Operacién concentra recursos destina-
dos a formacién, actualizacién y capacitacién de los maestros de educacién basica, asi
como a la gestion para la prestacion del servicio educativo.! Finalmente, mediante el
FONE Fondo de Compensacién se destinan recursos a las entidades federativas para re-
sarcir la diferencia entre los recursos que recibian por medio del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Béasica y Normal (FAEB) y los establecidos por el FONE.

Para la distribucién anual del FONE Gastos de Operacién entre las entidades federativas
se emplea una férmula que contiene la suma de dos elementos: el gasto de operacién

' En el articulo 26-A de la LCF se establece que los recursos del FONE asignados para gastos de operacién podran
ser utilizados para el pago de servicios personales.
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ARO03b.3-1 Gasto federal ejercido en educacion obligatoria por entidad federativa
y tipo de programa (2016) (millones de pesos a precios corrientes)

Programas de Gasto Federalizado
Entidad federativa ';fféf;f:: 4si i i Educacion
Basica Media Superior para adultos
Basica ‘ Sl"]"::riiir pEf:ggﬂﬁ:s FAEB' FAM FAM ‘ FAETA FAETA
Aguascalientes 289.1 332.1 = 53783 79.6 4.2 612 384
Baja California 3437 11894 - 11 0759 1377 139 1309 -
Baja California Sur 151.6 379.0 = 4 4385 1373 30 329 29.6
Campeche 210.6 571.4 - 4 069.3 126.1 4.0 39.3 556.2
Coahuila 290.3 780.7 = 9 766.5 1235 74 142.4 1104
Colima 220.0 206.7 - 30795 82.6 33 39.7 325
Chiapas 739.8 2 255.0 = 17 670.0 4392 345 151.0 1674
Chihuahua 361.3 10945 - 111127 1789 13.4 1455 69.1
Ciudad de México' 1056563 13774 o 34 7227 225.6 b4 o =
Durango 5399 826.2 - 71928 130.9 85 389 59.6
Guanajuato 395.8 10815 = 14 936.8 291.2 19.8 232.5 104.2
Guerrero 700.4 10672 - 16 542.3 316.9 182 126.5 90.3
Hidalgo 541.8 11701 o 13091.2 1856.8 13.1 60.8 721
Jalisco 390.8 1633.1 - 17 749.0 332.7 36.8 246.8 106.2
México 868.0 38169 = 352908 6215 79.1 719.5 =
Michoacan 545.2 1524.3 - 177680 280.3 188 196.8 -
Morelos 355.9 4722 - 66299 1245 55 66.6 54.4
Nayarit 305.9 4379 - 4891.1 179.4 49 502 50.2
Nuevo Ledn 625.9 10423 = 132778 211.6 19.9 206.4 o
Oaxaca 502.6 13452 - 21 209.1 306.5 16.6 - 1304
Puebla 4459 1096.4 = 15 908.5 3479 34.7 142.8 115.8
Querétaro 169.5 698.8 - 6 272.7 121.0 9.2 441 -
Quintana Roo 1956.3 608.5 = 5272.8 254.5 70 95.4 432
San Luis Potosf 3104 8228 - 10 8374 176.8 83 835 66.4
Sinaloa 578.9 14026 - 98065 1482 186 211.4 72.8
Sonora 364.3 13388 - 8 5270 1576 1.3 214.6 70.2
Tabasco 379.1 14262 = 7 262.5 166.2 140 106.6 69.0
Tamaulipas 401.2 731.4 - 12 1902 1491 6.7 165.6 685
Tlaxcala 241.8 683.7 = 5046.2 100.7 6.3 40.4 379
Veracruz 136.7 12404 - 26 952.3 404.6 392 2172 164.8
Yucatén 252.6 768.2 = 54391 166.7 95 96.3 68.2
Zacatecas 542.0 739.5 - 6 278.2 126.2 8.4 35.2 52.6
Subtotal | 13441.4] 34250.0] 0.0| 389685.4] 6831.1] 503.4| 41407 1999.0
Sin distribucién geografica reportada

L
Ciudad de México® 29 272.7 57 4405 2 064.6 - - - - -
Subtotal 32156.6| 57440.5 3278.2 - - - - -
Total 45598.0| 91690.5 3278.2| 389 685.4 6 831.1 503.4 4140.7 1999.0

" Incluye el monto ejercido mediante el programa federal Servicios de educacién basica en el D.F. del Ramo 25.

2 Se refiere a recursos que se ejercieron mediante los Pp Programa de Inclusién Digital, Programa de la Reforma Educativa y
Educacién para Adultos (INEA).

3 Se refiere a recursos que se ejercieron a través de los Pp Programa de Inclusién Digital, Programa de la Reforma Educativa, Servicios
de Educacion Media Superior, Educacion para Adultos (INEA), Formacién y Certificacién para el Trabajo, Programa de Formacion de
Recursos Humanos basada en Competencias, Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, Programa de Infraestructura Fisica
Educativa, Normar los servicios educativos, Actividades de apoyo administrativo, Disefio de la Politica Educativa, PROSPERA Programa
de Inclusién Social, Programa Nacional de Becas, Programa para el Desarrollo Profesional Docente, Evaluacién del Sistema Educativo
Nacional, Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacién y Normatividad y Politica Educativa.

Fuente: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016 (SHCP, 2017).


http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/3.%20AR/AR03/AR03b.3/AR03b.3-1_Tabla.xlsx

presupuestado para la entidad federativa en 2013 y la proporcién del incremento en el
gasto educativo del afio en curso respecto a 2013, la cual depende del nimero de nifios
entre 5 y 14 afios en la entidad federativa relativo al total de éstos en el pais del afio
anterior al que se efectda el célculo (LCF, art. 27, frac. Iv, 2018, 30 de enero). Con ello,
los gastos de operacién que tenfa a su cargo la federacién en 2013 determinaran los
recursos que se asignan a cada entidad federativa en ejercicios fiscales ulteriores.

De esta férmula se excluye cualquier componente que incentive la contribucién estatal
y aparentemente se deja a cargo de PF, continuamente modificados, las acciones de
mejora de la calidad de los servicios educativos. Las entidades federativas se obligan
a pagar unicamente los servicios personales, incrementos salariales y prestaciones de
las plazas distintas creadas después del Acuerdo de 1992 (Decreto, DOF, 1992, 19
de mayo), y que no estan en los convenios suscritos por la federacién y las entidades.

Aunado a lo anterior, los articulos 27 y 27-A de la LCF, que determinan el monto del
FONE anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, no establecen especifi-
camente la forma de distribucién del FONE Otros de Gasto Corriente y el FONE Fondo
de Compensacién. Aunque se menciona que la creacién de plazas justificadas por la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) serd financiada con recursos
del Fondo, asi como los incrementos salariales de las plazas a cargo de éste, no se
especifica a cuenta de que parte del FONE se registra el cargo.

Después de los ajustes en 2015, en la regulacién del FAEB con la creacién del FONE
—explicados ampliamente en la edicién previa de esta publicacién—, para 2016 se obser-
varon cambios marginales en la distribucién de los recursos destinados a las Entidades
Federativas. Los recursos del FONE en 2015 comparados con los recursos del FAEB
en 2014 crecieron en términos reales 8.8%, mientras que de 2015 a 2016 este fondo
apenas crecié 0.6%. Ademas, 23 entidades federativas obtuvieron un incremento real
positivo de sus recursos de 2014 a 2015, de un orden de 4% a 47.7%, mientras que de
2015 a 2016 fueron 18 las que obtuvieron un incremento positivo, entre 0.2% y 4.1%.
De los cuatro Pp que conforman el FONE, el destinado al pago de servicios personales
crecié en mayor medida (0.8%), seguido por el de gastos de operacién (0.7%) y el de
compensacién (0.3%), mientras que otros corriente decrecié 2.7% de 2015 a 2016
(tabla ARO3b.3-2).

En 2016, 18 entidades federativas concentraron casi cuatro quintas partes del total
del FONE, practicamente las mismas que en 2015, las cuales, ordenadas de mayor a
menor, son: México, Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Jalisco, Chiapas, Guerrero, Puebla,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Hidalgo, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California, San Luis
Potosi, Sinaloa, Coahuila y Sonora (tabla AR03b.3-2); lo anterior se relaciona con el
tamafio del sistema educativo de estas entidades federativas y la cantidad de personal
financiado con estos recursos federales.
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De acuerdo con la LCF, una parte del FAM esta destinada a financiar infraestructura educa-
tiva (549%) y otra parte para asistencia social (46%) de las entidades federativas, incluida
la Ciudad de México. La parte de infraestructura educativa se divide en dos Pp: educacién
bésicay EMS y superior; para cada tipo educativo la SEP determina una férmula de asigna-
cién. Para educacién basica los elementos ponderados que se consideran son: matricula
de educacion bésica y educacién especial (0.425), poblacién de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela (0.25), crecimiento de la poblacién de 5 a 14 afios (0.075) y grado
de marginacion (0.25). Aunada a estos elementos se considera la migracién interesta-
tal, definida como la diferencia entre la poblacién inmigrante y la emigrante interestatal.
En EMS, los recursos se distribuyen de acuerdo con el tamafio de la matricula escolarizada
de sostenimiento estatal registrada al inicio del dltimo ciclo escolar, tanto en los servicios
y organismos estatales como en aquellos prestados por las universidades publicas auté-
nomas (Aviso, DOF, 2016, 28 de enero).

En 2015 el gobierno federal anuncié la creacién de un esquema de financiamien-
to de infraestructura educativa a partir de un esquema de financiamiento llamado
Certificados de Infraestructura Educativa Nacional (CIEN). El esquema tiene el objetivo
de contar, en los tres siguientes afios, con 50000 millones de pesos adicionales, para
la mejora de 33000 escuelas de todo el pais. A cambio de ello, se compromete 25%
de los recursos del FAM que las entidades federativas participantes reciban en los
siguientes 25 afios. En el corto plazo la efectividad de este mecanismo se ha valorado
de forma positiva por el gobierno federal, ya que tras el desastre natural de 2017 se
pudo disponer de forma répida de recursos para la reconstruccion de escuelas (INIFED,
2018). A pesar de ello, el efecto de mediano plazo sobre las finanzas estatales, que han
comprometido sus recursos, requiere una profunda evaluacion.

Durante 2016 el FAM para educacién obligatoria, 7 334.5 millones de pesos corrientes,
se destiné a educacion bésica (93.1%) y a EMS (6.9%). De los recursos para educacion
basica, 21 entidades federativas concentraron poco més de cuatro quintos: México,
Chiapas, Veracruz, Puebla, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato, Michoacdan, Quintana
Roo, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Hidalgo, Nayarit, Chihuahua, San Luis Potosi,
Yucatén, Tabasco, Sonora, Tamaulipas y Sinaloa. De los recursos para EMS, 16 entida-
des federativas concentraron 79.8%: México, Veracruz, Jalisco, Puebla, Chiapas, Nuevo
Ledn, Guanajuato, Michoacén, Sinaloa, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Baja California,
Chihuahua, Hidalgo y Sonora (tabla AR03b.3-1).

EIFAETA, aligual que el FONE y el FAM, es uno de los ocho fondos que componen el Ramo
33. EI FAETA se divide en dos Pp, el destinado a educacién tecnoldgica, especificamente
paraelfinanciamiento del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP),y
el dedicado a educacién para adultos. El FAETA tiene su base juridica especifica en los
articulos 42 y 43 de la LCF. La federacién determina su monto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, a partir de los registros de infraestructura y la plantilla de per-
sonal en los convenios ya establecidos entre la federacién y las entidades federativas; a
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estos recursos se adicionan montos presupuestales autorizados en el ejercicio previo al
presupuestado para instalaciones educativas y otras.

La SEP determina la férmula y las variables consideradas para la distribucién de los
recursos del FAETA destinados a educacién para adultos; la férmula considera tres
elementos: un ponderador por persona en rezago, la asignacion de aportacién estatal
independientemente de las personas en rezago y un ponderador de la eficiencia opera-
tiva y el desempefio académico (Aviso, DOF, 2016, 29 de enero).

En 2016 el FAETA para EMS ascendié 4 140.7 millones de pesos corrientes, y se distribuyd
entre 30 entidades federativas, de las cuales 16 concentraron poco mas de cuatro quintas
partes: México, Jalisco, Guanajuato, Veracruz, Sonora, Sinaloa, Nuevo Leén, Michoacan,
Tamaulipas, Chiapas, Chihuahua, Puebla, Coahuila, Baja California, Guerrero y Tabasco;
mientras que la parte para educacién para adultos ascendié a 1999.0 millones de pesos
corrientes y se distribuyé entre 26 entidades federativas, de las cuales 17 concentraron
80.3% de los recursos: Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Coahuila, Jalisco, Guanajuato,
Guerrero, Sinaloa, Hidalgo, Sonora, Chihuahua, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan, San Luis
Potosi y Durango (tabla AR03b.3-1).



ARO03b.3 | Ficha técnica

Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacion Obligatoria

Definicion
Total de aportaciones federales anuales transferidas a las entidades federativas para el desarrollo
de acciones en materia de educacién obligatoria, incluida la atencién a la infraestructura educativa.

Formula de célculo2?

GFDEO. =G +G +G

FONE, i FAETA,i FAM,i

Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacion Obligatoria en el afio de refe-

GFDEO; rencia para la entidad i.

i Entidad federativa i.

G A Gasto anual del FONE en la entidad i(considera las aportaciones del Ramo 25 al
FONEI Distrito Federal).

GFaETA) Gasto anual del FAETA en la entidad i.

Grami Gasto anual en infraestructura educativa del FAM en la entidad i.

Interpretacion

El GFDEO esté integrado por los recursos de los PGF para educacién obligatoria: FAETA, FAM y FONE.
El antecedente del actual FONE es el FAEB, cuyo origen se basa en el ANMEB de 1992, cuando un
aflo después de suscribir este acuerdo se creé el Ramo 25, Aportaciones para la Educacién Bésica
en los Estados, mediante el cual se transferirfan a las entidades federativas los recursos definidos en
los acuerdos de descentralizacién del sector educativo, en los que se establecié, entre otros aspectos,
que los gobiernos estatales asumirfan la responsabilidad de los centros educativos en los niveles
de educacién bésica y de formacién docente, antes bajo control de la federacién.? Cuatro afios mas
tarde se cre6 el FAEBy en |a LCF quedaron plasmados los elementos para determinar el monto anual de
dicho fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacién; una década después se hizo explicita una
férmula para la distribucién del incremento del FAEB entre las entidades federativas. Con la transicién
del FAEB al FONE en 2015 dicha férmula fue derogada y se establecié una nueva regla de distribucién.

Utilidad
Muestra la distribucién de las aportaciones federales a las entidades en materia de educacién obliga-
toria y su evolucién en el tiempo en los afios seleccionados.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimension de la calidad educativa
Eficiencia

Desagregacion
Tipo de programa presupuestario, destino, fondo y tipo de gasto.

- Maximo nivel geografico de desagregacion: entidad federativa
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Notas

! Desde 2015 el FONE se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a partir de cuatro elementos:
las plazas registradas por concepto de remuneraciones (sueldos, prestaciones, impuestos federales y aportaciones
a la seguridad social), las ampliaciones presupuestarias por incrementos salariales durante el ejercicio fiscal, la
creacién de plazas en términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y los gastos de operacion; este
Gltimo se distribuye entre las entidades federativas y la asignacién a cada una de éstas se determina por el gasto
de operacién presupuestado en 2013 més una proporcién del incremento de monto total del gasto de operacién
del FONE, determinada por el porcentaje de poblacién entre 5y 14 afios en la entidad respecto de dicha poblacién
a nivel nacional (LCF, art. 27, 2018, 30 de enero). En el caso del FAETA, por norma los recursos se determinan a
partir del registro de planteles, instalaciones y personal establecido en convenios entre la federacién y cada una de
las entidades federativas, asi como por ampliaciones presupuestarias por concepto de servicios personales y gastos
de operacién. La parte de este fondo destinada a la prestacién de servicios de educacién para adultos se distribuye
entre las entidades federativas de acuerdo con una férmula que publica la SEP (a més tardar el 31 de enero de cada
afo), y considera elementos que tratan de compensar el rezago educativo, el nivel de marginacién, el desempefio
académico, la eficiencia operativa y la aportacién de recursos estatales (LCF, art. 43,2018, 30 de enero; Aviso, DOF,
2015, 19 de febrero; Aclaracién, DOF, 2015, 27 de febrero). Respecto al FAM, la distribucién de los recursos entre
las entidades federativas se realiza mediante férmulas que publica la SEP (a més tardar el 31 de enero de cada afio);
hay una férmula para cada componente educativo de este fondo (educacién bésica, EMS y educacién superior). Una
parte del componente para atender la infraestructura educativa de tipo basico se distribuye mediante ponderadores
de coeficientes asociados a la matricula de educacién bésica y educacion especial (0.425), la poblacién de 6 a 14
afios de edad que no asiste a la escuela (0.25), el crecimiento de la poblacién de 5 a 14 afios de edad (0.075) y
el grado de marginacién (0.25); la otra parte de este componente se asigna mediante un coeficiente de migracion.
Los recursos para infraestructura educativa de tipo medio superior se distribuyen entre las entidades federativas
de acuerdo con el tamafio de la matricula escolarizada de sostenimiento estatal registrada al inicio del Gltimo ciclo
escolar, tanto en los servicios y organismos estatales como en aquellos prestados por las universidades publicas
auténomas (Aviso, DOF, 2015, 19 de febrero).

Los recursos del PF 25E003, Servicios de educacién basica en el D.F, perteneciente al Ramo 25, Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adulto, no estan clasificados
como gasto federalizado y, por lo tanto, no son estrictamente comparables con los recursos de los fondos del
Ramo 33; sin embargo, debido a que en cierto modo estos recursos son para la Ciudad de México lo que el FONE
es para las entidades federativas, se cuantifican en el grupo de PGF.

Los valores nominales fueron deflactados por el promedio del INPC. Se anualizé el INPC mensual y se tomé como
referencia el promedio de 2012.
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