ARO3

&CUANTO GASTA EL ESTADO EN LA EDUCACION BASICA
Y MEDIA SUPERIOR?

ARO3c Gasto publico por alumno total y como porcentaje del PIB per capita
(1980-2012)

El gasto publico por alumno es un indicador ampliamente utilizado en los sistemas
de indicadores. Puede ser Gtil para dos propdsitos: uno, proporcionar una forma de
estimar facilmente el gasto publico en educacién en el dmbito nacional; dos, con-
tar con una medida comparable de dicho gasto en el ambito internacional. Para el
primer objetivo, el indicador se expresa en unidades monetarias nacionales; para
el segundo, puede representarse en unidades monetarias aceptadas internacio-
nalmente, como los ddlares con Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) 0 en puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto per cépita (PIBpyc).

El gasto publico por alumno total es una base para estimar el gasto publico total, ya que
al multiplicarlo por la matricula nos da este valor. Si no hubiera incremento de costos en
la educacion, bastarfa conocer la matricula esperada para estimar el gasto destinado
a su atencion. En caso de que se prevea un incremento de los costos, este aumen-
to puede expresarse en términos per cdpita y adicionarse al costo por alumno vigente.
El andlisis de los datos del pais en el periodo reciente, descrito més adelante, muestra
que el gasto publico se ajustd, en promedio, cada ciclo escolar una cantidad constante.

Con base en la informacién de las graficas ARO3c-1 y ARO3c-1.1, el gasto publico por
alumno, en términos reales, entre los niveles de educacion bésica, media superior y
superior estd estrechamente vinculado de forma positiva, es decir, tiene un compor-
tamiento practicamente paralelo desde el afio 2000; lo mismo sucede con el gasto
por alumno en profesional técnico, bachillerato y superior. De acuerdo con los datos
de la tabla ARO3c-1, se estima, en términos relativos, que en 2013 el gasto por un
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ARO03c-1  Gasto publico por alumno en educacién basica
(1994-2013) (pesos a precios de 2012)
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" Los valores nominales fueron deflactados por el promedio del indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios de educacién por origen de la produccién
y sus categorias. Se anualizé el INPP mensual de base junio de 2012 y se tomé como referencia el promedio del mismo afio. Para 2013 se utilizaron los indices
disponibles de enero a junio.

e Estimado.

Fuentes: INEE, célculos con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b); indices de Precios al
Productor, INeal (2013g); e Indices de Precios Productor y de Comercio Exterior, Banxico (2013).

alumno de primaria y secundaria equivalié a 0.9 y 1.4 veces el de preescolar, respecti-
vamente. Estas proporciones se mantuvieron, en promedio, en el periodo 2000-2013
para el gasto publico por alumno segun el nivel educativo. Un andlisis similar para la
educacién media superior y superior, usando como referente el gasto por alumno en
profesional técnico, muestra que en 2013 el gasto por alumno en bachillerato fue 1.4
veces el de profesional técnico y el de educacién superior fue 3.2 veces. Al igual que
en la comparacion respecto de preescolar para educacion bésica, el gasto piblico por
alumno en educacién media superior y superior respecto al nivel de profesional técni-
co también se mantuvo constante de 2000 a 2013 (ver tabla en el anexo AR03c-A3).

La evolucién del gasto educativo nacional por alumno en términos reales muestra que
de 1994 a 2013 pasé de 15 016 a 27 261 pesos; en afios mas recientes vemos
que de 2007 a 2013 crecié 1.9% en total. El incremento de este gasto se debe a la
aportacion privada, ya que el gasto publico por alumno en este mismo periodo tiene
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ARO03c-1.1 Gasto publico por alumno en educacién profesional
técnica, bachillerato y superior (1994-2013)
(pesos a precios de 2012)"
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" Los valores nominales fueron deflactados por el promedio del indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios de educacién por origen de la produccién
y sus categorfas. Se anualizé el INPP mensual de base junio de 2012 y se tomé como referencia el promedio del mismo afio. Para 2013 se utilizaron los indices
disponibles de enero a junio.

e Estimado.

Fuentes: INEE, calculos con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b); Indices de Precios al
Productor, Ineci (2013g); e Indices de Precios Productor y de Comercio Exterior, Banxico (2013).

un crecimiento negativo. Por nivel educativo, este crecimiento de los Ultimos siete afios
ha sido practicamente igual en todos los niveles (0.3% en promedio) (tabla AR03c-1.1).
Estos resultados sugieren que la planeacién del gasto educativo ha seguido una regla
contable de corte demogréfico, es decir, el gasto educativo planeado para el siguien-
te ciclo escolar se determina por un primer componente del gasto que incorpora el
aumento de la matricula sin alterar el gasto por alumno; el segundo término aditivo es
simplemente el producto del aumento del costo por alumno por la matricula esperada
en el préximo ciclo escolar. Es probable que las ligeras desviaciones entre los datos
reales del gasto por alumno en el periodo considerado y la linea de crecimiento
respectiva se expliquen por la inflacién anual y la imprecisién del pronéstico de la
matricula para el siguiente ciclo escolar.
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ARO03c-1  Gasto publico por alumno segun nivel educativo
(1980-2013) (pesos a precios corrientes)

GASTO GASTO
= EDUCATIVO EDUCATIVO PROFESIONAL
Ao NACIONAL PUBLICO PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA TECNICO BACHILLERATO | SUPERIOR

PORALUMNO | PORALUMNO

1980 102 106 8 6 10 43 24 89
1985 774 778 54 35 67 161 195 295
1990 1200 1200 600 500 1000 1700 2200 4600
1991 1600 1700 900 800 1400 2100 3000 6 200
1992 2100 2200 1200 1100 2000 2800 2900 8800
1993 2 600 2700 1700 1500 2 400 3400 4200 10 700
1994 2935 3081 1800 1700 3100 3300 5700 12 700
1995 3348 3525 2 200 2300 3500 4400 6 600 156 600
1996 5382 4935 3500 3200 4700 5900 8300 18 800
1997 6697 6194 4 400 3900 6300 6800 9 800 21 300
1998 8616 7 552 5 600 5000 8000 7900 11 500 26 300
1999 9958 8848 6 800 6200 9400 9500 13 600 28 500
2000 11900 10633 7 600 6900 10 600 10 700 16 300 34 100
2001 13 108 11822 8400 7 700 11 700 11800 16 900 37 700
2002 13999 12775 8900 8100 12 400 12 600 18 000 40300
2003 15 829 141567 9390 8 546 13 082 13142 18 774 42033
2004 16 737 14 953 9 870 8925 13 7565 13598 19514 43 596
2005 17 900 15900 10 400 9 400 14 500 14 200 20 400 45 600
2006 17 900 16 000 11100 10 100 15 500 156 200 21800 48 800
2007 19 200 17 100 11900 10800 16 600 16 000 22 900 51300
2008 20 300 18 100 12 600 11400 17 600 16 800 24 000 53 900
2009 21 600 19300 13 400 12 200 18 700 17 900 25 700 57 600
2010 22 800 20 400 14 200 12900 19800 18 800 27 000 60 500
2011 25 700 22900 14 900 13 500 20 700 20 200 29 100 65 100
2012 26 300 23 300 15 500 14 100 21 600 21 000 30 200 67 600
2013° 28 833 22 625 16 200 14700 22 500 21800 31300 70 200
e. Estimado.

Fuente: INEE, célculos con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b).

Si la planeacién del gasto publico en educacién basica efectivamente sigue esa regla
de asignacién, es muy probable que los recursos se distribuyan de forma ineficiente,
pues en esa férmula no se consideran otros aspectos para la mejora de la educacién
como el desarrollo de la infraestructura, el equipamiento y el apoyo para la gestién de
esos centros educativos.

El porcentaje del gasto educativo por alumno relativo al PIBpc muestra que en 2010
México presenté el valor més bajo por alumno en los niveles de educacién basica
respecto de Estados Unidos, Espafia, Corea, Chile y Brasil. Esto es similar para el caso
del preescolar, primaria y secundaria inferior; sélo en el nivel de secundaria superior,
México tiene un gasto por arriba de Chile y Brasil (ver ficha de referencia ARO3c).
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ARO03c-1.1 Gasto publico por alumno segun nivel educativo
(1994-2013) (pesos a precios de 2012)’

GASTO GASTO

PROFESIONAL

= EDUCATIVO EDUCATIVO
Aio ¥ PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA TECNICO

NACIONAL PUBLICO
PORALUMNO | PORALUMNO

BACHILLERATO

SUPERIOR

29 165
29 271
30 556
29 991
30774
31257

64981
69 186
69 211
65 186
70 380
65 501

31009
30 777
30 267
29 637
29 066
28 752
29 223

69 112
68 656
67 764
66 354
64 934
64 269
65416

1994 156016 15 765 9210 8698 15 862 16 885
1995 14848 156 633 9 787 10 200 15 522 19514
1996 19815 18 168 12 885 11781 17 303 21720
1997 20 496 18 955 13 466 11935 19 280 20810
1998 23 057 20 208 14 986 13 380 21408 21 141
1999 22 886 20 334 15 628 14 249 21 604 21834
TASA DE

CRECIMIENTO

MEDIA ANUAL,*

1994-1999

2000 24118 21 550 15 403 13984 21483 21686
2001 23 871 215630 15 297 14 022 21307 21 489
2002 23 539 21481 14 9656 13 620 20 851 21187
2003 24 988 22 348 14 822 13 490 20 652 20 746
2004 24 929 22 272 14 701 13293 20 487 20 253
2005 25 228 22 410 14 658 13248 20 436 20014
2006 23 995 21448 14880 13539 20 778 20 376
TASA DE

CRECIMIENTO

MEDIA ANUAL*

2000-2006

2007 24 352 21688 156093 13698 21 054 20 293
2008 24 473 21 821 15 190 13 744 21218 20 254
2009 24 726 22093 16 340 13 966 21 407 20 491
2010 24 969 22 341 15 551 14127 21683 20 588
2011 26 974 24 035 16 639 14 169 21726 21 201
2012 26 207 23 217 15 445 14 050 21523 20 926
2013 27 261 21 391 15316 13898 21273 20611

29 044

28 934
29 420
29 568
30543
30093
29 593

65 065
64 981
65937
66 255
68 327
67 360
66 371

TASA DE
CRECIMIENTO

MEDIA ANU
2007-2013

! Los valores nominales del gasto educativo nacional fueron deflactados por el promedio del indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios de
educacion por origen de la produccién y el resto de las categorias con el subindice para educacién publica y ensefianza adicional. Se anualizé el INPP mensual
de base junio de 2012 y se tomé como referencia el mismo afo.

* Tasa media de crecimiento geométrica.
e Estimado.

Fuentes: INEE, célculos con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b); indices de Precios al
Productor, Ineal (2013g); e Indices de Precios Productor y de Comercio Exterior, Banxico (2013).

Con base en informacién de la OCDE relativa a gasto por alumno en délares PPA y
como porcentaje del PIB, medida estandarizada comparable entre paises que eli-
mina las distorsiones de precios creadas por las diferencias de tipo de cambio, se
sefiala que México, en contraste con los paises de la OCDE, asigna menos recursos
econdmicos a la educacién por alumno; en 2010, se ubicé en los Ultimos lugares en
inversion de gasto educativo por alumno en los niveles de educacién bésica, media
superior y superior. El gasto promedio por alumno de preescolar fue de 2 217 ddlares
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ARO03c-2  Gasto publico por alumno como proporcion del PIB
per capita segun nivel educativo (1990-2013)

GASTO
= EDUCATIVO PROFESIONAL
Ao PUBLICO PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA TECNICO BACHILLERATO | SUPERIOR
POR ALUMNO
1990 13.64 6.82 5.68 11.36 19.32 26.00 5228
1991 1633 8.12 721 12.62 1894 2705 5591
1992 1705 9.30 852 15,60 21.69 22.47 68.18
1993 19.08 12,01 10.60 16.96 24,02 29.67 75.60
1994 16.09 882 833 16.18 16.16 2792 62.20
1996 14.41 9.00 9.41 14.31 1799 26.99 63.79
1996 156.04 10.67 9.75 14.33 1798 26.30 57.31
1997 15621 10.81 9.68 15.47 16.70 24.07 52.31
1998 16.63 11.69 1035 1666 16.35 2381 54.45
1999 16.40 11.83 10.79 16.36 16.53 23.67 49.60
2000 16.84 11.32 1028 156.79 1694 22.79 50.79
2001 17.09 1214 1118 1691 1706 24.43 54.49
2002 1763 1229 11.18 1712 17.39 24.85 55.63
2003! 18.36 1218 11.08 16.96 1704 2434 5451
2004 1745 11.62 10.42 16.05 156.87 22.77 50.88
2005 17.31 11.32 10.24 15.79 15.46 2221 49.65
2006 16.84 10.99 10.00 16.35 16.05 21.59 4832
2007 15692 11.08 10.06 16.46 1490 2132 4776
2008 156.96 1111 10.05 1662 14.81 21.16 4753
2009 1756 1219 11.10 1701 16.29 2338 5240
2010 1732 12,06 10.95 16.81 156.96 22.93 51.38
2011 18.16 11.81 10.70 16.41 16.02 23.07 51.61
2012 1749 11.64 10.69 16.22 16.77 2267 50.756
2013¢ 1704 12.20 11.07 16.95 16.42 2358 52.88

" Las cifras difieren de las publicadas anteriormente debido al cambio en el PIBpc por los cambios de base del INgai.
e Estimado.

Fuentes: INEE, estimaciones con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b); Anexo estadisti-
co del Primer Informe de Gobierno 2012-2013, Presidencia de la Republica (2013); e Informe anual 2012, Banxico (2013).

PPA; en primaria, secundaria y media superior fue de 2 278 ddlares PPA, mien-
tras que por alumno de educacién superior registré 8 097 ddlares PPA. Para todos
los tipos y niveles educativos, México gasta una parte reducida de lo que invierten en
promedio los miembros de la OCDE: menos de |a tercera parte en preescolar, primaria
y secundaria (OECD, 2013a: 209). []
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Ficha técnica

Gasto publico por alumno total y como porcentaje del PIB per capita

Definicion

Es la razén del total de los recursos gubernamentales asig-
nados a un nivel educativo de referencia entre la matricula
que atienden las escuelas publicas de ese nivel.

Como porcentaje del PIB,, se estima cuéntos pesos se des-
tinan al gasto por alumno segun el nivel educativo por cada
cien del PIBycen un afio determinado.

Formula de célculo
Para un determinado afo fiscal '

GEA,, = 2 5
M

niv

Como proporcion del PIB per capita

GEA
GEA™" — P/— x100

niv -
pc

Gasto publico en educacion por alumno del nivel

GEA,), . . .
nv educativo niv, en términos absolutos.
i Nivel educativo: preescolar, primaria, secundaria,
niv : . . - .
profesional técnico, bachillerato y educacion superior.
GPE,;,,  Gasto publico en educacion del nivel niv.
M., Matricula del nivel niv que atiende a escuelas publicas.
GEAP/Bpc Gasto publico en educacion por alumno del nivel niv

" en términos del PIB.

PIB,, Producto Interno Bruto per capita.

Interpretacion

Muestra la cantidad promedio de recursos que destina el
Estado a la atencién de un alumno en las escuelas de un nivel
educativo dado. Dichos recursos se relacionan con el educando
de manera directa —por ejemplo, los sueldos de los docentes—
o indirecta —por ejemplo, los gastos administrativos—.

Al relacionar el gasto publico con la matricula, se obtiene
un gasto unitario que permite establecer comparaciones
entre las asignaciones de los distintos niveles educativos.
Adicionalmente, es posible analizar |a tendencia del gasto por
nivel educativo debido al registro sistematico anual del gasto
y las matriculas.

Tomando como referencia la unidad alumno y nivel educativo,
se espera que a medida que este Ultimo sea més avanzado, el
gasto unitario en ese nivel se incremente. Lo anterior se debe
a que la inversién en recursos humanos, materiales educati-
vos e infraestructura necesaria para impartir cierto grado de
instruccién va directamente relacionada con el nivel educa-
tivo: mientras més alto sea el nivel, mayor sera la inversién
requerida y menor el nimero de personas que en él atiendan.

Al expresarse como porcentaje del PIB,., este indicador
ofrece un valor relativo Util para establecer comparacio-
nes internacionales.

Utilidad

Es una medida gruesa del esfuerzo financiero que realiza
el Estado para atender los niveles que conforman el Siste-
ma Educativo Nacional, teniendo en consideracién la matricu-
la atendida en cada uno de estos niveles.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimensioén de la calidad educativa

Suficiencia.

Desagregacion
Nivel educativo.

Fuentes de informacion
SEP (2013a). Primer Informe de Labores 2012-2013.

Banxico (2013). Indices de Precios Productor y de
Comercio Exterior.

INeal (2013g). Indices de Precios al Productor, Base 2012.

Nota

1 Se presenta en pesos a precios corrientes y en pesos a precios reales con

referencia a determinado afio base.

\1




Panorama Educativo de México

Porcentaje del gasto educativo por alumno relativo al PIB per capita
en paises seleccionados por nivel educativo (2010)

TOTAL DEL GASTO

Informacién de referencia E

Pai EDUCACION | EDUCACION | EDUCACION | EDUCACION | _TODA LA TODALA | " HE EDUCACION
ais PHEES oAk | EBRSACION | SECUNDARIA | SECUNDARIA | EDUCACION |EDUCACION [ PEEBUCACIC
INFERIOR' | SUPERIOR? |SECUNDARIA?| TERCIARIA*

TERCIARIA
Estados Unidos 22 24 26 28 27 55 33
Espaiia 21 23 29 33 30 42 30
Corea 23 23 23 33 28 35 28
Chile® 20 19 18 18 18 41 24
Brasil® 17 22 23 17 21 105 24
México 15 15 14 24 17 52 20

" Nivel educativo equivalente a la educacién secundaria en México.

2 Nivel educativo equivalente a la educacién media superior en México.

8 Nivel educativo equivalente a la educacién secundaria y media superior en México.
4 Nivel educativo equivalente a la educacién superior en México.

5 Afio de referencia 2011.

5 Solamente gasto publico.

Fuente: Education at a Glance, Indicators 2013, OCDE (2013a).
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AR03c-A3  Gasto publico relativo en educacién por alumno segun nivel educativo
(2000-2013)

RELATIVO A PREESCOLAR RELATIVO A PROFESIONAL TECNICO

Afo Preescolar = Primaria | S daria Prof ! Bachillerato Superior | Preescolar | Primaria | S daria Prof ! Bachillerato| Superior
técnico técnico
2000 1.00 091 1.39 1.41 201 4.49 0.71 0.64 099 1.00 1.43 3.19
2001 1.00 092 1.39 1.40 201 4.49 0.71 0.65 0.99 1.00 1.43 3.19
2002 1.00 091 1.39 1.42 2.02 4.53 0.71 0.64 098 1.00 1.43 320
2003 1.00 091 1.39 1.40 2.00 448 0.71 0.65 1.00 1.00 1.43 3.20
2004 1.00 0.90 1.39 1.38 198 4.42 0.73 0.66 1.01 1.00 1.44 321
20056 1.00 0.90 1.39 1.37 196 438 0.73 0.66 1.02 1.00 1.44 321
2006 1.00 091 1.40 1.37 1.96 4.40 0.73 0.66 1.02 1.00 1.43 321
2007 1.00 091 1.39 1.34 192 4.31 0.74 0.68 1.04 1.00 143 321
2008 1.00 0.90 1.40 1.33 190 4.28 0.75 0.68 1.05 1.00 1.43 321
2009 1.00 0.91 1.40 1.34 1.92 4.30 0.75 0.68 1.04 1.00 1.44 322
2010 1.00 091 1.39 1.32 1.90 426 0.76 0.69 1.06 1.00 1.44 322
2011 1.00 091 1.39 1.36 1.95 437 0.74 0.67 1.02 1.00 1.44 322
2012 1.00 091 1.39 1.35 1.95 436 0.74 0.67 1.03 1.00 1.44 322
2013° 1.00 091 1.39 1.35 1.93 433 0.74 0.67 1.03 1.00 1.44 322

Promedio 2000-2013

e Estimado.

Fuente: INEE, célculos con base en el Primer Informe de Labores 2012-2013. Anexo estadistico, SEP (2013b).
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