Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion
Primera sesion ordinaria

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Edlrcacién 9 de febrero de 2016

México

Acta de la Primera Sesion Ordinaria del afio 2016 del
Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 9 de febrero de 2016, en
el salén de usos multiples de las instalaciones del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, sita en Barranca del Muerto numero 341, colonia San José Insurgentes, delegacion
Benito Judrez, en la Ciudad de México, con el propdsito de celebrar la Primera Sesion Ordinaria
del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion (CONSCEE), se reunieron los
Consejeros de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE): la maestra Sylvia Irene Schmelkes del Valle, en su caracter de Presidenta del CONSCEE; la
doctora Margarita Maria Zorrilla Fierro; la doctora Teresa Bracho Gonzalez; el doctor Eduardo
Backhoff Escudero y el maestro Gilberto Ramén Guevara Niebla; asi como el maestro Luis
Salvador Castillo Montes, Titular de la Unidad de Planeacion, Coordinacion y Comunicacion
Social, en su caracter de Secretario Técnico. Por parte de las organizaciones de la sociedad civil
miembros de pleno derecho asistieron los siguientes representantes: el licenciado José Francisco
Martinez Preciado, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE); la
doctora Rosa Maria Torres Hernandez, representante del CONSEJO MEXICANO DE
INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE); la doctora Alma Irene Nava Bello, representante de
EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC); la maestra Ma. Antonieta Garcia Lascurain Vargas,
representante de la FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO, A.C. (FUCUM); la maestra
Rosa Oralia Bonilla Pedroza, representante de INNOVACION Y ASESORIA EDUCATIVA, A.C.; el
maestro David Eduardo Calderén Martin del Campo, representante de MEXICANOS PRIMERO
VISION 2030, A.C.; el licenciado Luis Alberto Barquera Medina, representante de DERECHOS
INFANCIA MEXICO, A.C. (REDIM); la maestra Nashieli Ramirez Hernandez, representante de
RIRIKI INTERVENCION SOCIAL, S.C.; el maestro Ricardo Raphael De la Madrid, representante de
SERVICIOS A LA JUVENTUD, A.C. (SERAJ) y el ingeniero Jesis Armando Estrada Zubia,
representante de ViA EDUCACION, A.C.

Asimismo, en calidad de invitados especiales, se contd con la presencia de la UNION NACIONAL
DE PADRES DE FAMILIA, A.C. (UNPF) representada por la licenciada Consuelo Mendoza Garcia, vy
de SUMA POR LA EDUCACION, A.C. (SXE) representada por Maria Teresa Ortufio Gurza.

Se desarrolld la presente sesidon conforme al siguiente:

Orden del dia

Bienvenida y presentacion de autoridades e invitados especiales
Objetivos de la sesion

Lectura y aprobacion del orden del dia

Seguimiento de acuerdos

Procesos de evaluaciones del INEE 2016

Servicio Profesional Docente

Directrices
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8. Resultados de la evaluacion de la politica educativa dirigida a la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, hijos de jornaleros migrantes

9. Avances en materia del FAEB (gasto federalizado)

10. Renovacion del CONSCEE

11. Revision de acuerdos, fecha de la siguiente sesidn y cierre.

1. Bienvenida y presentacion de autoridades e invitados especiales

El Secretario Técnico presentd a los Consejeros de la Junta de Gobierno y funcionarios del
Instituto que estuvieron presentes en la sesion e informd a la maestra Sylvia Schmelkes, quien
preside el CONSCEE que, conforme a la lista de asistencia, habia quérum para sesionar.

En tal virtud, la Presidenta, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion y 25, 27 y 28 del Estatuto Orgénico de este Instituto, declard
formalmente instalada la primera sesién ordinaria del CONSCEE.

2. Objetivos de la sesion

Enseguida, la Presidenta sefialé que los objetivos de la sesién eran: describir los procesos de
evaluaciones del INEE para el afio 2016; presentar un balance de los procesos de evaluacién del
desempefio docente en 2015 y el calendario de evaluaciones 2016; exponer los avances de las
directrices para mejorar la formacion inicial de maestros de educacion basica; dar a conocer el
programa para la emision de directrices 2016, asi como el proceso de seguimiento de directrices;
presentar los resultados de la evaluacion de la politica educativa dirigida a la atencién de nifios,
nifias y adolescentes hijos de jornaleros migrantes; explicar los avances en materia del FAEB
(gasto federalizado), y describir la estrategia para la renovacién de los integrantes del CONSCEE.

3. Lecturay aprobacion del orden del dia

A continuacion, la Presidenta sometid a consideracion del Pleno el orden del dia y, no habiendo
comentarios al respecto, cedio la palabra al Secretario Técnico para el seguimiento de acuerdos.

4. Seguimiento de acuerdos

El Secretario Técnico dio lectura a los cuatro acuerdos adoptados en la tercera sesidn
extraordinaria 2015 del CONSCEE y sefiald que los mismos se habian concluido. Posteriormente,
el maestro Castillo dio el uso de la voz a la Presidenta, quien para continuar con el orden del dia,
cedid la palabra al doctor Eduardo Backhoff Escudero, Consejero de la Junta de Gobierno, a fin de
que expusiera el siguiente tema:

5. Procesos de evaluaciones del INEE 2016

El doctor Eduardo Backhoff explicé que los procesos de evaluacién del INEE que se desarrollaran
durante 2016 comprenden, entre otros ambitos, las escuelas, el curriculum, la atencién a la
diversidad, los aprendizajes y las practicas docentes. A continuacion, cedid |a palabra al licenciado
Jorge Hernandez, Titular de la Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional.
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El licenciado Jorge Hernandez seiald que durante 2016 se publicaran informes tematicos sobre
los resultados de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)
de primaria y tres estudios evaluativos sobre las propuestas curriculares en la educacion
obligatoria: la primera se refiere a los fundamentos y orientaciones pedagodgicas del curriculo; la
segunda a un estudio comparativo de la propuesta curricular de Ciencias Naturales en la
educacion obligatoria en México y otros paises y, finalmente, la tercera a un Estudio Comparativo
de la Propuesta Curricular de Matematicas en la educacion obligatoria en México y otros paises.

Asimismo, que se aplicara un estudio sobre los avances y dificultades en la implementacion de la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en distintos tipos de plantel; se
concluira un diagndstico sobre la atencidn de la discapacidad en escuelas regulares de educacion
primaria y secundaria; se llevara a cabo un estudio especial sobre el logro educativo en las
Telesecundarias; un estudio piloto de instrumentos de evaluacion para educacion basica y media
superior, y se publicarda un informe detallado de los resultados del Plan Nacional para las
Evaluaciones de los Aprendizajes (Planea) 2015.

Concluida su exposicion, el Secretario Técnico dio un espacio para preguntas y comentarios de
los miembros del Consejo.

El licenciado José Francisco Martinez Preciado, representante de HACIA UNA CULTURA
DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE) se refirié a la complejidad de la evaluacién del sistema educativo y
sugirio distinguir los objetivos de las evaluaciones. Asimismo, preguntd qué se persigue con la
evaluacion diagndstica o interna que realizara la Secretaria de Educacion Publica Federal (SEP) y
como se esta preparando el Instituto para el cambio en el curriculo que ha anunciado la SEP.

El ingeniero Jesis Armando Estrada Zubia, representante de ViA EDUCACION, A.C., sugirio
replantear cudles fueron los ejercicios de evaluacion mas valiosos que se tuvieron anteriormente
en los que la informacion tomo relevancia hasta el nivel de las escuelas y cuestiond como las
evaluaciones han impactado en la toma de decisiones.

La maestra Ma. Antonieta Garcia Lascurain Vargas, representante de la FUNDACION PARA LA
CULTURA DEL MAESTRO, A.C. (FUCUM), felicito al Instituto ya que la cantidad de evaluaciones
esta dando una vision mas sistémica sobre el quehacer institucional. Sefialé que seria deseable
que también alcanzara las actividades de la SEP, para reflejar la coordinacion entre ambas
autoridades. Respecto de Planea preguntd como se va a informar y capacitar a los docentes para
su aplicacion.

El maestro Ricardo Raphael De la Madrid, representante de SERVICIOS A LA JUVENTUD, A.C.
(SERAJ), externd la incomodidad que como integrante del Consejo sintié por la conferencia de
prensay las entrevistas respecto de Planea pues, desde su punto de vista, se vulnerd la autonomia
del INEE que es el unico que puede modificar el calendario de evaluaciones. También preguntd si
esta en riesgo la aplicacion de Planea para 2017.

A continuacion, el Secretario Técnico cedio la palabra a los Consejeros de la Junta de Gobierno
para dar respuestas a las preguntas planteadas por los integrantes del Consejo.
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Inicid el doctor Eduardo Backhoff quien sefialé que las evaluaciones de aprendizaje pueden estar
orientadas a curriculum o no; para el caso especifico de Planea, se establecieron tres propésitos
y tres grandes audiencias para retroalimentar: primero, el Sistema Educativo Nacional en su
conjunto y los subsistemas estatales; segundo, la SEP que aplica la prueba para retroalimentar a
la escuela y le dice como estan cumpliendo sus objetivos de acuerdo al curriculum nacional; y
tercero, la que es censal con fines diagndsticos y se dirige especificamente al profesor de los
alumnos que entran al cuarto grado de primaria.

Agrego que existe una concurrencia de responsabilidades entre el INEE, la SEP y las autoridades
educativas locales. Aclard que si cambia el curriculum, también cambian las evaluaciones.

Posteriormente, la maestra Sylvia Schmelkes precisé que toda evaluaciéon que tiene
consecuencias sobre individuos es responsabilidad de la SEP y las que tienen como finalidad
informar, son responsabilidad del INEE. Explicé que la SEP anuncié que no habria Planea con
aplicacion externa en 2016, debido a restricciones presupuestales, y se harfa una aplicacion
interna, lo que a juicio del INEE no tenia mayor repercusion.

Sefialé que el INEE revisard con la SEP un plan de evaluacién de alumnos, a fin de emitir un
lineamiento que establezca los tiempos de aplicacion y las modalidades correspondientes. Afadié
que los resultados de las evaluaciones estan siendo comunicados directamente a los encargados
de tomar decisiones, y se esta tratando que las directrices respondan a las cosas que estan
ocurriendo al interior de la SEP. Finalmente, indicé que la SEP solicité al INEE una nota respecto
de como se pueden utilizar los resultados de la evaluacién interna y cémo se deben entregar los
resultados a las escuelas.

Pidié la palabra la licenciada Maria Teresa Ortufio Gurza, representante de SUMA POR LA
EDUCACION, A.C. (SXE), quien comentdé que el afio pasado la opinion publica fortalecié su
percepcion sobre la evaluacion y lo que representa el Instituto, por lo que sugirié asesorarse en
comunicacion politica.

La doctora Alma Irene Nava Bello, representante de EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC),
pregunté como hacer para que el trabajo del INEE sea vinculante, reconocido y tenga un impacto
real en la educacion en México

El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
sefialé que ya se habia discutido en sesiones anteriores sobre el alto costo de las evaluaciones
censales anuales. Asimismo comentd que las evaluaciones de la SEP son complejas, ambiciosas y
que los objetivos no estan claros y, que sea la Secretaria, quien explique sus decisiones
directamente. También apuntd que el INEE sugiera a la SEP hacer publicos los resultados de
Planea de esta aplicacién interna.

El licenciado Luis Alberto Barquera Mediana, representante de DERECHOS INFANCIA MEXICO,
A.C. (REDIM), externd su preocupacion sobre la presion que recibe el INEE, especificamente se
refirié a las primeras directrices sobre formacién inicial docente que le parecieron politicamente
correctas y lo que necesita el pais.
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La maestra Nashieli Ramirez Hernandez, representante de RIRIKI INTERVENCION SOCIAL, S.C.;
manifestd su inquietud sobre la respuesta de la SEP a las directrices emitidas por el INEE y se
refirio a la construccion de relaciones institucionales del INEE con otras autoridades.

La licenciada Consuelo Mendoza Garcia, representante de la UNION NACIONAL DE PADRES DE
FAMILIA, A.C. (UNPF), sefald que los padres de familia no confian en la SEP, ni se sienten
escuchados por ella, por lo que coincidid en que al INEE le falta manejo politico y reflejar que no
esta de acuerdo con las decisiones de la Secretaria, en lo que la sociedad civil lo apoyaria.

El maestro Ricardo Raphael, representante de SERVICIOS A LA JUVENTUD, A.C. (SERAJ), comentd
que es un problema politico, no de comunicacion, ni técnico, ni metodoldgico; falta definicion en
lo que corresponde a la SEP y al INEE y en la relacion de interdependencia que tienen, asi como
fortalecer la autonomia institucional.

La maestra Rosa Oralia Bonilla Pedroza, representante de INNOVACION Y ASESORIA EDUCATIVA,
A.C., propuso preguntar a los profesores su opinion sobre la aplicacion de las evaluaciones 2016,
incluso con un comunicado oficial de parte del INEE y se refirié al problema de vinculacién entre
SEP e INEE.

La doctora Alma Nava, representante de EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC), coincidié
en que el INEE representa una esperanza ciudadana para la educacidn del pais, sefialé que el reto
ahora es consolidar su autonomia, pese a la limitante normativa, y reitero el apoyo de la sociedad
civil al Instituto.

La Presidenta agradecio los comentarios de los integrantes del CONSCEE, asi como su apoyo para
construir la autonomia del INEE, a lo que se sumaron los Consejeros Margarita Zorrilla y Eduardo
Backhoff.

Finalizadas las intervenciones de este punto, el Secretario Técnico declard un receso de 10
minutos.

Para continuar con la sesidn, el Secretario Técnico dio la palabra a la doctora Teresa Bracho
Gonzalez, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE y al doctor Francisco Miranda Lépez, Titular
de la Unidad de Normatividad y Politica Educativa, para que expusieran el siguiente punto del
orden del dia:

6. Servicio Profesional Docente

Inicio con la primera exposicion el doctor Francisco Miranda, sefiald que se trataba de
informacidn preliminar que se presenta para su opinion, relativa al balance de los procesos de
evaluacion del desempefio docente en 2015.

Explicé que el INEE realiz6 supervision presencial, encuestas de percepcidon u opinion que se
aplicaban a la salida de la evaluacién y entrevistas a Secretarios de Educacion y homalogos, asi
como a los directivos y docentes evaluados y compartié con el Pleno del CONSCEE los resultados
preliminares de cada una de las acciones.
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Pidid la palabra la licenciada Maria Ortufio, representante de SUMA POR LA EDUCACION, quien
pregunto el perfil de los docentes conformes e inconformes que se tiene en las encuestas, a fin
de entender mejor las graficas presentadas, a lo que el doctor Miranda respondié que no estd
identificado y solo se cuentan con datos de edad, sexo y escolaridad, por lo que se pretende
realizar un trabajo mas profundo sobre cémo fue el proceso y, sobre todo, qué se espera de los
resultados de las evaluaciones.

Agrego que los datos presentados se abordardan con mayor detalle en el informe que se esta
preparando, el cual también incluird informacion de los concursos de ingreso y promocién del
afio pasado.

En uso de la palabra, la doctora Teresa Bracho continud con la segunda exposicién relativa al
calendario de evaluaciones del Servicio Profesional Docente 2016, mismo que sefiald es
obligacion del INEE publicar en coordinacion con las autoridades educativas, por lo que se trabajé
conjuntamente con la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD).

Dicho calendario refleja trabajos de coordinacién y consenso con la CNSPD y las autoridades
educativas de los estados, cuya programacion se realiza en funcidn del calendario escolar.
Destacé que es un documento claro respecto de fechas y responsables de los procesos de
evaluacion para el ingreso, diagnostica, desempefio y promocién, y explicé brevemente los
eventos clave de cada uno de ellos.

Pidi6 la palabra el ingeniero Jesus Estrada, representante de ViA EDUCACION, A.C., que preguntd
sobre los maestros que resultaran no idéneos en la evaluacion del desempefio y opiné que el
tiempo para dar los resultados en la evaluacion de ingreso es corto.

La doctora Margarita Zorrilla acoté que cada entidad federativa tendra que plantearse qué hacer
con los docentes no idéneos y sugirié a quienes tienen presencia en los estados investigar qué
tipo de politica implementaran en cuanto a las listas de prelacién y asignacion.

El licenciado Luis Barquera, representante de DERECHOS INFANCIA MEXICO, A.C. (REDIM),
preguntd quién es el responsable de las incidencias y sugirid identificar los factores que estdn
impidiendo la evaluacién del servicio profesional docente, asi como que el INEE emita un
comunicado sobre lo que paso durante la evaluacion en las entidades.

La maestra Antonieta Garcia, representante de la FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO,
A.C. (FUCUM), comentd que antes del segundo grupo de evaluacién de desempefio, existe la
oportunidad de revisar algunos de los instrumentos que se aplicaron y las guias. Externd su
preocupacion respecto de la coordinacion con la SEP, las tutorias a los de nuevo ingreso, la
atencion a las necesidades de formacidn continua, y la estrategia de comunicacion con los
docentes.
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El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
sefialo que no observo en las graficas de los procesos quién es el responsable de la captura y el
procesamiento de la informacion; qué compete a la SEP, INEE y autoridades educativas locales;
los mecanismos que aseguren la transparencia en la entrega de los resultados, y quién tiene que
resolver los problemas que se presenten.

El maestro David Eduardo Calderdn Martin del Campo, representante de MEXICANOS PRIMERO
VISION 2030, A.C., preguntd si se retomaria la propuesta de tener observadores ciudadanos vy si
el cambio en el calendario, que a su vez cambia la programacion del volumen global de maestros
en servicio considerados, representaria problemas de logistica, asimismo, si la falta de tutorias es
un elemento no cumplido que invalida las condiciones para ser evaluados.

Se refirié también a los dictamenes que emite el INEE respecto a la regularizacion y si se tienen
datos adicionales de los convocados a propuesta libre del sindicato a la evaluaciéon del
desempefio.

Tomo la palabra la doctora Teresa Bracho para dar respuesta a las preguntas planteadas y sefialo
que el calendario en version original esta publicado en la pagina del Instituto, con fechas limite,
acciones, fundamento, y autoridades responsables, asi como también una version resumida.

Agrego que se esta revisando lo relativo a observadores ciudadanos y se evitd anunciar un tercer
grupo de evaluados para evitar la presion inicial. Respecto de los dictamenes comenté que el INEE
no los emite, si no que sugiere formas de presentacion y retroalimentacion al docente mediante
la expedicion de criterios técnicos.

Refirio que la formacidn no es sdlo para los que resulten insuficientes y que se esta trabajando
sobre el tema de las tutorias. En relacion a las consecuencias, indicé que es un tema que debe
tratarse con la SEP. Finalmente, precisd que la informacion sobre los resultados de la evaluacién
de desempeiio es preliminar, por lo que se harian algunas acotaciones adicionales.

La doctora Margarita Zorrilla comentd que algunas secciones sindicales han desestimado las
tutorias y por otra parte, que los beneficios de ser tutor no estan claros, por lo que se buscara
como resolverlo. Sugiriod realizar un flujograma sobre lo que pasa después de la evaluacion hasta
que se llega a la validacion de resultados por parte del INEE.

La maestra Sylvia Schmelkes agregd que el estudio presentado es uno de los que se estan
haciendo para corregir los errores que se detecten en la aplicacion; citd el solicitado a la UNESCO
y el de grupos focales con docentes que ya presentaron la evaluacion. Asimismo, sefialé que se
estd haciendo un estudio estadistico de las sedes problematicas, y que hay un grupo de trabajo
INEE - SEP.

El maestro Gilberto Guevara coincidié con las Consejeras de la Junta de Gobierno del INEE y sefialé
que deben distribuirse responsabilidades entre las diferentes autoridades, asi como que se
requieren instrumentos mas agiles para captar informacion, por ejemplo, la encuesta de salida.
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El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
abundé que el calendario le parece complejo, por lo que sugirid identificar los procesos clave para
que la ciudadania en general lo entienda; externd que debe discutirse el problema de
comunicacion antes de que se vuelva un problema politico.

La doctora Teresa Bracho explicé que hay un tema de concurrencia entre autoridades y que se
trataria de mejorar la informacién presentada.

La doctora Oralia Bonilla, representante de INNOVACION Y ASESORIA EDUCATIVA, A.C., sugirié
distinguir lo que sucede en educacion basica de educacion media superior, asi como reconsiderar
el concepto de la tutoria, por ejemplo desde la zona escolar.

El doctor Francisco Miranda sefiald que la informacion se desagregara ain mas y precisé que estas
encuestas solo cubren la aplicacion, pero los lineamientos son mas amplios, por lo que se dara
seguimiento a todo el proceso apoyados en las direcciones del INEE en las entidades federativas,
y que el uso de resultados podria derivar en que el Instituto declarara la nulidad de un proceso
de evaluacidn, si existe evidencia sobre anomalias o insuficiencias.

Asimismo, recomendo al Pleno revisar el anexo del Documento Rector de la Politica Nacional de
Evaluacién Educativa, en el que las dreas juridicas del INEE y la

La maestra Antonieta Garcia, representante de la FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO,
A.C. (FUCUM), preguntd si los maestros también podrian hacer valer la nulidad del proceso, a lo
que la doctora Margarita Zorrilla respondié que se pueden inconformar sobre los procedimientos,
pero no impugnar los resultados.

El maestro David Calderdn, representante de MEXICANOS PRIMERO VISION 2013, A.C., comentd
que deben revisarse las condiciones ideales y lo que se planted en los lineamientos, para que la
segunda evaluacion no sea algo totalmente distinto, a lo que la doctora Margarita Zorrilla
respondié que la evaluacion de desempefio se regularizara este afio, sélo que en vez de evaluar
a principio de afio, se hara al final, lo que no altera la meta para 2018, de que todos los docentes
pasen por la evaluacion de desempefio.

Por su parte, la maestra Sylvia Schmelkes aclaré que no hubo docentes autoseleccionados, son
propuestos por la autoridad local y el doctor Francisco Miranda sefialé que cumplieron con los
criterios que establecio la SEP.

Finalizadas las intervenciones, el Secretario Técnico invito a los participantes a la comida, para
luego continuar con los trabajos del dia.

Retomo la sesion la doctora Margarita Zorrilla, que presentd el siguiente punto del orden del dia:

7. Directrices

Respecto a lo que ha sucedido con las directrices de formacidn inicial, la doctora Margarita
Zorrilla sefialé que han respondido 30 entidades y faltan Jalisco y Michoacén y destacé algunas
fortalezas y debilidades de las respuestas.
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Tomd la palabra la licenciada Maria Ortufio, representante de SUMA POR LA EDUCACION, A.C.
(SXE), para sugerir que esta informacion se dé a conocer en el CONAEDU, con lo que la doctora
Margarita Zorrilla coincidio.

Continuando con su exposicion, la doctora Margarita Zorrilla subrayd algunos efectos de las
directrices que ya comienzan a verse, tales como: colocar en la discusion y agenda publica la
formacion inicial de docentes y los cambios que se requieren realizar, asi como que algunas
autoridades educativas locales ya sefialan que ahora la formacidn inicial es una de sus prioridades.
También es de destacar el fomento del federalismo educativo (participacion de las entidades
federativas en el disefio de sus propias propuestas de mejora) y la promocion de acciones de
coordinacion a nivel estatal entre las instituciones formadoras de docentes para construir el plan
de trabajo.

A continuacion intervino la doctora Teresa Bracho, para exponer el programa de emision de
directrices para 2016.

Explico que para la seleccion de las tematicas se consideraron tres criterios fundamentales: la
disponibilidad de informacion o evidencias que permitan determinar la existencia de un
problema, debilidad o riesgo educativo; el abordaje o atencion publica de la tematica o problema
en el marco de la politica educativa actual, y la existencia de evaluaciones o investigacion
educativas que ayuden a valorar su grado o nivel de rezago y su impacto en la calidad y equidad
educativas.

Asimismo, la doctora Teresa Bracho dio a conocer los proyectos para 2016: 1) Directrices para
mejorar |la atencidon educativa dirigida a nifias, nifios y adolescentes de familias jornaleras
agricolas migrantes; 2) Directrices para mejorar la atencion educativa dirigida a nifias, nifios y
adolescentes que viven en comunidades indigenas; 3) Directrices para abatir la desercion escolar
en el nivel medio superior; 4) Directrices para mejorar el programa de tutorias a docentes de
nuevo ingreso en el marco del SPD; y 5) Directrices para mejorar el disefio e implementacion de
la politica de formacion continua en el marco del SPD.

Posteriormente, cedio la palabra al doctor Francisco Miranda para que presentara la propuesta
general de seguimiento de las directrices.

Destaco que el seguimiento es fundamental en tanto que el mero hecho de emitirlas no es
garantia de que éstas se atiendan y, en consecuencia, impacten en la planeacion y programacion
que realizan las autoridades educativas. Explico |la base normativa que lo fundamenta y propuso
que de manera adicional al seguimiento institucional, pueda hacerse un seguimiento externo a
traves de un observatorio.

Posteriormente, detalld las cinco etapas que se plantean para el seguimiento: 1) respuesta de las
autoridades educativas a las directrices emitidas; 2) acompafiamiento en la elaboracion del plan
de trabajo; 3) preparacion para el seguimiento y establecimiento de los indicadores;
4) seguimiento a las acciones implementadas por las autoridades educativas; y 5) actualizacion.
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Concluidas las presentaciones, el Secretario Técnico abrié un espacio para preguntas y
comentarios.

Inicié el ingeniero Armando Estrada, representante de VIA EDUCACION, A.C., quien sugirié no
quedarse en el plano académico, si no traducir los esfuerzos a la practica y que lleguen a la zona
escolar. Subrayo la importancia de las relaciones de las direcciones del INEE con las entidades
federativas y propuso que el INEE mas que ejercer control y poder, coadyuve con la SEP,
ejerciendo influencia en las escuelas con equipos de trabajo al interior de las Secretarias, con
temas y perfiles especificos, lo que representaria un gran reconocimiento e incentivo para
quienes lo integren.

Asimismo, preguntd quiénes son la audiencia de las directrices, en funcién de lo cual el INEE
puede captar las mejores practicas para replicarlas.

El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
sugirié que, a fin de operacionalizar las directrices, se busque favorecer el didlogo y la toma de
decisiones locales. Ademas, destacd la importancia de la evaluacién de las acciones de mejora y
el papel del observatorio, en funcidn de lo cual podria incluso variar la denominacion.

El maestro David Calderdn, representante de MEXICANOS PRIMERO VISION 2013, A.C., apoyd la
idea del observatorio y comentd la experiencia de demandar a través de tribunales el
cumplimiento de la norma, igual de vélido que la via del consenso y el buen entendimiento.
Agregd que los observatorios generalmente son de instituciones académicas, multilaterales u
organizaciones de la sociedad civil, por lo que la idea de un observatorio mixto es muy atractiva.

La doctora Rosa Maria Torres Hernandez, representante del CONSEJO MEXICANO DE
INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE), expresé que es una excelente idea lo del observatorio y
compartié sus inquietudes sobre cudl seria su estructura.

La doctora Alma Nava, representante de EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC), externd su
entusiasmo con la idea del observatorio, ya que abre la posibilidad de un ejercicio participativo
con diferentes actores. Agregd que en dicho ejercicio deben confluir los docentes, ya que son
ellos quienes construiran los programas de trabajo que derivan de las directrices, que no se les
debe imponer nada y que lo que deberia observarse, son los tiempos y metas que ellos
propongan. Esto propiciaria, indico, una nueva cultura de rendicion de cuentas, a fin de que los
docentes se acostumbren a visibilizar su trabajo.

La maestra Antonieta Garcia, representante de la FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO,
A.C. (FUCUM), coincidio con la idea y preguntd si hay algln avance en el apoyo de la IP y destacd
que el observatorio serviria para que el trabajo de cada una de las organizaciones se sistematice
y tenga un espacio de difusion, asi como para la vertiente local de las entidades, que es donde
hay mayor necesidad de dar seguimiento.

El ingeniero Armando Estrada, representante de VIA EDUCACION, A.C., manifestd su
preocupacion respecto a como debe apoyarse a las escuelas pues hay muchas vias, por lo que el
INEE debe tener la capacidad de escuchar a cada una de las entidades federativas.
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El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
comento la importancia de diferenciar entre ejercicios democraticos y cumplimiento de leyes,
razon por la cual debe definirse claramente qué se busca con las directrices y qué con el
observatorio.

En uso de la voz, la maestra Sylvia Schmelkes sefialé que se debe transitar a una politica basada
en evidencias, ya que éstas permiten reflejar mejor la realidad.

El doctor Francisco Miranda reiteré la invitacion a trabajar colegiadamente y retomar
experiencias, para ir juntos dando forma al observatorio. Ademas, sefialo que en el marco de la
politica nacional de evaluacidn educativa, se plantea como instrumentar las disposiciones legales
en las entidades federativas, a través de los programas estatales de evaluacién y mejora, a fin de
que utilicen las evaluaciones nacionales, impulsen evaluaciones locales, asuman el seguimiento
de las directrices, y aprendan a evaluar politicas.

La licenciada Teresa Ortufio, representante de SUMA POR LA EDUCACION, A.C. (SXE), planted que
entre las diferentes vias comentadas debe buscarse un mecanismo de retroalimentacién entre
entidades federativas y el intercambio de experiencias exitosas.

Cerrd este punto la maestra Sylvia Schmelkes sefialando que dado el consenso obtenido, el INEE
presentara una propuesta mas concreta y especifica del observatorio en una préxima reunion del
CONSCEE.

A continuacion la Presidenta sometio a consideracion del Pleno tratar primero el tema de Avances
en materia del FAEB (gasto federalizado) y posteriormente el de Resultados de la evaluacidn de
la politica educativa dirigida a la atencion de nifios, nifias y adolescentes, hijos de jornaleros
migrantes, con lo que se estuvo de acuerdo.

En tal virtud, la maestra Sylvia Schmelkes cedio la palabra a la doctora Teresa Bracho para que
abordara el siguiente punto:

8. Avances en materia del FAEB (gasto federalizado)

La doctora Teresa Bracho sefialé que se presentarian los avances del estudio que esta realizando
el INEE sobre el FAEB y el FONE, el cual analiza la distribucion de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33 principalmente (FAEB - FONE) para el ejercicio fiscal 2014,
su impacto sobre la equidad en la asignacion de recursos, y el avance de algunas
recomendaciones para modificar el esquema de distribucion de dicho fondo en atencidn a las
brechas educativas.

Para realizar la exposicion cedio la palabra al maestro Agustin Caso Raphael, Titular de la Unidad
de Informaciéon y Fomento de la Cultura de la Evaluacion, quien sefiald el fundamento juridico
para el estudio, asi como algunos antecedentes del FAEB y del FONE. Precisé que se hizo un
analisis de la distribucion de recursos FAEB-FONE a las entidades federativas y al interior de las
mismas hasta el nivel de municipio y presentd algunos datos al respecto.
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Derivado de lo anterior, el maestro Agustin Caso sefialé que la férmula de asignacion establecida
en la Ley de Coordinacion Fiscal no logra el objetivo de equidad, esto es, que los recursos del
FAEB-FONE por estudiante sean iguales para todas las entidades federativas, considerando que
las entidades con una poblacién rural mas dispersa y con carencias de infraestructura necesitan
mayores recursos por estudiante que aquéllas en las que existe una infraestructura bien
establecida.

Agrego que la equidad implica el reconocimiento de la diversidad, por lo que se requiere modificar
la formula de distribucién de los gastos de operacion y la mecanica de distribucién del sub fondo
de operacion del FONE; precisar de manera colegiada la figura del patrén sustituto y las
responsabilidades de ambos érdenes de Gobierno al respecto; regularizar la situacion laboral de
los trabajadores administrativos o con funciones de direccion que reciben su pago a través de
plazas y prestaciones de docentes, y revisar el marco legal del gasto federalizado.

Tomo la palabra la maestra Nashieli Ramirez, representante de RIRIKI INTERVENCION SOCIAL,
5.C., quien externd la importancia de que esta informacion sea conocida por los tomadores de
decisiones, pues si bien tienen la informacion, falta sensibilidad sobre el impacto social de sus
decisiones.

El maestro Agustin Caso sefialé que también se esta trabajando sobre la forma en que se registra
el gasto estatal, a fin de corregirlo para 2014 y 2015.

El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
sugirio que este estudio puede derivar en directrices y encontrar espacios de discusion y reflexion
conjunta y vincular las diferentes investigaciones del INEE, la SEP y la sociedad civil, a fin de
conocer las causas que generan la inequidad educativa.

El maestro David Calderdn, representante de MEXICANOS PRIMERO VISION 2013, A.C., comenté
gue efectivamente el gasto por alumno no es el gasto en el alumno y considerd que la distincidn
entre escuelas y maestros federalizados y estatales distorsiona la vida cotidiana, ya que para fines
practicos no hay patron sustituto. Agregd que para hacer mdas equitativa la férmula de
distribucion, debe presupuestarse a partir de gastos reales, es decir, cuanto cuesta educar un nifio
en cada uno de los municipios.

El ingeniero Armando Estrada, representante de VIA EDUCACION, A.C., coincidié en que la
informacion debe ser contundente, cité el caso de ECEA, cuyos resultados no han tenido la
contundencia esperada, por lo que sugirié ver donde radica el elemento comunicativo o politico,
qué tipo de reaccion se espera, por cuanto tiempo, y disefiarlo en funcién de eso.

El licenciado Luis Barquera, representante de DERECHOS INFANCIA MEXICO, A.C. (REDIM),
pregunto si se tiene el gasto programatico por municipio y sugirio realizar el indice de calidad.

Finalizadas las intervenciones, |la Presidenta continud con el siguiente punto del orden del dia:
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9. Resultados de la evaluacion de la politica educativa dirigida a la atencion de nifios,
nifias y adolescentes, hijos de jornaleros migrantes

La maestra Sylvia Schmelkes expuso que el marco de referencia es el derecho a la educacién y los
hijos de jornaleros migrantes son el grupo con el que menos cumplido esta ese derecho, ya que
las familias necesitan tenerlos trabajando, razén por la cual se requiere un estudio de politica y
datos estadisticos que fundamenten las directrices que se emitiran este afo.

Cedid la palabra a la doctora Arcelia Martinez Bordén, Directora General de Directrices para la
Mejora de la Educacidn, para que realizara la exposicion.

La doctora Arcelia Martinez sefiald que el objetivo general de la evaluacion es valorar, de manera
integral y sistémica, la coherencia, articulacién y orientaciéon de los programas, acciones y
servicios educativos dirigidos a la poblacion infantil jornalera migrante, que ofrecen la
Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) de la SEP, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y otras instancias que atienden a esta poblacion.

Asimismo, explico la metodologia de investigacidn, la justificacion de la seleccion de casos, la
definicion y caracterizacion del problema publico, las particularidades de la educacion a
migrantes, los programas y acciones educativas y sociales, los principales hallazgos del analisis
presupuestal y de los casos de estudio, asi como las conclusiones de dicha evaluacion.

Concluy6 su exposicion con las siguientes recomendaciones que se desprenden de la evaluacion
realizada: 1) elaborar un diagnodstico detallado sobre la situacidon educativa de los hijos de
jornaleros agricolas migrantes en todo el territorio nacional; 2) el Estado debe elaborar una
politica de atencién educativa a nifios migrantes, asumiendo su papel rector en la educacién, que
sea integral, coherente y articulada; 3) definir con claridad las funciones y responsabilidades que
competen a las diversas instituciones vy los programas que brindan atencidn educativa a dicha
poblacion; 4) revisar y vincular los diversos sistemas de control escolar que operan los diferentes
servicios educativos que brindan atencion a esta poblacion; 5) contratar docentes con los mismos
criterios y procedimientos, con la misma preparacion, salario, y derechos laborales que aquellos
que ensefian en escuelas regulares; 6) establecer programas de formacion y capacitacion docente
especificos para adquirir competencias pedagodgicas que permitan atender a la educacion
migrante; 7) replantear la actual estructura programatica para la atencion educativa a nifios
migrantes de la politica general de atencidon a grupos vulnerables; 8) asignar suficientes recursos
presupuestarios a los programas dirigidos a esta poblacion y vigilar la eficiencia en el gasto
publico; y 9) revisar los mecanismos de coordinacion federacion-entidades federativas para
asegurar la entrega oportuna de recursos.

A continuacion, el Secretario Técnico dio un espacio para comentarios. Inicio el licenciado Luis
Barquera, quien preguntd qué se tiene que hacer o proponer para redefinir al CONAFE y para
cuando estarian las directrices.

El licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE),
sefialé que se deben analizar las bondades y aceptar las limitaciones de las directrices, por la
complejidad del problema.
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Destacé que en cada estado se tendran que comunicar a diferentes estancias y expresd su
inquietud respecto de los procesos administrativos, tales como las dificultades para ingresar al
sistema educativo y la promocidn de los nifios, el ingreso y promocion docente, la necesidad de
crear un nuevo modelo educativo ad hoc, y contar con evidencia suficiente sobre el avance de
estos nifos.

La maestra Nashieli Ramirez, representante de RIRIKI INTERVENCION SOCIAL, S.C., comentd que
el abordaje del tema en comento llama a una emergencia constante sobre como asegurar el
derecho a la educacién de estos nifios, en virtud de que no hay politica; asimismo subrayd la falta
de portabilidad educativa y que la discusion sobre multiculturalidad no es exclusiva de la
poblacién indigena.

La maestra Antonieta Garcia, representante de la FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO,
A.C. (FUCUM), puso sobre la mesa la participacion de las empresas, particularmente en este caso,
toda vez que hay muchos ejemplos de casos exitosos.

La doctora Oralia Bonilla, representante de INNOVACION Y ASESORIA EDUCATIVA, A.C., sefiald
que independientemente de que se busquen mecanismos de colaboracion, es obligacién del
Estado impartir este tipo de educacion. Agregd que este es un problema del Sistema Educativo
que refleja la inequidad y exclusion, al igual que telesecundarias, educacion especial y migrantes
de lugares turisticos, por lo que sugirio revisar las politicas de inclusién, empezando por el
curriculum.

El maestro David Calderdn, representante de MEXICANOS PRIMERO VISION 2013, A.C., propuso
tener una linea transversal de equidad, lo que implica una fuerte reflexién en torno a los agentes
educativos que acompafian en el aprendizaje a estas poblaciones, que deber ser capaces y
adecuados, que asuman con pertinencia el contexto y que tengan capacidades desarrolladas para
compensar la adversidad. Compartio el dato de un estudio que esta haciendo la Secretaria del
Trabajo y un grupo de organizaciones de la sociedad civil, sobre los jovenes de la central de
abastos y del metro. Asimismo, externd su preocupacion sobre la plantilla enriquecida en zonas
urbanas cuando faltan agentes educativos en todas direcciones.

Finalizadas las intervenciones, la Presidenta propuso convocar a una sesion extraordinaria en
cuanto estén listas las directrices y continud con el siguiente punto del orden del dia:

10. Renovacion del CONSCEE

La maestra Sylvia Schmelkes presentd y puso a consideracion de los integrantes del CONSCEE, la
propuesta de convocatoria para la renovacion de cinco miembros del Consejo. Destacé que era
la misma de la vez anterior, con dos cambios: |a experiencia se aumentd de dos a tres afios y se
asigné a las Direcciones del INEE en las entidades federativas la tarea de difusion de la
convocatoria a nivel local.

La maestra Nashieli Ramirez, representante de RIRIKI INTERVENCION SOCIAL, S.C., propuso que
se aumentara a cinco afios de experiencia, con lo que estuvieron de acuerdo los integrantes del
Consejo.
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Adicionalmente, la Presidenta solicité el apoyo a los integrantes del CONSCEE para la difusién de
la convocatoria.

Pidio la palabra el licenciado José Martinez, representante de HACIA UNA CULTURA
DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE), quien propuso aumentar el numero de organizaciones que
integran el Consejo; discutir si es factible tener sesiones abiertas que se difundan a través de
videos para integrar a otras organizaciones; explorar otras formas de participacion que
enriquezcan el trabajo del Consejo, tales como encuestas en linea; institucionalizar la formacion
de diversos equipos de trabajo para tratar tematicas especificas, y reflexionar sobre el formato
de presentacion del Consejo, para que sea de mayor consulta y discusion.

La maestra Sylvia Schmelkes menciond que se esta trabajando en la modificacién de las
disposiciones del CONSCEE, por lo que dichas sugerencias, asi como otras que pudieran enviar los
integrantes del Consejo, serian muy valiosas.

La doctora Alma Nava, representante de EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC), pregunté
sobre los criterios para participar como organizacion invitada, a lo que la maestra Schmelkes
respondio que basta con que lo soliciten y la Junta de Gobierno decide.

El licenciado Luis Barquera, representante de DERECHOS INFANCIA MEXICO, A.C. (REDIM), sugirié
que haya un mecanismo para recuperar a las organizaciones salientes, punto que, comento la
maestra Schmelkes, también se esta considerando.

Posteriormente, la Presidenta del Consejo entregé un diploma a las cinco organizaciones salientes
del Consejo: CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE); DERECHOS INFANCIA
MEXICO, A.C. (REDIM); EDUCACION Y CIUDADANIA, A.C. (EDUCIAC); HACIA UNA CULTURA
DEMOCRATICA, A.C. (ACUDE) e INNOVACION Y ASESORIA EDUCATIVA, A.C.

11. Revision de acuerdos, fecha de la siguiente sesion y cierre

Para concluir con los trabajos de la sesion, la Presidenta sometid a consideracion de los
integrantes los siguientes acuerdos:

Acuerdo Se aprueba por los integrantes del CONSCEE el orden del dia de la
CONSCEE/SO/1-16/01R  primera sesidn ordinaria 2016 de este Consejo.

Acuerdo Los integrantes del CONSCEE se comprometen a guardar
CONSCEE/SO/1-16/02R  confidencialidad sobre los temas tratados en esta sesion.

Acuerdo El INEE presentard una propuesta concreta y especifica para el
CONSCEE/SO/1-16/03S  Observatorio de directrices del INEE en la proxima sesion del
CONSCEE.

Pagina 15 de 16

QA



l € Consejo Social Consultivo de Evaluacion de la Educacion
Primera sesién ordinaria

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Edtrcacién 9 de febrero de 2016

México

Aprobados los acuerdos y no habiendo mds asuntos que tratar, se dio por concluida la primera
sesion ordinaria del Consejo Social Consultivo de Evaluacién de la Educacion, siendo las 19:00
horas del dia 9 de febrero de 2016.

La Presidenta del Consejo El Secretario Técnico

9.

Sylvia I} Schmelkes del Valle
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