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Perfil de los jovenes de 15 a 17 afios

En 2015, existian 6.4 millones de jovenes de 15 a 17 afios de edad (rango de edad tipica
para cursar la educacion media superior).

Poblacién joven en México por grupo de edad, INEGI 2015 (cifras en millones)
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, INEGI 2015.




En el ciclo escolar 2014 — 2015, poco mas de la mitad (56.99%) de los jévenes de 15
a 17 anos (3.8 millones) estaban inscritos en EMS. Del resto (3.04 millones), 6.82% se
encontraban en secundaria (459, 544); por lo que se infiere que 2.437.743 (36.19%) de
jovenes en estas edades no ingresaron a la escuela o abandonaron sus estudios.

Situacion educativa de la poblacién de 15 a 17 afios de edad
(2014 - 2015)

= Jovenes de 15 a 17 afos
6.82% de edad inscritos en
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Fuente: elaboracién propia con base en INEE, 2016.



La poblacion de 15 a 17 afos de edad llegd a su tope durante el afo 2013
(6,735,357). Se estima que esta poblacion disminuird paulatinamente; sin embargo,
este bono demografico ha implicado la mayor generacion de jovenes en edades
de cursar la EMS en la historia de México.

Estimaciones y proyecciones de CONAPO a principio de afo de la
poblacion de 15 a 17 afios de edad en México (1990 — 2050)

6,735,357
6,720,424
1
6,670,452 I
I 6,632,400
|
I 6,553,155
|
| 6,458,832
I 6,426,355
6,376,762 : 6,381,329
6,298,670 |
6,302,991
|
6,265,065 |
| 6,222,926
|
6,124,105 |

1990 1995 2000 2005 2010 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: elaboracion propia con base en CoNAPO, 2014.



El estado de Meéxico, Veracruz y la Ciudad de México concentran el
mayor numero de personas en edades tipicas para cursar la EMS.
Estas entidades, en conjunto con Puebla, Guanajuato y Chiapas,
concentran 47.95% (3.09 millones) de la poblacion de 15 a 17 afos que
vive en el pais.

Distribucion de la poblacion de 15 a 17 afios por entidad federativa, 2015

: Poblacién de 15 a 17 afios Poblaciéon de 15 a 17 afios
Entidad Entidad

Absolutos Relativos ‘ Absolutos Relativos
México 854,057 1 5.27% 25| Guerrero 216,974 10 6.14% 1
Veracruz 435,818 2 5.37% 19| Chiapas 316,977 6 6.07% 2
Distrito Federal 373,399 3 4.18% 32| Aguascalientes 76,404 25 5.82% 3
Puebla 351,373 4 5.69% 7 |Guanajuato 339,955 5 5.80% 4
Guanajuato 339,955 5 5.80% 4 |Durango 101,939 21 5.80% 5
Campeche 48,222 28 5.35% 22| Nuevo Ledn 266,097 7 5.19% 28
Jalisco 42,792 29 5.45% 17| Baja California Sur 36,877 30 5.17% 29
gﬂjraca"fomia 36,877 30 5.17% 29 |Quintana Roo 76,548 24 5.09% 30
Colima 35,822 31 5.03% 31|Colima 35,822 31 5.03% 31
Yucatan 11,129 32 5.30% 24 |Distrito Federal 373399 3 4.18% 32

6,462,851 5.40%

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal, INEGI 2015.



Uno de cada dos adolescentes mexicanos (52.6%) de 12 a 17 afios de edad vivia en
condiciones de pobreza y uno de cada 10 (10.9%) se encontraba en pobreza extrema
(Coneval y Unicef, 2015).

Poblacion de 12 a 17 afos de edad en situacién de pobreza en México,
2010y 2014 (Porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL y UNICEF, 2015y 2012.



Trayectoria educativa en EMS en México

De cada cien alumnos que ingresaron a la primaria en 1990, solo 24 de ellos culminaron la
EMS; proporcién que se duplicé a 48 en el 2013. Sin embargo, si se pone énfasis solo en
el comportamiento en la EMS, la proporcion de estudiantes que truncaron sus
estudios durante su transito por este nivel educativo se incremento de 8.4 a 25.7,

entre 1990y 2013.

Trayectoria escolar promedio de primaria a EMS en México, 1990y 2013
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Fuente: elaboracion propia con base en Székely, 2015.



Complejidad en la oferta educativa de EMS

La oferta educativa de EMS se conforma por tres modelos educativos, cuatro tipos
de sostenimiento y cinco tipos de control administrativo y presupuestal, que al
combinarse suman 35 subsistemas.

Modelos Tipos de Tipos de control
educativos sostenimiento administrativo y presupuestal

Centralizados

1. Bachilleratos de

. . Descentralizados
sostenimiento federal

1. Bachillerato

general Desconcentrados

2. Bachilleratos de Centralizados

sostenimiento estatal

2. Bachillerato Descentralizados

tecnologico
Adscritos a la UNAM
3. Bachilleratos
auténomos Adscritos a las
. universidades publicas
3. Profesional estatales
técnico

Financiamiento privado

4. Bachilleratos privados

Financiamiento mixto




Acceso y matriculacion oportuna

A pesar de que la matricula se ha duplicado de 1990 a 2015, en el ciclo escolar 2013-
2014 poco mas de la mitad de los jovenes en edades tipicas (15 a 17 afios) para
cursar este nivel educativo efectivamente lo estaban haciendo (54.77%)

Matricula y tasa bruta y neta de cobertura en la Educacion Media Superior
(1990 — 2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco de Indicadores Educativos (BIE), INEE, 2016; Weiss,
2015; y DGPPYEE — SEP, 2016.



Mientras que el abandono escolar practicamente ha desaparecido en el nivel de educacion
primaria, y en secundaria es menor a 5%, esta proporcion en el nivel medio superior ha
estado muy por encima del resto de los niveles que lo anteceden, siendo de 15.23% para
el ciclo escolar 2013 - 2014.

Evolucion de la tasa de abandono escolar por nivel educativo
(1990 — 1991/ 2015 — 2016)

18.7% 19.3%
17.5%
16.4%
14.9% 15.26%
13+4% 12%
8.79%
4.6% 4.2%
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Primaria Secundaria Media Superior (SEP) Media Superior (INEE)*

Fuente: elaboracion propia con base en INEE, 2016; Weiss, 2015; y, DGPPYEE — SEP, 2016.



Si bien se ha registrado una disminucion en la tasa de desercién en EMS, en
términos absolutos el abandono de los estudiantes no ha cambiado de forma
significativa en los ultimos afios. Por lo que la reduccion en la tasa de desercion
podria deberse, en gran medida, al constante incremento de la matricula total en
EMS y no necesariamente a la disminucion del nimero de jévenes que deciden
truncar sus estudios durante su trayecto en este nivel educativo.

Evolucion tasa de abandono escolar en educacion media superior (2008 — 2016)

Ciclo Desercion escolar Abandono
escolar Absolutos % escolar

2008 - 2009 622.830 15.87 15,8
2009-2010  605.597 14.93 14,9
2010- 2011  625.142 14.92 14,9
2011-2012 651.074 15.02 15

2012-2013  636.237 14.31 14,3
2013-2014  714.975 15.3** 13,4
2014 - 2015 - - 12,5
2015 - 2016 - - 12

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de Indicadores Educativos (BIE), 2016 y Dgppyee — SEP



El abandono sucede con mayor frecuencia al interior de los ciclos escolares (8.4%),
durante el primer ano estudios (23,8%) y afecta en mayor medida a los varones
(17%) y aquellos que se encuentran inscritos en planteles que ofrecen la modalidad
profesional técnico (33%).

Abandono escolar total, intracurricular, interrcurricular,
por sexo y grado escolar (2013 — 2014)

Total ke 20 30
Tasa de abandono

Matricula y tasa de desercion total por modelo educativo (2013 — 2014)

Hombres 17,0 26,3 11,9 7.3

Mujeres 13,5 21,2 98 6,1

Total 15,3 23,8 10,8 6,6

Tasa de abandono intracurricular 33% .
Hombres 100 159 7.3 3,1 Matricula
Mujeres 6,8 120 49 0,9 14089 16.64%

Total 8,4 14,0 6,1 2,0 29 499 Tasa de
Tasa de abandono intercurricular § y 1.7%) Desercion
Hombres 7,0 105 46 4,1

Mujeres 6,7 9,2 5,0 51 Bachillerato general Bachillerato tecnoldgico Profesional técnico

Total 6,9 9,8 4,8 4,6

Fuente: elaboracion propia con base en INEE,2016 Fuente: elaboracion propia con base en INEE,2016



desercion en EMS

La mayor tasa de desercion se encuentra en las instituciones educativas privadas, seguido
de los planteles de sostenimiento federal y estatal; sin embargo, en términos absolutos son
mas los jovenes que truncan sus estudios en planteles de sostenimiento estatal.

Matricula y tasa de desercion en educacion media superior por tipo de
sostenimiento (2013 — 2014)

— Abandono escolar
Absolutos Absolutos

Federal 1,025,530 21.9 168,880 16.5

Publico Estatal 2,157,164 46.0 303,265 14.1
Autbnomo 570,813 12.1 69,375 12.2

Privado 928,829 19.8 173,455 18.7

Total 4,682,336 714,975 15.2

Fuente: elaboracion propia con base en Banco de Indicadores Educativos (BIE), 2016



Abandono escolar en EMS por entidad federativa

En el ciclo escolar 2013 — 2014,

17 estados de la Republica tuvieron
una tasa de desercibn menor al
promedio nacional (15.26%).

En contraste, en 15 entidades el
abandono escolar sobrepasé el
promedio nacional, de las cuales
Durango, Guanajuato, Nayarit y
Distrito Federal registraron tasas
por encima de 18%.

Desercién escolar

B 10% o menos

B 11%a12%
12% - 16%
16% a 18%
18% a 20%
20% o mas

Entidad . Desercién escolar Entidad Desercion escolar Entidad ~ Desercién escolar |

9.9 (€] San Luis Potosi 13.9 (12) Morelos 17.0 (23)

10.5 (2) Aguascalientes 14.2 (13) Michoacan 17.1 (24)

10.6 3 Zacatecas 14.5 (14) Baja California 17.1 (25)

11.8 4 Tamaulipas 14.8 (15) Nuevo Ledn 17.1 (26)
Chiapas 12.0 (5 Colima 14.8 (16) Jalisco 17.5 (27)
Tabasco 12.2 (6) Veracruz 15.1 (a7) Yucatan 17.7 (28)
Sonora 12.5 (") México 15.4 (18) Distrito Federal 18.6 (29)
Tlaxcala 12.6 (8) Chihuahua 16.4 (19) Nayarit 18.9 (30)
Querétaro 12.9 (9) Campeche 16.5 (20) Guanajuato 18.9 (31)
Quintana Roo 13.0 (20) Coahuila 16.6 (21) Durango 21.0 (32)
Oaxaca 13.3 (11) Baja California Sur 16.9 (22)

Fuente: elaboracion propia con base en INEE, 2016.



Evolucion del abandono en EMS por entidad

Evolucion de la tasa de desercion escolar por entidad federativa (1990 — 2014)

B8 Alto abandono B8 Bajo abandono % Comportamiento atipico de
escolar escolar abandono

1990-1991 1995-1996 2000-2001 2005-2006 2010-2011 2013 -2014*

Baja California

Baja California Sur
Chiapas 78 (1) 12 (2 13.3 4 129 @ 10.3 (2 12 (5)
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Jalisco
Morelos
Nayarit
Nuevo Lebn
Puebla
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Nacional 19.31 17.53 16.46 14.93

Fuente: elaboracion propia con base en DGPPYEE — SEP, 2016; INEE, 2016.




Abandono escolar y cobertura por entidad

Tasa de desercion y tasa neta de cobertura en EMS por entidad federativa (2013 — 2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEE, 2016.



Causas del abandono escolar en EMS en México

« Bajos ingresos familiares

1.Economicas * Insercion al mercado laboral

« Entorno vulnerable (violencia, migracién, drogadiccién, etcétera)
* Grupos étnicos
« Desigualdad de género

2.Sociales
culturales

* Baja escolaridad de los padres

+ Eventos familiares

3.Familiares o » Desmotivacion o desinterés

individuales « Situaciones adolescentes: embarazos tempranos,
casarse o juntarse

» Bajas expectativas acerca de la educacion

« Calidad diferenciada de la oferta educativa

« Mecanismos de asignacion de plantel, modalidad y turnos inequitativos
« Organizacion y ambiente escolar adverso

« Gestion escolar deficiente

* Formacion y desempefio docente deficiente

» Curriculo poco pertinente

» Infraestructura y equipamiento insuficientes

» Bajo desempefio académico

« Antecedentes escolares deficientes

« Participacion limitada de padres de familia y estudiantes

4.Institucionales
escolares




Causas economicas

De acuerdo con la ENDEMS y el Andlisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en EMS,
alrededor de 40% de los alumnos encuestados que abandonaron la EMS mencionaron “la
falta de dinero” y que era “mas importante trabajar que estudiar” como las principales
causas de abandono con 43.5% y 38%, respectivamente.

Principales causas asociadas al Principales causas asociadas al
abandono escolar de acuerdo con abandono escolar de acuerdo con

SEMS-COPEEMS (2011) SEP — INSP (2015)

No
especificado
16%

Fuente: estimaciones propias con base en Analisis del Movimiento contra el

Fuente: estimaciones propias con base en ENDEMS, SEP-COPEEMS, 2011
Abandono Escolar, SEP-INSP, 2015



Causas sociales y culturales

 El fenomeno de la desercion es mas notorio en las zonas rurales,
llegando a triplicar la tasa de desercion entre estudiantes urbanos

(CEPAL, 2002-2007).

» De igual forma, los estudiantes de poblaciones indigenas son quienes
presentan las mayores cifras de desercidon, pues 30% abandonan los
estudios desde la ensenanza primaria (CEPAL, 2007, citado en Roman,

2013: 35).



Causas familiares e individuales

Principales causas familiares e individuales segun
la ENDEMS 2011*

° 0)
SOED O CE 08 GESEToNes Te disgustaba estudiar IS0 45
considero que la falta de gusto
. . Te embarazaste o embarazaste a
por estudiar fue la principal alguien I 21.96

razon por la cual abandono los

. Te casaste I 14.95
estudios.

Problemas personales con tu
mama4, tu papa o su pareja B 7.94

21.96 % de los jovenes que
abandonaron la escuela

Fallecio o enferm6 un familiar B 5.14

menciona que embarazarse, Te cambiaste de casa Wl 4.67
embarazar a alguien o tener
un hijo fue la principal razén Baja autoestima il 4.21
para desertar. Considerabas que estudiar era de W 2.80
poca utilidad
Tu familia preferia que estudiaran ¥ 187

otros hermanos

Fuente: estimaciones propias con base en la ENDEMS, SEP-COPEEMS, 2011

*Para el calculo de las estimaciones se consideré el 21% de los factores familiares e individuales como el 100% y se estimé la proporcion
correspondiente para cada una de las causas. (7.8=36.45) y (4.7=21.96)



) ) Causas escolares

Principales causas institucionales escolares segun
la ENDEMS 2011*

B T T

maestros

Reprobar materias RN 24.1

Asignaron un turno diferente al que I 13.7
- _ queria '
* Reprobacion de asignaturas _

Escuela muy lejana [N 7.2

51% de los estudiantes que Desacuefddﬁsi?;”f; reglas de oy o o
desertaron declaré haber
reprobado alguna materia, 20% Comparieros que te molestaban [l 5.6

varias y 6.5% mas de las

permitidas (SEP-COPEEMS, _
201]_)_ Inseguridad eCr;:sir?gcuela oenel oS

Te expulsaron por indisciplina [l 4.4

Disgusto por las instalaciones [l 2.4
Discriminacion Ml 2.4

No te revalidaron los cursos [l 2.0

Fuente: estimaciones propias con base en la ENDEMS, SEP-COPEEMS, 2011

*Para el calculo de las estimaciones se consideré el 25% de los factores escolares-educativos como el 100% y se estimo la proporcién correspondiente
para cada una de las causas.



Marco normativo internacional

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Establece que los Estados Parte tienen la obligacion no sélo de implementar
estrategias que permitan garantizar que todos los nifios y nifas puedan ejercer su
derecho a recibir educacién, sino también de llevar a cabo los esfuerzos requeridos
para disminuir los indices de desercidn escolar.

Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio

Observacion general N°1: subraya la importancia de la participacion de las nifas,
ninos y adolescentes en la vida escolar.

Observacion general N°4: la participacion en actividades laborales (conforme a las
normas internacionales) puede ser beneficioso para los adolescentes en la medida en
gue no ponga en peligro otros derechos como la salud y educacion.



Marco normativo nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligatoriedad
del Estado para brindar servicios de educacion media superior a todos y todas las
jovenes del pais, a partir de la reforma educativa impulsada en el afio 2013.

Ley General de Educacion. Refiere al establecimiento de la obligatoriedad de la
educacion media superior, al concepto de calidad en la educacion, asi como a la
corresponsabilidad de los padres de familia en la educacion de sus hijos.

Ley General de los Derechos de Ninfas, Nifios y Adolescentes. Sefala la
corresponsabilidad de las autoridades educativas para garantizar una educacion de
calidad y la permanencia de todas las nifias, nifios y adolescentes dentro del sistema
educativo

Acuerdo 442. Plantea la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) para
modernizar la educacion media superior, a partir del reconocimiento universal de todas
las modalidades y subsistemas, la pertinencia y relevancia de los planes y programas de
estudio, y el transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas.

Acuerdo 444. Establece el perfil del egresado y las competencias que constituyen el
Marco Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato.



Accidn publica
Politica educativa actual

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional lll “México con Educaciéon de Calidad”

Objetivo 3.2: Garantizar lainclusiony la

Objetivo 3.1: Desarrollar el potencial humano de los _ _ \
equidad en el Sistema Educativo

mexicanos con educacion de calidad.

Estrategia 3.1.5: Disminuir el abandono escolar, mejorar la Estrategia 3.2.3: Crear nuevos servicios educativos,
eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las ampliar los existentes y aprovechar la capacidad
tasas de transicién entre un nivel y otro. instalada de los planteles.

Y ¥

Lineas de accion: Lineas de accidn:

=Incrementar de manera sostenida la
cobertura en educacibn media superior y

= Ampliar la operacion de los sistemas de apoyo
tutorial, con el fin de reducir los niveles de

desercion de los estudiantes y favorecer Ila
conclusion oportuna de sus estudios.

=Implementar un programa de alerta temprana
para identificar a los nifios y jévenes en riesgo de
desertar.

= Establecer programas remediales de apoyo a
estudiantes de nuevo ingreso que presenten
carencias académicas y que fortalezcan el
desarrollo de habitos de estudio entre los
estudiantes.

= Definir mecanismos que faciliten a los estudiantes
transitar entre opciones, modalidades vy
servicios educativos.

superior, hasta alcanzar al menos 80% en
media superior y 40% en superior.

=Ampliar la oferta educativa de Ilas
diferentes modalidades, incluyendo la mixta
y la no escolarizada.

=*Impulsar la diversificaciobn de la oferta
educativa en la educacion media superior y
superior de conformidad con los
requerimientos del desarrollo local, estatal y
regional.



Accidn publica

Politica educativa actual

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa

Estrategia 3.1: Fortalecer la planeacion
y mejorar la organizacién del SEN para
aumentar con eficiencia la cobertura en
los distintos contextos.

¥

Lineas de accidn

3.1.3 Acordar reglas para otorgar apoyo financiero
para el crecimiento de la oferta.

3.1.4 Habilitar nuevos servicios educativos y
ampliar los existentes avalados por los drganos de
planeacion de los estados.

3.1.5 Impulsar programas para aprovechar
cabalmente la capacidad instalada de los planteles
de educacidon media superior y superior.

3.1.6 Apoyar prioritariamente el crecimiento de la
oferta de educaciéon media superior y superior que
sea pertinente para su contexto.

3.1.7 Asegurar que los fondos federales para el
crecimiento de la oferta de educacion media
superior y superior se destinen a planteles que
resulten viables.

3.1.8 Impulsar nuevos modelos de educacion
abierta y a distancia, y garantizar su pertinencia
tecnolégica y de contenidos.

Estrategia 3.2: Impulsar nuevas
acciones educativas para prevenir y
disminuir el abandono escolar en la
educacion media superior y superior

e

Lineas de accidn

3.2.10 Disenar y utilizar herramientas para identificar
tempranamente el riesgo de abandono en la EMS.

3.2.11 Capacitar a directores, docentes y tutores en el
uso de herramientas que ayuden a evitar el abandono.
3.2.12 Promover programas de induccién e integracion
de estudiantes de nuevo ingreso.

3.2.13 Impulsar programas de tutorias académicas,
acompafamiento y cursos remediales de apoyo a los
estudiantes de educaciéon media superior.

3.2.15 Fortalecer las modalidades de becas y otros
estimulos dirigidos a favorecer la retencion de los
jévenes en riesgo de abandono escolar.

3.2.16 Realizar acciones para prevenir conductas de
riesgo que suelen desembocar en el abandono escolar.

3.2.17 Ajustar mecanismos académicos y
administrativos que faciliten el transito entre
modalidades y servicios educativos, y eviten

discontinuidades en el trayecto escolar

Estrategia 3.4: Impulsar la
educacion intercultural en
todos los niveles educativos y
reforzar la educacion
intercultural 'y bilingiie para
poblaciones que hablen lenguas

originarias. ‘

Lineas de accién

3.4.3 Impulsar prioritariamente la
universalizacion de la secundaria y
la transicion al bachillerato en
poblaciones rurales y marginadas.
3.4.4 Ofrecer becas de transporte y
otras que permitan a la poblacidon
rural dispersa desplazarse a otras
poblaciones cuando esta sea la
mejor opcién educativa.

3.4.8 Crear el telebachillerato
comunitario, asi como fortalecer el

bachillerato intercultural y las
universidades interculturales,
asegurando su pertinencia

educativa y cultural



Intervenciones vigentes dirigidas a la atencion

educativa en EMS

1. Programa Nacional de Becas (PNB) CBSEMS
: 2. Programa de Inclusion Social, PROSPERA SEDESOL
Permanencia escolar
3. Programa Construye T PNUD/SEMS
4. Movimiento contra el Abandono Escolar, Yo no Abandono SEMS
SEMS
Curriculo 5. Marco Curricular Comun Autoridades estatales,
auténomas y privadas
Mecanismos de 6. Sistema Nacional de Bachillerato SEMS
cEslion 7. Programa de Expansion de la Oferta Educativa en EMS SEMS
8. Programa de Formacion de Recursos Humanos Basada en SEMS/COSDAC
Competencias (PROFORHCOM)
SR LOEES 9. Programa para el Desarrollo Profesional Docente SEMS/COSDAC
10. Beca para la Profesionalizacion Docente del Programa SEMS/COSDAC
Nacional de Becas
11. Programa de Expansion de la Oferta Educativa en EMS INIFED
12. Programa Escuelas al Cien INIFED
Infraestructura 13. Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE) CSPyA de la SEMS
14. Programa de Servicios de Educacion Media Superior SEP
15. Programa Educativo Rural SEP/DGETA/DGEST

Cobertura 16. Programa de Expansion de la Oferta Educativa en EMS SEMS
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Gasto publico dirigido a atender el abandono

) escolar en EMS

Durante 2012 y 2017, el recurso publico federal designado para los servicios de
EMS ha representado entre 12 y 14 % del total del presupuesto aprobado para
la Funcion Educacién. En contraste, casi dos terceras partes de los recursos para
dicha funcién fueron para educacion basica, seguido de educaciOon superior que

representaron entre el 16% y 18%.

En el afio 2017 se asignaron 90,941.9 millones de pesos (MDP) para la operacion de

la educaciéon media superior.

El gasto en educacion media superior se administra a través de cuatro Ramos:
1) Defensa nacional (Ramo 7)
2) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacién (Ramo 8)
3) Educacién puablica (Ramo 11)
4) Aportaciones federales para entidades federativas y municipios (Ramo 33)
92.5% de este presupuesto se concentra en el Ramo 11 Educacion Publica

(84,192.5).



Gasto publico dirigido a atender el abandono

escolar en EMS

De acuerdo con la SEMS, el “Movimiento Contra el Abandono Escolar” no implicé

asignacion de recursos adicionales.

Cuatro estrategias orientadas a la atencion del abandono escolar en media superior,

gue en suma concentran el 17.22% del presupuesto dirigido a la subfuncion EMS.

« 93% de estos recursos estan destinados a atender las causas econdémicas del
problema (PROSPERA'Yy del PNB),

« SoOlo el 6% de los recursos estan orientados a la atencion de causas de otra

indole.

Presupuesto asignado a programas para abatir el abandono escolar en 2016

. PEF 2017
Programa presupuestario
Presupuesto %
Subfuncién Educaciéon Media Superior 90,941.9
Total 15,642.8 17.22
S072 PROSPERA Programa de Inclusiéon Social 10,497.7 11.55
S243 Programa Nacional de Becas 4,085.0 4.49
Expansién de la Educacion Media Superior y 1.000.0
uo79 : VU
Superior 1.10
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 60.0 0.06

Fuente: elaboracién propia con base Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.



Principales hallazgos derivados de las

) evaluaciones del INEE

Fortalezas

Disefo de la estrategia

La politica contra el abandono escolar da flexibilidad y autonomia a los actores para la
toma de decisiones en el nivel micro de la politica, lo cual plantea un cambio en la
gestion escolar, al poner al centro el liderazgo del directivo y la participacion de la
comunidad escolar, enfocado en las problematicas juveniles.

Implementacion de la estrategia

« La estrategia incide en las practicas institucionales, visibilizando el problema del
abandono escolar y respondiendo a las causas de la desercion en las entidades
federativas.

» Posibilita el involucramiento progresivo de los actores escolares y propicia el trabajo
colaborativo.



Principales hallazgos derivados de las

) evaluaciones del INEE

Resultados de la estrategia

Se identificaron una diversidad de acciones contra el abandono escolar, muchas
desarrolladas previamente a la implementacion de la estrategia, tales como:

« Utilizacién de instrumentos para diagnosticar alumnos en riesgo de abandono a
través del ABC (asistencia, buen aprovechamiento y conducta).

« Planteamiento de una meta de reduccion de la tasa de abandono.

» Realizacion de actividades preventivas del abandono para alumnos de nuevo
ingreso.

* Implementacién de una variedad de becas que coadyuvan con la permanencia
escolar.

» Organizacion de actividades para crear ambientes propicios para la retencion.

» Realizacion de platicas con alumnos en riesgo, por parte de maestros y /o
tutores, asesorias académicas, visitas domiciliarias, comunicacion con los
padres de familia, facilidad administrativa para la reincorporacion.

» Desarrollo de acciones y programas locales en los estados para atender dicha
problematica.



Principales hallazgos derivados de las

) evaluaciones del INEE

Implementacion de la estrategia

» Se reconoce la necesidad de aplicar acciones tendientes a disminuir el abandono,
pero se cuestiona la adaptabilidad de la estrategia debido a la diversidad de
contextos y desigualdad de recursos entre los planteles.

« Desconocimiento de la estrategia en muchos planteles, debido a que la difusiéon
y capacitacion para aplicarla es insuficiente.

 La tutoria no se desempefia en Optimas condiciones. Muchos docentes son
designados por la autoridad escolar y no todos cuentan con el perfil idoneo para
ello; ademas es una actividad no remunerada y es realizada en espacios poco
propicios.



Principales hallazgos derivados de las

) evaluaciones del INEE

Implementacion de la estrategia

 Escasa participacion juvenil. Los jovenes se encuentran al margen de la
planeaciéon y toma de decisiones y los padres de familia tienen un papel
practicamente nulo en los planteles y generalmente participan los que no tienen
hijos en riesgo de abandono.

« Algunas particularidades de los subsistemas llevan al abandono escolar, tales
como, la ubicacion del plantel, el prestigio de la institucion, el cobro de matricula
y/o la existencia de reglamentos rigidos.

* No existe suficiente colaboracion y coordinacion interinstitucional e
intersectorial, ni entre subsistemas, debido a que la estrategia no contempla a las
autoridades locales sino que se dirige directamente a los directores de planteles.



Principales hallazgos derivados de las

) evaluaciones del INEE

Resultados de la estrategia

« Los procesos de seguimiento y evaluacion de la estrategia no son
sistematicos, y no se han establecido indicadores a corto o mediano
plazo, solo se plantea la meta de disminuir el abandono escolar.

* No existe una evaluacion sobre el impacto del programa que permita
conocer los efectos de la reduccion del abandono que son atribuibles a la
implementacion de esta estrategia.



Principales recomendaciones derivadas de las

evaluaciones del INEE

Centrar la politica contra el abandono en lograr que los jévenes concluyan su trayectoria
educativa obligatoria, en lugar de mantener propuestas “remediales” que responsabilizan al
alumno del abandono (Gomez Morin, 2016).

Valorar propuestas de intervencién que no asignen un mayor peso a las variables
econdémicas y lleven, en consecuencia, a aumentar las becas para reducir el nUmero de
estudiantes que abandonan la escuela (Gémez Morin, 2016).

Preocuparse por la mejora de la calidad educativa y no solo por ampliar la cobertura (Comité
Asesor, 2016).

Reformular contenidos pedagdgicos atendiendo a intereses y necesidades de los jovenes
(SIJ-UNAM, 2016).

Elaborar estrategias integrales de articulaciéon intergubernamental y entre subsistemas
para prevenir el abandono escolar (SIJ-UNAM, 2016; Valora, 2016).

La estrategia contra el abandono deberia construirse a través de acciones con recursos
econdmicos que permitan su instrumentacion (Comité Asesor, 2016).

La SEP deberia crear un area encargada de atender el abandono escolar y acompafar los
cambios en las formas de organizacion escolar y de gestiéon (Comité Asesor, 2016).



Principales recomendaciones derivadas de las

evaluaciones del INEE

Acompafiar a los planteles en la realizacion de un diagndstico, en la planeacion de acciones
y las metas a alcanzar, que vaya mas alla de los porcentajes de reduccién del abandono
(SIJ-UNAM, 2016).

Incrementar la capacitacion de directivos, docentes y tutores, en competencias, habilidades
pedagodgicas, socioemocionales, tutoria y asesoria, problematicas juveniles, comunicacion y
empatia. Establecer mecanismos de resolucion de conflictos y organizar actividades extra-
curriculares (SIJ-UNAM, 2016; Valora, 2016; Székely, 2015).

Establecer un sistema de tutorias grupales e individuales para estudiantes en riesgo;
desarrollar mecanismos de incentivos para los tutores, capacitar a los tutores sobre
plataformas educativas e impulsar esquemas de colaboracion interescolares (Székely, 2015).



Principales recomendaciones derivadas de las

evaluaciones del INEE

Crear una clave Unica de estudiante para dar seguimiento a los estudiantes desde el ingreso
al SEN, identificar los factores de riesgo de abandono y crear un indice pertinente y
congruente para cada modalidad y escuela (Gomez, 2016).

Mejorar los sistemas de monitoreo e informacion y establecer criterios para obtener reportes
confiables en los diferentes planteles, estados y subsistemas (Valora, 2016; SIJ-UNAM, 2016).

Crear un sistema periodico de encuestas nacionales sobre interrupcion escolar en EMS y un
sistema de retroalimentacion para los planteles y docentes (SIJ-UNAM, 2016; Szeékely, 2015;
SEP-INSP, 2015).

Desarrollar mecanismos de comunicacién con los padres y protocolos de accion inmediata
ante casos de abandono escolar (Valora, 2016).
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ANEXOS




Principales recomendaciones de las
evaluaciones previas

Permanencia escolar

PROSPERA o : . . : :
1. Identificar acciones complementarias para fortalecer la permanencia escolar, que se realizan o se pudieran

realizar a nivel escuela u hogar

1. Alinear el PNB con la estrategia 3.1.5 del Plan Nacional de Desarrollo, que busca: "disminuir el
Programa Nacional de abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar la tasa de
Becas transicion entre un nivel y otro.
2. Reportar los principales resultados del programa y difundirlos en la pagina electronica del
mismao.

Evaluacion de proceso:

1. Articulacién y colaboracién con el programa de tutorias.

2. Revision del sistema de incentivos economicos para docentes y otros miembros clave.

Evaluacion de impacto:

1. Adicciones: se recomienda llevar a cabo acciones dirigidas a la concientizacion de los riesgos
Programa Construye T que implica el uso de drogas y el abuso del alcohol.

2. Proyecto de vida: en las escuelas federales se ha incrementado la proporcion de estudiantes

con expectativas de trabajo y con el deseo de continuar estudiando, sin embargo, en el eje de

"autoestima" no se encontré cambio significativo en los patrones de depresion, por lo que se

sugiere considerar este aspecto para ser trabajado en actividades futuras.

3. Embarazo temprano, se sugiere revisar los mecanismos de trasmision de la informacion en

cuanto a derechos sexuales y reproductivos.

Programa de
Formacion de 1. Solicitar ala SHCP y a la H. Camara de Diputados, la ampliacion presupuestal en términos del

Recursos Humanos presupuesto asignado por el BID, con la finalidad de que se considere el efecto de los diferentes

Basados en recortes presupuestales en la cobertura y otros elementos del Programa.
Competencias



Principales recomendaciones de las
evaluaciones previas

Permanencia escolar

Programa Nacional 1. Realizar un diagnéstico detallado que proporcione informacién sobre las problematicas de egreso

de Becas Parala de la EMS.
Retencion de 2. Es conveniente que la Subsecretaria de EMS posea documentos de planeacion, ejecucion y

Estudiantes evaluacion de las actividades que el programa desarrolla.

Programa Nacional 1. Integrar la EMS entre las prioridades de los programas de combate a la pobreza.

de Becas de Apoyo a 5 concentrar esfuerzos de éste y otros programas para permitir el acceso y la permanencia en la
Estudiantes de .
Educacion Media  €scuela de los jovenes.

Superior

1. Definir claramente si el problema central es evitar la desercion escolar o si existen otros

problemas que también deberian atenderse con el otorgamiento de becas.
Programa Federal de

Becas 2. Trabajar en una estrategia que permita agrupar a los beneficiarios de acuerdo con la cobertura

y avances, considerando, por ejemplo, los niveles educativos para poder informar cifras integrales.

Programa Becas

para la Educacion : - i
1. Asociar este programa a otros componentes que apoyen el abatimiento de la desercion escolar y

Superiory la ~ > S .
. acompafien a los jovenes en la atencién de esos otros factores que un apoyo monetario no
Expansion de la .
. resolvera.
EMS, Inglésy

Computacion



Principales recomendaciones de las
evaluaciones previas

Cobertura

1. Crear estrategias de ensefanza-aprendizaje que consideren el potencial de los jovenes como parte
primordial de su formacion.

2. Impulsar el proyecto de la RIEMS, orientado a replantear el perfil del joven egresado del bachillerato
para fortalecer sus capacidades de emprendimientos autbnomos y fortalecer la vinculacion de los
planteles y la educacion que imparten con su entorno productivo.

Programa educativo
rural

1. Incorporar programas de capacitacion, actualizacion y formacion docente a lo objetivos del
programa.

2. Mayor implementacion de las tecnologias de la informacion y modernizacion de la gestion
administrativa en los planteles.

3. Presentar resultados consolidados en el reporte de avance de indicadores de la Cuenta Publica.

4. Identificar la problematica que pretende atender el programa, ya que el apoyo con recursos
publicos a los planteles de educacion técnica solo refleja una asignacion presupuestal.

5. Se recomienda continuar fortaleciendo los programas de tutoria permanente, asesorias remediales
y de alumnos en riesgo.

Programa de
Prestacion de
Servicios de
Educacion Técnica

Atencién 1. Incrementar de manera sostenida el presupuesto asignado para otorgar los servicios de educaciéon
Gubernamental a la media superior, a fin de aumentar su participacion en el gasto total en educacion y lograr la cobertura
Politica Publica que universal del servicio, establecida como meta constitucional.

atiende la EMS



Principales recomendaciones de las
evaluaciones previas

Curriculo

1. Formular instrumentos que identifiquen los problemas estructurales de los planes y programas de
estudio; formacion, actualizacion y capacitacion profesional docente, y del aprendizaje de los
alumnos y su incorporacién al mercado laboral o a estudios superiores.

Atencion 2. Disefiar un sistema de acompafiamiento y de supervisién coordinado por las autoridades
Gubernamental a la educativas, para instrumentar la reforma curricular iniciada en 2008 en la totalidad de planteles
Politica Publica que publicos de EMS.
atiende la Educacion3. Evaluar si los alumnos de los planteles que adoptaron el Marco Curricular Comun, adquirieron los

Media Superior conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas definidas en el perfil de egreso del
bachillerato.

4. Disefar estrategias y acciones para promover el interés de los jovenes sobre la utilidad del
bachillerato, para mejorar sus oportunidades educativas y condiciones laborales.

Gestion Institucional

1. Realizar diagnésticos que permitan una mejor definicion de los problemas publicos y, con ello,
definir acciones gubernamentales que contribuyan a su solucion, asi como los mecanismos para
la medicion de sus resultados.

Prever desde el disefio de objetivos y metas de corto, mediano y largo plazos, el impulso de la
articulacion de los componentes educativos para mejorar la calidad, cobertura y equidad de los
servicios de educacion media superior

. Fortalecer la rectoria de la SEMS, para que cuente con mayores atribuciones que le permitan
coordinar el desarrollo del subsistema de EMS en el ambito nacional, asi como para evaluar y dar
seguimiento sistematico a la implementacion de las acciones comprometidas en el disefio de la
politica publica.

Atencion
Gubernamental a la
Politica Publica que
atiende la Educacion

Media Superior



Principales recomendaciones de las
evaluaciones previas

Infraestructura

1. Realizar a la brevedad un diagnéstico adecuado de la situacion actual de la infraestructura
Infraestructura para educacional para este nivel.
Educacion Media 2. Implementar un mecanismo de control para determinar las Unidades de Atencion (planteles), y asi
Superior considerar a todos los estados y municipios mas dinamicos en la elaboracion de propuestas, aunque
no se encuentren dentro de la entidad con mayor demanda.

1. Formular un diagndstico integral y nacional, conducido por el INIFED, para certificar las condiciones
Atencion de la infraestructura fisica y el equipamiento de las escuelas, con el propdsito de desarrollar
Gubernamental ala programas plurianuales que atiendan las necesidades identificadas, y de construir nuevos planteles
Politica Publica que parala demanda de la poblacién juvenil en edad de cursar estos estudios durante los préximos afios vy,
atiende la EMS con ello, coadyuvar al cumplimiento de la cobertura universal del servicio en el ciclo escolar 2021 -
2022.

Programa Fondo

1. Elaborar un analisis del estado que guarda la capacidad instalada de la oferta y la demanda de los
Concursable de la

servicios proporcionados por las UEP elegibles.

Inversion en : . D e, .
. Elaborar un informe de resultados al cierre de cada ejercicio fiscal, lo que permitira monitorear el
Infraestructura para la L
EMS avance real del ejercicio de los recursos por las UEP apoyadas.

1. Definir con claridad el problema que busca resolver el programa como un conjunto, no como la suma
Programa de de problemas de las partes.
Expansibnenla 2. Generar una base de datos que permita la acumulacion historica de las transferencias realizadas y
Oferta Educativa en que se actualice anualmente.
EMS y Superior 3. Se sugiere actualizar y unificar los padrones de los beneficiarios y/o crear una base de datos que sea
publica y que permita conocer los montos asignados a las escuelas cada afio.



Principales recomendaciones de las

evaluaciones previas

Perfil y formacion docente

1. Establecer criterios y plazos especificos para su actualizacion permanente, de acuerdo con los
avances cientificos, técnicos y tecnolégicos, asi como con los requerimientos de la sociedad y de
la planta productiva nacional, y considerando el interés de los jovenes.

Atencion
Gubernamental a la
Politica Publica que

atiende la Educacion ™
Media Superior

Analizar la pertinencia de que el SPD cuente con una institucién educativa encargada de formar a
los futuros docentes de educacion media superior, a fin de que se asegure que los aspirantes a
ejercer la docencia en ese tipo educativo posean los principios pedagdgicos, psicolégicos y
sociolégicos requeridos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Evaluacioén

Atencion
Gubernamental a la
Politica Publica que
atiende la Educacion

Media Superior

1. Proponer politicas, prioridades, programas y medidas de accion en materia de educacion, con
base en los resultados de las evaluaciones del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, para
apoyar la toma de decisiones en la mejora de la calidad educativa, la rendicion de cuentas y el
monitoreo del impacto de la evaluacion en la calidad.



