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Perfil de las nifas, ninos y adolescentes

Condiciones socioecondmicas

60% de HLI vive en localidades con menos de
2,500 habitantes, lo que es indicativo de su gran
dispersion y limitado acceso a servicios
basicos.

Ademas, su condicion étnica esta asociada a
pobreza y marginacion. El 73.2% de Ila
poblacion indigena se encuentra en
condiciones de pobreza y el 31.8% en pobreza
extrema.




Perfil de las nifas, ninos y adolescentes

Perfil educativo

Acceso a la educacion: el 23% de la poblacion
indigena en edad escolar no asiste a la escuela.

Eficiencia terminal: 11.5% de la poblacion indigena y
7.2 % de la poblacion HLI ha completado Ia
educacion media superior (en contraste con el 19.3%
de la poblacion total).

MonolinglUes: “ningun adolescente o joven HLIy no
hablante de espafiol logré concluir la educacion
secundaria” (INEE-UNICEF, 2016, p. 55).

Logro educativo: 80% de los alumnos en escuelas
primarias indigenas tienen un logro insuficiente en
el area de Lenguaje y comunicacion. Esta proporcion
es seis veces mayor que la que se presenta en
escuelas privadas.
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Mapeo de la accion publica (y de actores) dirigida a

\NNA indigenas

1. Programa Escuelas al Cien
IED 2015 - Actual
Infraestructura Fisica Educativa
2. Programa de la 3. Programa Escuelas 4. Estrategiaintegral para la
Reforma Educativa de Tiempo Completo profesmnallzac_lpn de'Docentes de
2015 - Actual (PETC) Educacion Indigena
2007 - Actual (DGEI 2008-Actual)
| 5. Marcos 6. Parametros 7. Programa de fortalecimiento de la
curriculares parala curriculares parala calidad educativa
educacion indigena educacion indigena 2014 - Actual.
2009 - Actual 2009 - Actual
SECRETARIA DI
EDUCACION PURLICA 8. Programa para la 9. Libros Cartoneros 10. Consejos de Participacién Social
Inclusion y Equidad para la educacion 1993-Actual
Educativa (PIEE) indigena
2014-Actual 2010 - Actual

11. Formacioén inicial para docentes en educacion preescolar y primaria intercultural bilingte
(DGESPE) 2012-Actual

Cyfs PD 12. Servicio 13. Programa de Desarrollo

Coordinacion Nacional del PrOfeSionaI Docente PrOfeS|onaI Docente )
Servicio Profesional Docente 2013 - Actual (PRODEP superior, media
superior y basico 2014-Actual) CGEIB
® o mi

I' 14. Licenciaturas en Educacion Indigena en I r\' l - gd Fortg!emnlne(r;t?ta .
UuNWER5|DAD educacion preescolar y Educacion Primaria en el ~J =ducacion y fa L.uitura

PEDAGOGICA - Medio |nd|’gena (UPN) 2010-Actual INSTITUTD NACIONAL BE LENGUAS INDIGENAS Indlgena 2007 - Actual
A ) 15. Prestacion de servicios de educacion inicial DI 18. Programa de apoyo a

j ( y basica comunitaria C la educacion indigena
Consejo Nacional de Fomento Lr.’nmmu 2014 - Actual ARA B DESARROLL

PARA EL DESARROLLO 20 13 - ACtu al
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS



Problema publico que da origen a la

) educativa dirigida a NNA indigenas

El derecho a la educacion de los NNA indigenas se encuentra vulnerado: esta

poblacion presenta altos niveles de inasistencia escolar y de desercién, bajos

niveles de logro educativo y la oferta educativa que reciben se caracteriza por
su escasa pertinencia cultural y lingtistica

Problemas relacionados con la oferta educativa

Perfil del docente no adecuado al
contexto y escasa oferta de formacién
inicial y continua

Curriculo poco pertinente y flexible




Hallazgos de la evaluacion

Materiales educativos

* Nula cobertura del nivel secundaria con materiales educativos en
lengua indigena y con pertinencia cultural.

* Menor desarrollo de materiales para quinto y sexto grados de

primaria indigena.

Cobertura o o .
* No se diseian libros para lenguas minoritarias, ni para la

ensefianza de lengua indigena como L2.

* Inexistencia de material para escuelas multigrado y para el modelo
pedagogico de CONAFE.

* El disefio lo realiza personal sin remuneracidbn que no esta
dedicado de tiempo completo a dicha tarea.

» Se observa poca coordinacién entre las instancias involucradas.

* No se dispone de un presupuesto fijo para la impresion del proyecto
editorial de la DGEI (debe negociarse anualmente).

Produccion « Si bien el nimero de libros impresos ha aumentado desde 2008, no
se ha traducido en mayor cobertura por lenguas, niveles y grados.

» Los Libros Cartoneros han sido una alternativa, sin embargo, no
sustituyen a los libros de texto y requieren, ademas,
autofinanciacion (no es un libro que acompafia un contenido
curricular).




Hallazgos de la evaluacion

Materiales educativos

« Se observan avances importantes en cuanto a la llegada de
materiales a los estados gracias a la coordinacion entre
DGElI y CONALITEG. Pero, las autoridades educativas
locales no cuentan con una estrategia que garantice la
L . entrega de los libros hasta las escuelas.

Distribucion o _
 El costo de la distribucion desde almacenes regionales y/o
supervisiones a las escuelas es asumido por los padres y los

docentes.

* Envio de libros en lenguas indigenas que no corresponden
a las de los alumnos.

Capacitacion * La capacitacion para el uso de los materiales no es
suficiente ni eficiente.

 PIEE: hay una ventana de oportunidad en tanto que los
proyectos son estatales para educacion indigena y pueden
dotarlos de cierta pertinencia.

* insuficiente presupuesto; solo capacitacion para uso de
materiales en telesecundarias; multigrado y unitarias sin
apoyo.

« PETC y PRE: énfasis en la adquisicion y no en el
desarrollo de materiales.

Programas




) ) Hallazgos de la evaluacion

Perfil docente

» Persistencia de la desubicacion linguistica y monolingliismo en
espafiol tanto en educacion indigena, telesecundarias y entre
los LEC de CONAFE.

» Bajos niveles de escolaridad. Avances en titulacion, aunque
Docentes insuficientes.

* Omisiones importantes en el SPD: i) Ausencia de PPI para ATP
para educacion indigena; i) Ausencia de PPl para
telesecundaria acordes a las caracteristicas de su alumnado;
iii) Ausencia de PPI para docentes de lengua indigena como
L2.

» Baja escolaridad: maximo bachillerato.
» Estados que hacen énfasis en LEC bilingies.
* Modelo cambiante e incertidumbre.

Los docentes de la SEP ya no cumplen estas funciones.
Ausencia de PPI en el SPD.

J,efes y Gran responsabilidad (nifios desde 5 afos hasta universitarios)
economas poca remuneracion, sin contratacion.

Perfil en construccion por la CDI.




Hallazgos de la evaluacion

Formacion docente

*No hay formacioén especifica para educacion indigena.

sLa Licenciatura en Educacién Primaria y en Preescolar

: 2 Intercultural Bilingle (primaria y preescolar) ofrece
Fo.rma.lCIOn unicamente un tramo aditivo, sin ensefianza de LI en la
inicial malla curricular, hay mayor ingreso de monolingiies en
espafol, y tiene dificultades de captacion.

'No articulada a PPl de docentes en Educacion
Indigena.

_ - *Cuestionamientos sobre la calidad, pertinencia vy
Titulacion vigencia de la Licenciatura en Preescolar y Primaria del
para docentes Medio Indigena.

en Sservicio *Cuestionamientos sobre los efectos positivos de la
titulacion en la practica docente.




Hallazgos de la evaluacion

Formacion docente

Incertidumbre en DGEI y DEI ante Estrategia Nacional.

*Se caracteriza por su insuficiencia, no pertinencia,
diseniada en formatos no adecuados, “desde arriba”,
ofrecida por capacitadores no calificados.

*Necesidades: multigrado, didactica de las lenguas
originarias tanto como L1 como L2, enfoque intercultural.

Formacion . . , .
*En CONAFE, escasa e insuficiente formacion si se

dimensiona la responsabilidad de los LEC y sus perfiles.

continua

*Nula articulacién entre CONAFE y DEI en los estados.

*En las Casas y Comedores del Nifio Indigena se
observa escasa formacion continua de los jefes y
economas.




) ) Hallazgos de la evaluacion

Infraestructura y equipamiento

« Mencion explicita de apoyo a escuelas en localidades indigenas
y/o vulnerables.

* Los montos del Programa de la Reforma Educativa (PRE) son
determinados por la matricula.

» Se observa la necesidad de definir beneficiarios sin convocatoria
(listados).

 EI CONAFE solo accede a recursos del PRE y con un apoyo
menor.

- La AEL es central para dotar de mayor equidad en la
implementacion.

» Los recursos para rehabilitacion de Casas y Comedores del Nifio
Indigena son limitados.

Equidad

» El CEMABE esta desactualizado (PRE).

* En el caso de Escuelas al Cien, INIFED cuenta con diagnosticos
propios que se triangulan con CEMABE para generar listados mas

Congruencia certeros.
« En el caso de las Casas y Comedores, las rehabilitaciones en

distintos grados son sumamente costosas y no se dispone de un
presupuesto suficiente para ello.




) ) Hallazgos de la evaluacion

Infraestructura y equipamiento

*Varios programas otorgan apoyos para los mismos objetivos
y metas (PETC, PEC y Escuelas Dignas -ahora parte del
PRE), Escuelas al CIEN).

*Los mecanismos para evitar la duplicidad de apoyos son
deficientes.

Coherencia

* En la mejora de la infraestructura de los planteles del
CONAFE se permite la contextualizacion y la gestion
diferenciada de recursos.

* El ejercicio directo de recursos (PRE) propicia participacion,
pero también mayor carga administrativa para directivos y
CEPS.

« Se observa rigidez en el orden de los componentes,
ademas de poca adaptabilidad en la implementacion (ej.
Comprobacion del ejercicio, acceso a escuelas y costos, no
uso de mano de obra y materiales locales, orden de
componentes).

* En las mejoras de infraestructura de las Casas Yy
Comedores del Nifo Indigena se consideran aspectos
culturales y condiciones geograficas.

Pertinencia




Hallazgos de la evaluacion

Gestion escolar

No se consideran contextos ni

Politica general, enfasis en condiciones especificas (ej.
marginacion unitarias)

Gestion escolar
homogénea

Pertinencia se construye en la No se retoma el Plan Indigena
escuela




Hallazgos de la evaluacion

)_

Gestion escolar

Implementacion

Avances Puntos criticos
* Nivel meso: PEAGE, *Nivel micro: sobrecarga
regionalizacion, figuras itinerantes, administrativa, no disponibilidad de
capacitacion sobre gestion. recursos, detrimento de académico.
« Diversificacion de actores que
coadyuvan en la gestion: «Nivel macro y meso: deficiente
municipios, asociaciones civiles,

coordinacion y adaptabilidad, poca
claridad en roles de las
coordinaciones estatales.

etc.
» Adaptabilidad en CONAFE.

*Nivel macro: enfasis en igualdad, no
en equidad (todas las modalidades
beneficiadas, sin priorizar).

*Revision de autonomia de la
gestion.




) ) Hallazgos de la evaluacién
A
Participacion comunitaria

Nocion de
, participacion que
o nciona implica costos a los
como requislito, sin -
representacion en padres de familia en
los niveles contextos de pobreza
municipal, estatal y y marginacion
nacional

APEC: caso de
participacion que
APF: arraigada, posibilita el
desplazada funcionamiento
de los servicios
CONAFE

PARTICIPACION



Recomendaciones de la evaluacién

)_

* Proyecto integral de desarrollo de materiales
educativos para todos los niveles de educacion basica,
gue incluya la coordinacion de diversas instancias (DGElI,
CGEIB, DEl, etc.).

Materiales
educativos

* Presupuesto suficiente asignado a nivel federal y estatal.
« Programa de capacitacion para el uso de materiales.

* Replanteamiento del PIEE para constituirse en
programas diferenciados

« PETC y PRE consideren recursos para el desarrollo de
materiales educativos.

« AEL asuman distribucion oportunay gratuita hasta las
escuelas.

« Materiales para alumnos del CONAFE disefados de
acuerdo al modelo pedagogico.




Recomendaciones de la evaluacién

)_

Perfil y
formacion
docente

» Definir nuevos PPI necesarios: ATP especializados, jefes y
economas, etc.

» Disefar una estrategia especifica para docentes sin titulo y
desubicados lingtisticamente.

» Asegurar formacion continua pertinente a partir de
evaluaciones y diagnosticos especializados con formatos acordes
a los contextos de los docentes.

« Garantizar un SATE pertinente y especializado.

» Proveer formacion inicial especifica, fortalecida en las
Normales.

« Someter la LEPEPMI a evaluacion.
» Fortalecer la formacién de los LEC.
 Propiciar un intercambio de experiencias entre docentes y LEC.

 Definir perfiles de jefes y economas de las CCNI.



Recomendaciones de la evaluacién

Infraestructuray - Disefiar e implementar un sistema de informacién

equipamiento _
actualizable.

« Concentrar todos los programas para el mejoramiento de
infraestructura en un dnico programa que priorice a
escuelas indigenas, CONAFE vy telesecundarias.

* Incluir mecanismos de seleccion que combinen designacion
de escuelas beneficiarias desde las coordinaciones de los
programas a nivel federal y estatal (listas), y convocatorias
gue posibiliten la participacion de escuelas no detectadas por
las coordinaciones.

» Considerar que los montos se asignen no solo en funcion
de la matricula, sino del ICE y de apoyo adicional por ser
escuela indigena, telesecundaria y servicio del CONAFE.

» Establecer que el ejercicio de recursos esteé a cargo de
instancias especializadas en el ambito de la construccion y
administracion de obras, como en Escuelas al CIEN.




Recomendaciones de la evaluacién

)_

Infraestructuray
equipamiento

*Flexibilizar el orden de los componentes y criterios de
operacion de los programas de infraestructura para el
uso de mano de obra, materiales y tipos de construccion
locales, asi como la gestion administrativa.

« Considerar recursos asignados para mantenimiento,
exencion de pago de energia eléctrica.

* Priorizar el equipamiento de las escuelas y el servicio de
Internet.

* Disefiar estrategias estatales de regularizacion de
terrenos de las escuelas.

* Incrementar el presupuesto para rehabilitacion de CCNI.



Recomendaciones de la evaluacién

)_

» Asegurar gque la estrategia Escuela al Centro considere

Gestion

escolary caracteristicas y condiciones de escuelas indigenas y
participacion telesecundarias.
comunitaria

» Elaborar una estrategia federal y estatal para articulacion
de programas con una sola convocatoria (ej]. PEAGE en
Yucatan), separando el componente infraestructura.

*Crear un indice para la seleccion y otorgamiento de
apoyos economicos diferenciados.

» Definir necesidades para ejercicio de recursos en
centros escolares.




Recomendaciones de la evaluacién

)_

Gestion Comunicacion efectiva, recursos oportunos y simplificacion
escolary S

participacion administrativa.

comunitaria

 Liderazgo directivo con formacion especializada para la
gestion escolar y académica.

 Directores y personal administrativo itinerantes para escuelas
gue no son de organizacion completa.

« Representacion en Consejos municipales, estatales y
nacional.

« CCNI con personal profesional y con fortalecimiento de
capacidades de Comités de Apoyo y padres de familia.
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