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Presentacion

n cumplimiento del articulo 31 de la Ley General de Educacion (LGE) y del 63 de la Ley

del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE), referidos a la obliga-

cion del Instituto de informar sobre el estado que guarda el Sistema Educativo Nacional

(SEN), se hace entrega de este documento titulado La educacion obligatoria en México.
Informe 2019.

Desde su origen en 2002, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) ha tra-
bajado en la evaluacion de la garantia del derecho al logro de aprendizajes de 1as nifias, nifios y
adolescentes (NNA), y desde 2013, en el marco de sus obligaciones constitucionales, ha avanzado
en la coordinacion de metas, métodos y objetivos del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE), con el fin de contribuir al desarrollo de evaluaciones integrales que permitan monito-
rear en qué medida se cumple el mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

El derecho a una educacion de calidad se reconoce, en el derecho internacional y en legislacio-
nes nacionales, como un derecho humano clave y fundamental, ya que es condicion esencial y
potenciadora del desarrollo individual y del disfrute de otros derechos. Es tan determinante que,
en caso de no garantizarse, resulta imposible resarcir el dafo originado al individuo. En razén de
esta interdependencia se ha establecido que es obligacion de los Estados nacionales promover,
respetar y proteger este derecho mediante intervenciones publicas que generen un impacto
consistente en su garantia.

Sin duda, la expansion de la cobertura en la educacion obligatoria ocurrida en México durante
el siglo XX, que se refleja en la disminucion de las tasas de analfabetismo y en el aumento de
los afnos de escolaridad promedio, constituye la base para avanzar hacia condiciones de mayor
equidad. Sin embargo, persisten diferencias importantes en la asistencia escolar y en el nivel
educativo alcanzado, las cuales se relacionan con el tamafio de localidad en la que habitan
las NNA, asi como con el nivel de ingresos percibidos en los hogares de los que forman parte.
A pesar de que se puede acreditar la igualdad en el reconocimiento de los derechos para todos,
incluido el de la educacion, en los hechos persiste la inequidad.

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019
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El consenso internacional sefala que el derecho a la educacion solo puede considerarse garan-
tizado cuando la que se imparte es de calidad, de manera gue los nuevos retos de los sistemas
educativos no solo implican lograr que la distribucion de la educacion sea igualitaria, sino tam-
bién que ésta sea justa y equitativa; es decir, que su oferta satisfaga las necesidades de todos
aquellos que la reciben.

Determinar la dimension de las brechas de equidad, la diversidad de sus causas y precisar sus
efectos debe hacerse a partir de la informacion sobre los resultados obtenidos por las politicas
publicas, en términos de l0s principales objetivos que se plantean y de las actividades que se lle-
van a cabo para lograrlos; estos son los primeros pasos para la comprension de 10s problemas y
el consecuente disefo de sus soluciones. Sin embargo, hemos de reconocer que ni el incremento
en la cantidad de datos e informacion disponible, ni su interpretacion, han incidido del todo en la
etapa de gestacion de las politicas sociales.

En particular, la politica educativa no puede entenderse si no se ubica en el marco de una mi-
rada normativa sobre qué tipo de sociedad es deseable construir, sobre qué entendemos por
una “buena sociedad”, sobre qué hace la educacion en la sociedad y para ella, y sobre la clase
de educacion a la que se aspira para todos. Asi, para orientarla, nuestra Carta Magna establece
que la educacion “seré de calidad, con base en el mejoramiento constante” (fraccion Il, inciso
d); especifica los componentes en los que se debe impulsar esta mejora (insumos materiales,
recursos humanos y procesos educativos y escolares), y sefiala que debera reflejarse en los
resultados de logro académico de los educandos.

Con base en lo anterior, el centro de este informe son los resultados de las distintas evaluaciones
gue el INEE ha llevado a cabo con la intencion de construir evidencia Gtil para el disefio de politicas
publicas orientadas a garantizar el derecho a una educacion de calidad, alineada con el articulo
3° constitucional, que sefiala a los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y los docentes y directivos como los principales objetos y sujetos de
mejora para garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

La informacion presentada condensa 1o que el Instituto ha producido acerca del estado de la
garantia del derecho a una educacion de calidad en el Sistema Educativo Nacional (SEN) y refie-
re s6lo a una parte de la produccion institucional. Es posible consultar la pagina web del INEE
donde se encuentran disponibles la totalidad de estudios, resultados, bases de datos y otras
fuentes, asi como el catélogo de publicaciones realizadas desde el afio 2003.

Con el fin de obtener un resultado claro y conciso, hemos realizado un recorrido que abarca la
magnitud y diversidad del SEN y explora los elementos que, de acuerdo con el marco juridico, son

Presentacion
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los componentes esenciales que deben ser provistos para considerar garantizado el derecho
a una educacion de calidad para las NNA de nuestro pais. Enseguida, afinamos la mirada para
detenernos en temas que demuestran con toda claridad los retos de equidad pendientes en los
servicios educativos. Estos elementos son la base para las recomendaciones de politica susten-
tadas en la evidencia construida a partir de nuestra labor institucional.

Tales recomendaciones constituyen informacion Util para el disefio de politicas publicas, con el fin
de que, el Poder Legislativo, los actores y autoridades involucrados en la educacion y la opinion
publica, en el marco de sus respectivas agendas, responsabilidades y ambitos de competencia, la
utilicen como un instrumento para impulsar la garantia del derecho a una educacion de calidad
para todos.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion refrenda asf su compromiso de generar
y difundir informacién y conocimiento relevantes que le permitan al Estado mexicano disefar
e implementar politicas educativas que garanticen el pleno desarrollo de los individuos y de la
sociedad en su conjunto.

Junta de Gobierno
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
Abril, 2019

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019
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Resumen ejecutivo

| derecho a una educacion de calidad para todos en México, establecido en el articulo

3° constitucional, se sustenta en los principios fundamentales de universalidad, equi-

dad, logro (aprendizaje efectivo), suficiencia y calidad de la oferta, y mejora constante.

Este Ultimo obliga al Estado a garantizar una educacion progresivamente amplia y orien-
tada a la busgueda de mayor igualdad, e implica que la educacion de calidad es aquella que, con
arraigo en el propio momento histérico, se adapta para impulsar la mejora de cada ciudadano y
la sociedad en su conjunto. Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que, para que la educacion pueda ser considerada de calidad, debe implicar
una mejora constante en los siguientes componentes: infraestructura; organizacion escolar, ma-
teriales y métodos educativos, y docentes y directivos escolares.

Las evaluaciones desarrolladas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
sobre el Sistema Educativo Nacional (SEN) dan cuenta del estado que guarda la educacion obli-
gatoria e identifican los grandes desafios que es necesario atender, no sélo por las insuficiencias
observadas en cobertura y permanencia escolar, sino también por los bajos niveles de aprendiza-
je que tienen los estudiantes. La precision y la calidad de la informacion que desde 2002 aporta el
Instituto afo con afo, y como organismo autdbnomo desde 2013, es ya un referente para fomentar
la pertinencia y la eficacia de las acciones del Estado y para impulsar la garantia del derecho a
una educacion de calidad para todos.

El derecho a la educacion impone al Estado una obligacion de monitoreo constante, a efecto
de reconocer con veracidad los avances y resultados en su cumplimiento. A partir de esta
obligacion, el INEE ha identificado una serie de compromisos que pueden sintetizarse de la
Siguiente manera:

e Una educacion de calidad para nifias, nifios y adolescentes (NNA) implica garantizar al menos
tres condiciones: acceso a la educacion, permanencia en la escuela y logros éptimos de
aprendizajes.

e Flderecho de acceso a la educacion significa que todas las NNA tengan posibilidades reales de
disponer de una oferta educativa de calidad, especialmente aquellos que enfrentan condicio-
nes desfavorables.

Resumen ejecutivo
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e FElderecho al logro de aprendizajes relevantes depende de que las NNA reciban una educacion
pertinente, aceptable y culturalmente adecuada.

¢ El desarrollo de un sistema de mediciones y evaluaciones gque incorpore l0s ¢inco principios
gue el INEE ha definido para orientar su actuacion resulta clave y estratégico para retroalimen-
tar e informar al sistema educativo.

En el presente Informe se da cuenta del estado que guarda el cumplimiento del derecho a una
educacion de calidad para todos. Para cumplir con su proposito, los capitulos incluyen datos e
informacion relevante sobre 10s avances y areas criticas del SEN, y concentran sus esfuerzos en
el analisis de los elementos que aseguran el derecho de NNA a recibir una educacion de calidad.
A continuacion, se presenta una sintesis de sus principales contenidos.

El derecho de acceso, permanencia y conclusién de la educacion obligatoria

El sistema de educacion obligatoria en México es de gran tamafio y cuenta con diversos tipos de
escuelas o planteles escolares: al inicio del ciclo escolar 2017-2018, 30.7 millones de alumnos se
matricularon en la educacion obligatoria en 244000 escuelas o planteles y fueron atendidos por
1.5 millones de docentes. Poco més de 83% de esta matricula, es decir, 25.4 millones de alumnos,
correspondid a la educacion basica, que se imparte en 226000 escuelas y en la que participan
1.2 millones de docentes. La educacion media superior (EMS) estd formada por 5.2 millones de
alumnos, 299000 docentes y 18000 planteles.

La diversidad de servicios educativos es un esfuerzo por atender a distintas subpoblaciones
infantiles de acuerdo con su ubicacion y tamafno de localidad, para lo cual hay que enfrentar
dificultades especificas, como resolver las necesidades de las escuelas asignadas a las pobla-
ciones rurales, a las pequefias localidades o0 a las comunidades indigenas. Las telesecundarias
son la opcidn mas importante para continuar los estudios en localidades rurales de alta y muy
alta marginacion.

La cobertura en el nivel primaria, gue corresponde a las NNA de 6 a 11 afios, es practicamente uni-
versal; sin embargo, a partir de los 12 afios la tasa de asistencia disminuye, principalmente entre la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad. De este modo, si se trata de NNA en pobreza extrema,
la tasa de asistencia pasa de 77.5% para aquellos de 12 a 14 anos, a 48.4% para los de 15 a 17
anos. Para las NNA de localidades rurales la inasistencia crece a 90.4% para el grupo de 12 a 14,
y a 63.2% para el de 15 a 17 afnos.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, 4.8 millones de habitantes con edades
entre 3y 17 anos no asiste a la escuela; por grupos de edad, las tasas mas altas de inasistencia

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019
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se encuentran en la poblacion de 3 a 5 afios y en la de 15 a 17 afos, lo cual equivale a 2.3y 1.7
millones, respectivamente.

En el aspecto de permanencia y conclusion de la educacion obligatoria, es claro que deberian
crearse las condiciones para NNA avancen entre grados vy niveles educativos continuamente, de
modo que puedan completar su educacion obligatoria en las edades planeadas.

En EMS el abandono escolar limita de forma importante la conclusion de la educacion obligatoria
para NNA del pais. Al inicio del ciclo escolar 2016-2017 la tasa de abandono escolar fue de 5.3%
en educacion secundaria, y alcanzd 15.2% en EMS. En general, los hombres abandonan en mayor
medida que las mujeres. En primaria no hay diferencia, en secundaria la diferencia entre ambas
tasas fue de 2 puntos porcentuales, y en EMS se increment6 hasta 4.4 puntos (INEE, 2018g).

El derecho a un servicio educativo digno y de calidad

Infraestructura escolar

El desarrollo de la infragstructura fisica educativa (INFE) del pais es deficiente e inadecuado, situa-
cibn gque menoscaba los principios fundamentales que suponen el derecho a una educacion de
calidad, y obstaculiza la entrega de servicios universales, equitativos y suficientes.

Las condiciones minimas que debe satisfacer la INFE no dependen Unicamente de las mejoras
directas realizadas a las instalaciones educativas, sino también de las condiciones de las loca-
lidades en las que se ubican. El estado de la infraestructura es critico en escuelas ubicadas en
localidades rurales y municipios con alto rezago social. En 45% de las escuelas de educacion ba-
sica se carece de drenaje, 20% no tiene red de agua potable y 5% no cuenta con energia eléctrica.

En la actualidad la accion publica prioriza el fortalecimiento de la calidad de la INFE mediante 13
intervenciones (entre programas, estrategias y fondos) orientadas a la construccion, la rehabili-
tacion y el equipamiento de los espacios educativos. Destaca la ausencia de una estrategia de
mantenimiento oportuna y equitativa gue se ocupe con mayor fuerza de las localidades rurales
y Ccon mayor rezago social. La politica de INFE carece de un eje articulador que permita potenciar
sus efectos, puesto que las logicas internas implicitas en su diversidad conforman un intricado
esquema de objetivos, unidades responsables, criterios de seleccion, niveles educativos y com-
ponentes de atencion diversos.
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Materiales y métodos educativos

Los materiales educativos pueden clasificarse en curriculares y didacticos, siendo estos Ultimos
aquellos que apoyan la implementacion del curriculo, a saber: documentos de lectura y consulta,
internet y equipo de cémputo, entre otros.

En cuanto a los materiales didacticos presentes en escuelas y planteles hay carencias en los tres
servicios educativos. Adicionalmente, a pesar de la presencia de estudiantes con discapacidad
visual o auditiva en los planteles, en general, no se cuenta con los materiales para atenderlos.
Con respecto a los libros de texto gratuitos (LTG), Se advierte que se suministran en menor medida
a aquellos tipos de servicio en los que se atiende a poblacion vulnerable: la opcion comunitaria,
gue cuenta con un libro propio del modelo educativo, reportd las menores proporciones, tanto en
preescolar como en primaria, pues sélo 3 de cada 10 docentes indicaron que la totalidad de sus
estudiantes cuenta con todos los LTG.

Con respecto a la disposicion de computadoras para estudiantes y el acceso a internet, los re-
portes de directores o responsables de planteles sefialan que en preescolar y primaria menos
de la mitad de las escuelas dispone de computadoras para estudiantes (28.4 y 43.1%, respec-
tivamente), mientras que en EMS esta proporcion aumenta, pues 3 de cada 4 planteles tienen
este equipo. Los déficits se agudizan en los servicios para zonas rurales debido a la falta de
infraestructura tecnologica.

En relacion con la disponibilidad de los materiales curriculares, de acuerdo con la informacion
levantada por el INEE, los docentes y directores de un alto porcentaje de escuelas del pais repor-
taron no contar con algunos gque son esenciales, como el plan y 10s programas de estudio: sélo
56% de los educadores de preescolar reportd contar con ellos, 68% de los docentes de primaria
y 86% de los de educacion media superior.

Tanto en las evaluaciones de los disefios curriculares de Ciencias y Matematicas, como en la de
Formacion ciudadana, se observa que las orientaciones para desarrollar competencias o proponer
actividades son insuficientes y en alguna medida inconsistentes. Estas debilidades de los disefios
curriculares actuales comprometen su implementacion y la aplicacion del enfoque pedagogico
porgue impide a los docentes comprender los alcances del curriculo, sus papeles esperados o las
recomendaciones que enmarcan su trabajo. Con ello, se vulnera la calidad de la educacion.

Por ese motivo se recomienda establecer mecanismos entre |os diferentes niveles de gobier-

no para mejorar la distribucion oportuna de materiales curriculares, y, ademas, buscar l0s recursos
presupuestales gue aseguren que las escuelas dispongan de materiales educativos suficientes,
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con especial atencion en las brechas de disponibilidad y oportunidad para los servicios educati-
VOS que atienden a poblacion indigena, migrante, de alta marginacion o con alguna discapacidad.

Conviene impulsar mecanismos de desarrollo curricular que garanticen mejores disefios y
condiciones para la implementacion del curriculo. Es imprescindible, ademas, la mejora de los
esguemas de formacion inicial y continua de los docentes, pues cualquier curriculo requiere de
procesos formativos que acompafien y fortalezcan su implementacion.

Personal docente y directivo

En el cumplimiento de los principios fundamentales del derecho a la educacion, un aspecto clave
es la calidad de las practicas de docentes y directivos, para 1o cual el establecimiento de perfiles
profesionales constituye un primer paso en la mejora de su desempefio, ya que orienta los pro-
cesos de la formacion inicial y continua y los de evaluacion.

De acuerdo con los perfiles para el ingreso a la docencia, de 2014 (inicio de los concursos) a 2018
Se observa una tendencia importante a tener mejores resultados en los concursos de ingreso;
los aspirantes de educacion basica tienen mejores resultados que los de EMS, y sus resultados
aumentan de modo sostenido y significativo en las evaluaciones de ingreso a partir del segundo
concurso de oposicion de 2016.

En el caso de los aspirantes de EMS (donde no existe formacion inicial docente), 10s resultados
de la evaluacion relativa a los conocimientos disciplinares se mantienen estables a lo largo del
periodo, mientras que los obtenidos en los instrumentos de evaluacion que valoran conocimien-
tos didacticos y pedagogicos fueron muy bajos en los dos primeros afos, aungue hubo una ligera
tendencia de mejora en los Ultimos dos.

La evidencia disponible indica que, en el caso de los concursos para promocion a funciones de
direccion, supervision y asesoria técnica pedagogica (ATP) se observan mejores resultados y mas
estabilidad en educacion basica respecto a EMS.

En cuanto a las evaluaciones para la promocion en educacion basica, el instrumento que resul-
td mas dificil tanto para docentes que aspiran a las funciones de direccidon como para 10s que
aspiran a funciones de supervision y ATP fue el Examen de Conocimientos y Habilidades para
la Practica Profesional. Este evalla el conocimiento de la organizacion y el funcionamiento de la
escuela, el trabajo en el aula, el ejercicio de una gestion escolar eficaz, el desarrollo profesional
docente y la ATP. Los resultados pueden asociarse con la falta de una oferta de formacion docen-
te en relacion con las competencias consideradas en los perfiles de estas funciones.
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Los resultados de las evaluaciones para el ingreso también documentan las brechas de cono-
cimientos y habilidades existentes entre los docentes que aspiran a trabajar con poblaciones
indigenas y los que concursan para educacion general.

El aumento de docentes con conocimientos y habilidades conforme al perfil definido es particu-
larmente significativo en este tipo de servicio, debido a las condiciones desafiantes en las que
laboran y las cuales implican retos adicionales para su practica.

Han transcurrido s6lo cinco anos desde que se realizaron 10s procesos para la seleccion de do-
centes y directivos que entraran en funciones, y se ha abierto la posibilidad de renovar la planta
docente, lo cual es un esfuerzo cuyos efectos se podran valorar en el mediano plazo.

Mientras tanto, ha cobrado notoriedad el hecho de que docentes y directivos que ingresaron a
sus funciones mediante los procesos de evaluacion realizados en 2014 y 2015 despliegan, en su
practica diaria, estrategias consideradas como exitosas.

Con sustento en el analisis de los resultados obtenidos por el primer grupo de docentes eva-
luados en 2015, durante 2016 y 2017 el INEE trabajoé en la mejora del modelo de Evaluacion del
Desempefoy se dio a la tarea de redisefiar su esquema con el fin de hacerla mas contextualizada
y pertinente a las necesidades identificadas en los primeros afios de aplicacion.

El Instituto identifico que los cambios realizados les permitieron a los docentes y directivos eva-
luados incorporar con mayor claridad elementos que se diluian en las producciones elaboradas
bajo el modelo de 2015.

Asimismo, el INEE ya desarrolla un nuevo modelo de Evaluacion del Desempefio que incorpora
el Portafolios de Practica Profesional en un marco conceptual de evaluacion auténtica, como
una via para que el propio docente se involucre en la documentacion de su practica, reflexione
en torno a ella y participe en espacios para analizar sus evidencias con el colectivo escolar, con
el fin de generar espacios de formacion dentro de las propias escuelas, tomando en cuenta sus
contextos y necesidades especificas.

Organizacién escolar

El tiempo destinado a la escuela debe ser una oportunidad de aprendizaje para los estudiantes.
Sin embargo, los resultados de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza vy el
Aprendizaje (ECEA) muestran que en el momento del levantamiento de datos (octubre-noviem-
bre) alrededor de la mitad de los preescolares y planteles de EMS del pais habia suspendido al
menos un dia de labores.
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Otro de los aspectos analizados dentro de la organizacion escolar son las actividades de apoyo a
la practica docente, pues su importancia radica en el efecto que tienen en la mejora de la ense-
flanza y el aprendizaje de los estudiantes.

Se le denomina asesoria interna a la que ofrecen los directivos o el personal del plantel a los do-
centes, y asesoria externa, a la que proveen el supervisor, el asesor técnico pedagogico (ATP) o el
capacitador tutor, en el caso de las escuelas comunitarias. Los resultados de la ECEA evidencian
gue la asesoria interna es una actividad que no se ha generalizado en las escuelas del pais, pues
4 de cada 10 docentes no habian recibido acompafamiento en la escuela en 10s tres primeros
meses del ciclo escolar por parte del equipo de la supervision escolar (fuese ATP, supervisor o
capacitador tutor, para el caso de las escuelas comunitarias).

Con respecto a la convivencia escolar, se observa que la mayoria de los estudiantes de primaria
y media superior valora positivamente la relacion con sus docentes, lo que es favorable para la
creacion de ambientes para el aprendizaje. Destacan los siguientes aspectos:

¢ La violencia escolar es un tema presente en las aulas y en las escuelas, aunque, afortunada-
mente, no esta generalizada.

e La formacion para la participacion democratica es incipiente; no suelen promoverse el involu-
cramiento y la responsabilidad hacia una formacion democratica.

e Se observa una disminucion de oportunidades de participacion conforme se avanza en
los niveles educativos, aungue ésta es importante para aprender a vivir arménicamente
en sociedad.

e Se advierte que los conflictos se manejan, mediante la intervencion de los docentes y direc-
tores, principalmente, y un poco menos con estrategias que impliquen la escucha y el didlogo
entre los estudiantes.

e Enlas escuelas existen practicas que pueden ser contrarias a los derechos de NNA, tales como
la exclusion de actividades o un trato denigrante.

e Los reglamentos escolares no suelen ser claros en sus propositos o principios, y hacen hinca-
pié en las obligaciones y prohibiciones en lugar del cumplimiento de los derechos humanos
y los propésitos de la educacion.

Otra de las dimensiones analizadas en el ambito de la organizacion escolar es la permanencia en
la escuela. De acuerdo con la ECEA, en casi la totalidad de las escuelas de preescolar, primaria y
media superior se implementan acciones académicas (acompafiamiento, asesoria, apoyo extra-
clase) y no académicas (becas, apoyo de otras instituciones, conversacion con padres) para la
atencion de los estudiantes. Ademas, en la EMS se realizan actividades para atender a estudian-
tes en riesgo de abandono dado el problema de baja eficiencia terminal en este nivel (67.3%).
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Respecto a la atencion de estudiantes con discapacidad en preescolar y primaria, destaca la falta
0 la insuficiencia de personal capacitado para atenderlos, a pesar de que en todos los tipos de
escuela hay estudiantes que presentan algln tipo de discapacidad o tienen alguna necesidad
educativa especial; en primaria, alrededor de 67% de las escuelas tiene por lo menos un es-
tudiante con discapacidad, y solo en 33.8% de ellas hay personal que proporcione algun tipo
de atencion.

Con el fin de atender estas situaciones problematicas algunas recomendaciones para mejorar la
calidad de la educacion son:

¢ Impulsar mecanismos flexibles para que en las escuelas se pueda compensar el tiempo de en-
sefianzay aprendizaje que por circunstancias diversas no se cubre, tema de suma importancia
en las escuelas multigrado.

e Disefiar una estrategia pedagogica coherente con un enfoque formativo para promover una
sana convivencia en las escuelas, acompafnada de una formacion pertinente a docentes
y directivos.

e Fortalecer el acompafamiento a los docentes, tanto por sus directivos como de personal
externo aplicando distintas estrategias.

e Procurar medidas para la incorporacion de personal especializado a las escuelas, a fin de brin-
dar un mejor servicio a estudiantes con discapacidad, asi como formar de manera pertinente
a los docentes que los atienden.

El derecho a adquirir aprendizajes relevantes

En 2015 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el INEE trabajaron coordinadamente, junto con
las autoridades educativas estatales y las comunidades escolares, en el disefio, la construccion
y la aplicacion de una prueba denominada Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA), cuyos resultados arrojarian informacion logica y articulada de los aprendizajes y de
las condiciones en las que tiene lugar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los propdsitos principales de este Plan Nacional son: generar informacion para incidir en la me-
jora de las practicas de ensefianza de los docentes y el aprendizaje de los estudiantes; optimizar
la planeacion y la toma de decisiones de las autoridades escolares para la mejora de las condi-
ciones y la efectividad de los centros escolares, y elaborar directrices para la toma de decisiones
en politica publica educativa.

A continuacion, se describen algunos de los hallazgos relacionados con los conocimientos y

habilidades adquiridos por los alumnos de sexto de primaria y de tercero de secundaria de edu-
cacion basica en el periodo 2015-2018, asi como de EMS en 2017.
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Aprendizajes clave en Lenguaje y Comunicacion

De acuerdo con los datos aportados por PLANEA 2018, 49% de los estudiantes de sexto de prima-
fia que egresan alcanza el nivel | de desemperio; 33% logra el nivel 1I; 15%, el nivel 11, y s6lo 3%
obtiene el nivel Iv.

La informacion sefiala que el reto del SEN es orientar el fortalecimiento de conocimientos y habi-
lidades necesarios para alcanzar los niveles posteriores.

En el caso de tercero de secundaria, la evaluacion de 2017 mostrd que 34% de 10s alumnos
alcanzd el nivel | en Lenguaje y Comunicacion; 40%, el nivel I, 18%, el nivel 11, y 8%, el nivel Iv.
En tanto, de los estudiantes del Ultimo grado de educacion media superior, 34% logra el nivel | en
el area de Lenguaje y Comunicacion; 28%, el nivel Il; 29%, el nivel 11, y 9%, el nivel Iv.

En el campo formativo de Lenguaje y Comunicacion se observa un aumento en el puntaje prome-
dio de los estudiantes del nivel primaria a escala nacional en el periodo 2015-2018, sin embargo,
aun falta mucho por hacer, toda vez que no todas las mejoras observadas son estadisticamente
significativas. No obstante, contar con la informacion a nivel de entidad federativa permite cono-
Cer con mayor precision 1o que ocurre en cada una de ellas.

En tercero de secundaria de 2015y 2017 se observa un retroceso para Lenguaje y Comunicacion.
Por entidad federativa, se observa que 11 entidades tuvieron un cambio positivo y 18 mostraron
datos negativos.

Aprendizajes clave en Matemadticas

De acuerdo con la informacion aportada por PLANEA en Matematicas de sexto grado de primaria,
59% de los alumnos se encuentra ubicado en el nivel I; 18%, en el nivel II; 15%, en el nivel 111, y s6lo

8% se ubica en el nivel Iv.

En el caso de secundaria, en 2017, 65% de los alumnos obtuvo el nivel I; 22%, el nivel 11; 9%, el
nivel 111, y 5%, el nivel Iv.

En EMS, en 2017 los estudiantes se distribuyeron en los niveles de logro de la siguiente forma:
66% se ubico en el nivel I; 23%, en el nivel 11; 8%, en el nivel I, y 3%, en el nivel IV (INEE, 2017d).

En el caso de Matematicas, en primaria se observo una mejoria. Mostraron un cambio positivo 14
entidades; 13, uno negativo, y 2 no tuvieron cambio.
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En secundaria los resultados muestran una diferencia negativa de 3 puntos a escala nacional; 18
entidades mostraron un cambio positivo; 10, uno negativo, y 1 no presento variaciones.

Con respecto a EMS, el INEE disend, aplicd y analizd los resultados de PLANEA en 2017 por primera
vez; al tratarse de una evaluacion distinta, los resultados no son comparables con las aplicacio-
nes anteriores de PLANEA EMS. Sin embargo, 10s resultados de 2017 podran compararse con las
aplicaciones posteriores no solo por entidad, sino ademas considerando la diversidad de 10s tipos
de servicio, asi como factores sociales, culturales y econdémicos que han influido en los resulta-
dos de logro educativo.

La evaluacion permite ver areas de oportunidad en algunos grupos o poblaciones que no han
alcanzado las metas relacionadas con el logro de los aprendizajes. Entre ellas, destacan el retra-
so temporal de nifias y nifios para incorporarse a la educacion formal, asi como la repeticion de
alglin afo escolar, pues 10s coloca en situacion de desventaja en la adquisicion adecuada de co-
nocimientos respecto a sus companeros que cursan 1os ciclos de manera regular, o cual ocurre
en todos l0s niveles de la educacion obligatoria.

El derecho a la equidad: las escuelas multigrado

En consonancia con el Proyecto Nacional de Evaluacion y Mejora Educativa de Escuelas
Multigrado (PRONAEME), el INEE desarroll0 la Evaluacion de la Politica de Educacion Multigrado
durante 2017 y 2018, la cual se centrd en las acciones educativas a cargo de la SEP y del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), instituciones que proveen el servicio educativo en las
zonas mas alejadas del territorio nacional, generalmente comunidades rurales. Para ello, se reali-
z6 una evaluacion de disefio e implementacion que considero tres niveles de andlisis: las politicas
y programas educativos federales; la operacion y la gestion del servicio educativo en el nivel
estatal, y su puesta en practica en las escuelas.

Las escuelas multigrado son aguellas en las que los docentes o figuras educativas atienden a estu-
diantes de distintos grados en una misma aula, como ocurre en los preescolares unidocentes, 1as
primarias de uno a tres maestros y las secundarias uni y bidocentes (de tipo general, indigena,
comunitaria, para migrantes y telesecundaria).

En el caso de las escuelas de la SEP, los docentes cumplen simultaneamente funciones peda-
gogicas y administrativas. Tanto en estas escuelas como en las comunitarias de CoNAFE, 10S pa-
dres de familia y la comunidad participan de manera importante en el sostenimiento del servicio
educativo mediante apoyos econdmicos 0 en especie para Su mantenimiento, asi como para la
alimentacion y el hospedaje para las figuras educativas.
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En el ciclo escolar 2016-2017 las escuelas multigrado representaron 32.6% del total de las escue-
las de educacion bésica (INEE, 2018e); de éstas, la mayoria son primarias (43%), seguidas por las
de educacion preescolar (28%) vy las secundarias (16%). Las escuelas multigrado especialmente
significativas en la modalidad indigena, puesto que 1 de cada 2 preescolares y 2 de cada 3 pri-
marias indigenas 1o son. Por su parte, todos 10s centros comunitarios del CONAFE también son
multigrado y representan un tercio de estas escuelas en el pais.

A pesar de su considerable magnitud en el sistema educativo, las escuelas multigrado tienen una
matricula pequefia, ya que solo atienden a 6.9% del total de estudiantes; no obstante, representa
a 1778000 alumnos de educacion basica (INEE, 2018e).

Desafios que enfrentan las escuelas multigrado

Las comunidades en las que se encuentran las escuelas multigrado se ubican en localidades con
alta y muy alta marginacion, lo que implica que las NNA que asisten a ellas tienen severas des-
ventajas sociales y econdmicas en comparacion con aquellos que habitan en comunidades
urbanas, entre ellas la pobreza extrema.

Por otra parte, existen obstaculos derivados del disefio de la politica educativa y de la forma en que
se ofrece el servicio, ya que la federacion no ha proporcionado un modelo educativo especifico
para estas escuelas. Tampoco son suficientes ni adecuados el apoyo administrativo pedagogico, la
formacion y la supervision que reciben sus docentes.

Las escuelas del CONAFE, por su parte, aunque cuentan con un modelo especifico para multigra-
do, disponen de recursos presupuestarios muy limitados, y sus figuras educativas son jovenes
que, generalmente, cuentan apenas con estudios de bachillerato.

En ambos tipos de escuela, el servicio educativo se presta en condiciones precarias, con insufi-
ciencia de materialesy de infraestructura, lo cual repercute de manera negativa en el aprendizaje
de los estudiantes de zonas rurales, ya que desarrollan trayectorias educativas desiguales y
excluyentes, lo que resulta sumamente inequitativo y reproduce el circulo de la pobreza. Esto
se evidencia en 10s bajos logros de aprendizaje, y en que no concluyen a tiempo la educacion
obligatoria 0 abandonan la escuela definitivamente.

Hallazgos derivados de la evaluacién
Se identifica una discriminacion sistémica en la politica educativa y en las practicas instituciona-

les que genera desventajas comparativas para las NNA de comunidades rurales, lo cual vulnera
su derecho a recibir educacion de calidad.
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Adicionalmente, se evidencia que en las escuelas multigrado concurre una multiplicidad de
acciones de la politica educativa de educacion basica, muchas veces desarticuladas o sin coordi-
nacion entre diversos actores e instancias gubernamentales que las llevan a cabo.

En el caso de los servicios ofrecidos por la SEP, la politica que atafe a las escuelas multigrado se
caracteriza por ser escasamente pertinente, en especial en materia curricular y en la formacion
de los maestros, e insuficiente en relacion con los apoyos v la infraestructura educativa.

En cuanto a la educacion comunitaria del CoNAFE, Se destacan las fuertes restricciones presu-
puestarias bajo las que opera y la incongruencia en el disefio del programa. No obstante que su
poblacion objetivo se encuentra en condiciones de alto rezago social y marginacion, se disefa
una intervencion austera y se propone una respuesta insuficiente a las necesidades de ésta, 1o
cual no obedece el mandato constitucional en materia de calidad educativa.

Propuesta de estrategia de equidad

Para empezar a revertir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion que asiste a las es-
cuelas multigrado, se sugieren tres estrategias generales y cuatro especificas para mejorar la
equidad:

a) Estrategias generales:
1. Priorizar a las escuelas multigrado en la normatividad y en los instrumentos de politica
respectivos.
2. Reorganizar la oferta de servicios educativos en funcion de una vision territorial, mediante
la generacion de informacion confiable.
3. Transformar la cultura y las practicas institucionales de los actores educativos en todos los
niveles, de manera tal que se garantice el cumplimiento de derechos.
b) Estrategias especificas:
1. Elaborar una adecuacion curricular nacional para la educacion multigrado.
2. Promover la pertinencia en la formacion inicial y continua de las figuras docentes para la
educacion multigrado.
3. Desarrollar una gestion escolar diferenciada para multigrado.
4 Transformar la intervencion educativa del CONAFE.

En suma, se requiere una politica educativa integral para el ambito rural y sus escuelas que
considere una oferta basada en las caracteristicas de cada territorio, y que garantice trayectorias
exitosas con base en la diversidad cultural y en condiciones de bienestar dignas de los estu-
diantes y sus comunidades, asi como una mejora de la practica docente en las escuelas rurales
y multigrado.
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Los desafios a la garantia del derecho a una educacion de calidad para todos

Durante 15 afos, el INEE ha contribuido de maneras consistente y técnica con datos e infor-
macion acerca de las caracteristicas del Sistema Educativo Nacional que permiten construir
evidencia Util para el disefio de politicas, programas y acciones orientados a su mejora.

Este informe permite afirmar que el SEN enfrenta grandes desafios para garantizar el derecho
a una educacion de calidad para todos, en buena parte debido a la desigualdad social y a la
inequitativa distribucion de los servicios educativos. Todavia mas: el propio sistema educativo y,
en consecuencia, la escuela, tienden a reproducir inequidades y desigualdades que afectan a los
sectores mas vulnerables.

Si la obligacion del Estado mexicano en el ambito educativo es garantizar una educacion de cali-
dad para todos sus ciudadanos, y si, como lo sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), todos cuentan y cuentan por igual, es claro que el
SEN debe redoblar esfuerzos a fin de que las NNA tengan las mismas oportunidades de acceso
ala escuela, de permanencia en ella y de lograr aprendizajes significativos y relevantes para sus
trayectorias de vida, independientemente de su condicion social, étnica, religiosa o de cualquier
otra indole.

De acuerdo con este Informe institucional, si bien el SEN presenta avances importantes, muestra
también éareas criticas que dificultan cumplir con el derecho a una educacion de calidad para
todos. De este modo, es posible sefialar que:

* No se ha logrado garantizar plenamente el derecho de acceso, cobertura 'y logro educativo.

* No se ha logrado garantizar a todos el derecho a servicios educativos dignos, pertinentes y
de calidad.

¢ Se han sentado las bases para un servicio profesional basado en el mérito.

e La accion del Estado no ha sido suficiente en la coordinacion institucional, en el desarrollo de
sistemas robustos de informacion y en la asignacion de gasto publico.

Asi, desde el aprendizaje vy la experiencia del INEE puede establecerse una agenda para avanzar
en el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para todos. Entre los temas mas
relevantes destacan:

1. Desarrollar acciones que incidan en el acceso, la permanencia y el logro de los estudiantes y,
con ello, asegurar el aprendizaje escolar y la formacion ciudadana como elementos inheren-
tes al derecho a la educacion.

a) Incluir a quienes estan fuera de la escuela.

Resumen ejecutivo
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10.

1.

12.
13.

b) Redisefar la oferta a las poblaciones vulnerables para desarrollar la formacion temprana
(0 a 3 anos).

Establecer una politica transversal de equidad educativa en favor de las poblaciones vulnera-

bles (rural, indigena, migrante y con alguna discapacidad).

Definir un modelo de educacion rural basado en un curriculo adaptado a la organizacion

escolar y contextualizado, con docentes formados en educacion multigrado.

Incrementar gradualmente el presupuesto publico y generar estrategias para su distribucion

mas efectiva a partir de acciones afirmativas dirigidas a las poblaciones méas vulnerables que

permitan atender las principales brechas del SEN.

Fortalecer el marco normativo tendiente a flexibilizar los esqguemas de gestion escolar y a

mejorar la asistencia técnica.

Mejorar las condiciones de infraestructura, servicios basicos, equipamiento y mantenimiento

de las escuelas, sobre todo en las ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion, con el

claro objetivo de asegurar escuelas dignas a todos los estudiantes y, por tanto, con recur-

sos suficientes, pertinentes y de calidad utilizados de forma eficiente, sin aportaciones de

las familias.

Asegurar la relevancia, la adaptabilidad y la flexibilidad del curriculo y su correspondencia con

materiales educativos suficientes.

Mejorar los esquemas de formacion inicial y continua de los docentes, asf como a las instan-

cias encargadas de proveer esta formacion.

Establecer esquemas de incentivos laborales y desarrollo profesional que motiven a los do-

centes y atraigan a los mejores a desempefarse en contextos donde mas se les requiere,

como el multigrado, la educacion indigena y el de jornaleros agricolas migrantes.

Impulsar y dar continuidad a acciones de interlocucion y vinculacion entre las distintas de-

pendencias publicas y los gobiernos estatales y el nacional, asi como con la sociedad civil y

la ciudadania.

Incrementar el apoyo a las autoridades locales que enfrenten mayores rezagos educativos,

asi como el respaldo de iniciativas efectivas en las entidades.

Involucrar mas y mejor al &mbito municipal en 10s procesos de apoyo a la gestion escolar.

Fortalecer la evaluacion del SEN como un insumo que permite medir los avances, detectar las

brechas y vacios en la atencion, y generar estrategias focalizadas que hagan mas incluyente,

equitativa y de calidad a la educacion en México. Es necesario que la politica educativa no

pierda memoriay, por el contrario, que recupere, analice y fortalezca las acciones que aportan

mayor valor a los objetivos del SEN.

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019



INTRODUCCION

LA CALIDAD EN LA EDUCACION
PARA TODOS COMO MANDATO
CONSTITUCIONAL




Lo que todos debemos saber acerca del...
Derecho a una educacion de calidad

¢ £l derecho a una educacion de calidad para todos en México, establecido en el
articulo 3° constitucional, se sustenta en los principios identificados en las litera-

turas nacional e internacional sobre el tema, y, ademas, incorpora el principio de
mejora constante.

e Garantizar el derecho a la educacion para todos implica que el Estado asegu-
re a todas las nifias, ninos y jovenes en edad de cursar la educacion obligatoria
tres condiciones: acceso, permanencia y logros de aprendizaje que sean rele-
vantes, Utiles y significativos para la vida.

e Este derecho solo puede considerarse garantizado cuando la educacion
que se imparte es de calidad, lo cual, de acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), implica una mejora constante en

los siguientes componentes: la infraestructura; la organizacion escolar; 10s
materiales y métodos educativos; y los docentes y directivos escolares.

e A pesar de los importantes avances del Estado mexicano, las evaluaciones
desarrolladas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
sefialan grandes desafios que es necesario enfrentar, no sélo por las insuficien-
cias en la cobertura y la permanencia escolares, sino también por los bajos ni-
veles de logro de los estudiantes. A lo anterior se suma la desigualdad observada
entre los distintos tipos de servicios educativos.

e La precision y la calidad de la informacion que desde 2002 aporta el INEE afio con
ano, y desde 2013 gracias a su autonomia, se han convertido en herramientas para
impulsar la pertinencia y la eficacia de las acciones del Estado, y para impulsar de ma-
nera progresiva la garantia del derecho a una educacion de calidad para todos.
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as evaluaciones al Sistema Educativo Nacional (SEN) que realiza el Instituto Nacional para

la Evaluacion de la Educacion (INEE), sirven para responder una pregunta fundamental de

interés tanto para el tEstado como para el resto de la sociedad: ¢qué tanto se garantiza

en México el derecho humano a la educacion de calidad para todos? —mandato que
constituye una obligacion del Estado gracias a lo que esta consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)—.

Los principios basicos de la “calidad en la educacion”, de acuerdo con la literatura nacional y la
internacional, estan integrados de manera clara en el parrafo segundo del articulo 3° de la CPEUM,
donde se establece que la educacion “tenderd a desarrollar arménicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.

En el mismo articulo se enuncian, asimismo, los principios fundamentales del derecho a la
educacion:

Universalidad: “Toda persona tiene derecho a recibir educacion [...]. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior serdn obligatorias”
(parrafo primero).

Equidad: “Contribuir a la mejor convivencia humana [...] evitando los privilegios de razas, de reli-
gion, de grupos, de sexos o de individuos” (fraccion 11, inciso c).

Logro (aprendizaje efectivo): “Sera de calidad [y buscara] el maximo logro académico de los edu-
candos” (fraccion Ii, inciso d).

Suficiencia y calidad de la oferta: “El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-
cativa y la idoneidad de los docentes vy los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos” (parrafo tercero).

Mejora constante: “Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante” (fraccion 11, inciso d).

Este Ultimo principio obliga al Estado a garantizar una educacion progresivamente amplia y orien-
tada a la busqueda de mayor igualdad; y ademas, permite entender a la educacion de calidad

Introduccién
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como aquella que, con arraigo en el propio momento historico, se adapta para impulsar la mejora
de cada ciudadano y de la sociedad en su conjunto.

Las nifas, nifos y adolescentes (NNA) son los titulares del derecho a la educacion, lo cual implica
gue el cumplimiento de este derecho como un deber de las instituciones del Estado mexicano
—en sus tres drdenes de gobierno— debe asegurarseles. El enfoque de la educacion basada en
derechos humanos parte de la premisa de que es necesario que los individuos tengan la capaci-
dad de goce vy ejercicio de sus derechos, mientras que el Estado esta obligado a promover, res-
petar, proteger y garantizar la realizacion de estos derechos. Es decir, este enfoque hace hincapié
en el desarrollo de capacidades (aptitudes, recursos, habilidades, responsabilidades y autoridad)
con el fin de que las personas puedan consultar la informacion, reclamar, participar, proponer y
obtener reparacion ante el incumplimiento del derecho. Subraya, ademas, que las facultades del
Estado para cumplir con estos derechos deben fortalecerse en todos los niveles (federal y local).

Los componentes que, de acuerdo con nuestra Carta Magna, deben mejorar de manera constante
para gque la educacion pueda ser considerada de calidad, son los siguientes: la infraestructura; la
organizacion escolar; l1os materiales y métodos educativos; y los docentes y directivos escola-
res. ASimismo, es necesario que éstos se articulen, coordinen y adecuen a las necesidades de
las escuelas. Todo ello debera reflejarse en los resultados del logro académico de los educandos,
con base en la mejora constante como principio rector de la calidad de la educacion en México.
En suma, este derecho solo puede considerarse garantizado cuando la educacion que se imparte
es de calidad. Por otro lado, reconociendo la existencia de dimensiones y componentes diversos,
la evaluacion del logro académico expresado en capacidades, competencias 0 habilidades es un
buen indicador de la calidad de la educacion impartida.

A pesar de los importantes esfuerzos del Estado mexicano para definir los principios y bases
normativas orientados a garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos, la realidad
demuestra que todavia hay un largo trecho por recorrer. De acuerdo con las evaluaciones reali-
zadas por el INEE, es necesario enfrentar aln grandes desafios, no sélo por las insuficiencias ob-
servadas en cobertura y permanencia escolares, sino también por los bajos niveles de logro de
aprendizaje de los estudiantes. Por ejemplo, en primaria casi la mitad de éstos tiene resultados
insuficientes en Lenguaje y Comunicacion, mientras que en secundaria y media superior casi
una tercera parte tiene similares resultados. Esta proporcion se incrementa en Mateméaticas,
pues en primaria los estudiantes con nivel insuficiente representan 60% de la matricula total, en
tanto que en secundaria y media superior aumentan a dos terceras partes. En ambos campos
formativos, los alumnos de las zonas rurales, de escuelas indigenas y de las areas con mayor
marginacion social del pais obtienen los resultados educativos mas bajos.

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019
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Aunado a los desafios de cobertura, permanencia y logro se encuentra el de la inequidad entre
los distintos tipos de servicios educativos. Las diversas evaluaciones realizadas por el Instituto
sobre infraestructura, organizacion escolar, docentes, directivos, curriculo, materiales y métodos,
asi como de politicas y programas educativos, seflalan claramente los vacios e insuficiencias
existentes en el SEN, que afectan sobre todo a l0os grupos mas vulnerables del pals.

El derecho a la educacion impone al Estado una obligacion de monitoreo constante, a fin de reco-
nocer con veracidad los resultados y avances en su cumplimiento. A partir de esta obligacion, el
INEE ha identificado una serie de compromisos que pueden sintetizarse de la siguiente manera:

e Una educacion de calidad para todos implica garantizar al menos tres condiciones: acceso a la
educacion, permanencia en la escuela y logros Optimos de aprendizajes, es decir, relevantes,
Gtiles y significativos para la vida de la poblacion en general.

e Fl derecho de acceso a la educacion significa que todas las NNA del pais tengan posibilidades
reales de disponer de una oferta educativa de calidad, especialmente quienes enfrentan con-
diciones desfavorables. El derecho a la permanencia en la escuela implica que, ademas, éstos
tengan una trayectoria escolar sin rezago y un egreso oportuno acorde con la edad tipica de
terminacion de la educacion basica y la media superior en condiciones flexibles, y que respon-
dan a las necesidades de los estudiantes en contextos culturales y sociales diversos.

e Flderecho al logro de aprendizajes relevantes guarda relacion con que las NNA puedan recibir
una educacion pertinente, aceptable y culturalmente adecuada.

El desarrollo de un sistema de mediciones y evaluaciones que incorpore l0s cinco principios
definidos por el INEE para orientar su actuacion —ijusticia, equidad, participacion, respeto de
la diversidad y mejora constante— resulta clave y estratégico para retroalimentar e informar al
sistema educativo. Por |o tanto, la informacion independiente que aporta el INEE, gracias a que
goza de autonomia para ejercer su funcion, aspira a constituirse en una herramienta inteligente
que movilice a las instituciones del Estado para desarrollar intervenciones publicas, pertinentes
y eficaces, y al resto de la sociedad, para que ejerza su derecho a la contraloria social, con el fin
de garantizar de manera progresiva el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad
para todos.

Desde su origen como organismo descentralizado en 2002, el INEE ha trabajado por el derecho
al logro de aprendizajes. Desde 2013, como 6rgano constitucional autbnomo y en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), ha avanzado en la coordinacion de metasy mé-
todos comunmente aceptados por todos, para contar con evaluaciones integrales que permitan
conocer de mejor manera el cumplimiento del derecho a la educacion en el pais.

Introduccién
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Con base en las diversas evaluaciones realizadas, asi como en la informacion sistematizada a
partir de indicadores clave sobre el desemperio del SEN, en este informe se da cuenta del estado
que guarda el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para todos. Con ese propo-
Sito, esta dividido en cuatro capitulos.

El primero presenta datos sobre el derecho de acceso, permanencia y conclusion de la educacion
obligatoria. Asimismo, destaca informacion relevante sobre los avances y areas criticas del SEN.

El segundo capitulo da cuenta del derecho a la educacion en funcion de la pertinencia, la equidad
y la calidad de la oferta de los servicios educativos, y presenta informacion sobre las condiciones
de la infraestructura y la organizacion escolar; los materiales y métodos educativos, asi como del
personal docente y directivo.

En el tercero se abordan los niveles de logro educativo que alcanzan los estudiantes de la educa-
cion obligatoria, como un indicador fundamental del derecho a adquirir aprendizajes relevantes.

El cuarto capitulo hace hincapié en el derecho a la equidad y coloca como tema ejemplar el caso
de las escuelas multigrado, que constituyen un referente central de los retos de equidad educa-
tiva en el pais.

Por ultimo, el epilogo presenta un conjunto de temas que se consideran fundamentales para
construir una agenda de politica educativa orientada a cumplir con el derecho a una educacion
de calidad para todos.

Asimismo, se ofrece el desarrollo de esa agenda posible, a partir del analisis de tres series de

documentos clave: las Directrices de politica educativa, los Documentos ejecutivos de politica
educativa y las Recomendaciones para el sistema educativo.

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019
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EL DERECHO DE ACCESO, PERMANENCIA
Y CONCLUSION DE LA EDUCACION
OBLIGATORIA




Lo que todos debemos saber acerca del...
_ Acceso, la permanencia y la conclusion
:::iit de la educacion obligatoria

e El Estado mexicano busca garantizar el derecho a una educacion de calidad en el
transcurso de la educacion obligatoria. Las escuelas publicas representan alrededor
de 90% de la matricula de educacion primaria y secundaria, 85% de la de preescolar
y 80% de la de educacion media superior (EMS). En educacion basica practicamen-
te no existe participacion privada en los tipos de servicio indigena, comunitario,

secundarias técnicas y telesecundarias.

¢ Ladiversidad de servicios educativos es un esfuerzo por atender a distintas

subpoblaciones infantiles de acuerdo con su ubicacion y el tamafio de la lo-
calidad donde habitan, para lo cual hay que enfrentar dificultades especificas,
como atender a las escuelas asignadas a las poblaciones rurales, de pequefas

localidades o de comunidades indigenas.

o Alrededor de 4.8 millones de nifias, nifos y adolescentes (NNA) de entre 3y
17 anos no asisten a la escuela. Las poblaciones en edad de asistir a educa-
cion preescolary a EMS (de 3a 5y de 5a 17 anos, respectivamente) tienen las

tasas mas altas de inasistencia.

¢ La asistencia a la educacion primaria de las NNA de 6 a 11 afos es practi-

camente universal, pero se aprecia una inasistencia importante entre quienes
tienen alguna discapacidad. A partir de los 12 afos, la tasa de asistencia dismi-
nuye con la edad, sobre todo entre la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

¢ Se deben crear las condiciones para que las NNA gue asisten a la educacion obli-
gatoria avancen entre grados y niveles educativos, de modo que puedan completar
su educacion en las edades esperadas; esto ocurre en educacion primaria, en menor

medida en educacion secundaria y aln menos en EMS.

¢ Al inicio del ciclo escolar 2016-2017, 152000 alumnos en educacion primaria, 355000 en
educacion secundaria 'y 780000 en EMS no continuaron con la educacion obligatoria.
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| Estado mexicano atiende su obligacion de garantizar el derecho a la educacion de ca-

lidad para todos, principalmente, por medio del mecanismo gue se utiliza en la mayor

parte del mundo: la construccion y la operacion de un sistema educativo, el cual, en

algunos segmentos vy niveles, da lugar a lo que Se enuncia en la CPEUM como educa-
cion obligatoria.

El sistema de educacion obligatoria en México es de gran tamafio y cuenta con diversos tipos de
escuelas o planteles escolares. Al inicio del ciclo escolar 2017-2018, 30.7 millones de alumnos se
matricularon en la educacion obligatoria en México en 244000 escuelas o planteles, a quienes
les dieron atencion 1.5 millones de docentes. Poco mas de 83% de esta matricula, equivalente a
25.4 millones de alumnos, pertenece a la educacion basica, que se imparte en 226000 escuelas y
donde participan 1.2 millones de docentes. EI complemento de alumnos (5.2 millones), docentes
(299000) y planteles (18000) pertenece a la educacion media superior (EMS) (tabla 1.1).

Capitulo 1



38

'33Add9A-d3S “(8L0Z-/L0Z JB[0IS3 0]21D [P OIDIUI) | L6 0}eLLIOS [9P SeNURU0D SBINSIPe)IsT se| Ud aseq Uod Sojnojed ‘33N| :a3uand

WARR 474 m 12TE6LSL m 1 0LV7890€ m ©L103e31|qO UQIJEINPS [e30L
0°00L 1626141 W 0°00L 1 09766 W 0°00L | £00£€TS W lejol
€ze YA W 6'C€ ELY86 i L6l L 6LV 666 i OpeAld
L'e LSS W 7ol 19gzLe W &4 L LYL6Y9 i owiouoINy | «Joiadns eipajnl
L'6S 1 68501 W eor L 179021 W Sy 19e168YC W e3esss |
S 1 566 W 7’9l 0L 6Y W L'Le fLv9zoLl W [esopad |

:88L92C W 1z986LzL W L1V LYY ST : ©3ISeq UOIJEINPa [ejoL
0°00L | 6896€ W 0°00L | 68L0LY W 0°00L 1 1929€S9 W lejol
o€l L 96£S W 09L 109559 W L'6 1920265 W OpeAld |
68 i 8vSE W gl 11965 W L0 LzeLey W oLIEUNWOD | W
S0 %4 W S0 144 W €0 1 2006L ; saiopeleqel] | eLiepunoss
AV 10zL8lL W 9'/L i18ees W 7'z [GL6S6EL ! Elepundasalal | 0oland |
Ll (747 geC LL¥96 §'9¢ €L66TLL CRIGETE ,
9'8L 18¢/ 607 V95 L9L L'ey €/90S/C [eJauao !
0°00L 102696 i 0°00L 1 0ZSLLS i 0°00L | ¥0Z0ZOVL i [eloL ;
§'6 7916 LLL 7€5€9 96 €961LVEL opeAlld
0oL 896 6L LLOLL L0 98766 OLENUNWOD | eLiewild
9'0L izeeol W g9 LLoce W LS LozvL6L W euasipul oolfand |
0°0L 9/879 508 90665 08 geeL8slLL [eJauao ! ,
0°00L 6/568 0°00L €51 8€C 0°00L 2001687 leloL
6'LL £ S009L W L6l izeoLy W 7'SL 1 S201SL W opeAld !
66l 6v8LL €8 0L961 ze LSV SSL OLIBNUNWOD !

] Je|0dsaa.ld

60l | 96L6 | 08 | 99061 | 7’8 | LLLTLY | euaBjpul —
z0S L €961 m 6C9 1 8896VL m 8LL ileLeLse m [eJouaD | m
VL 1996 m VL 1 L0LT m zL 121965 m W

1AN3D m

sleusolod :  sonjosqy  :  ofeyusdiod ;. sownjosqy :  ofepusdlod i sOINjosqy 0)UBIWIUBISOS

0191A13s 9p odiL OAI13eINpa odi} 0 |[9AIN

sa|ajue|d/se|anas3 g sajualod g souwn|y : i ap odiL

8102-£10¢ 1e|02Sd 0J212 [ap O121Ul ‘012IAI8S ap odil A 0juaIWIUB)SOS ap odN3 ‘oAlzeaNpa odiy O [9AIU Jod sajalue|d 0 SBJBNJS ‘S81Uuad0p ‘souln|y
L'Leqel ==

‘ La educacién obligatoria en México e Informe 2019



39

El Estado financia la mayor parte de la educacion obligatoria: alrededor de 90% de la matricula
de educacion primaria y secundaria; 85% de la de preescolar y 80% de la EMS. En educacion
basica, puede considerarse que no existe participacion privada en |os tipos de servicio indigena,
comunitario, secundarias técnicas y telesecundarias (INEE, 2018g).

La diversidad de servicios educativos especificos busca atender a distintas subpoblaciones de
acuerdo con su condicion étnica, ubicacion y el tamafo de la localidad donde habitan. Los cursos
comunitarios, a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), atienden general-
mente a nifias, ninos y adolescentes (NNA) de localidades rurales pequefias, donde el centro
escolar tiene como minimo 5y como maximo 29 alumnos. Este tipo de servicio también se desti-
na a NNA de familias jornaleras migrantes. La poblacion infantil de comunidades indigenas acude
a preescolares y primarias indigenas. Las telesecundarias son la opcidon mas importante para
continuar los estudios en localidades rurales de alta y muy alta marginacion.

Aqui conviene sefialar las dificultades especificas que el Sistema Educativo Nacional (SEN) ha
enfrentado para atender a las escuelas asignadas a las poblaciones rurales, de pequenas loca-
lidades o de comunidades indigenas. Hay proporciones importantes de escuelas con matricula
reducida en localidades rurales donde todos los docentes son responsables de mas de un grado
escolar (escuelas primarias multigrado) y, en casos extremos, donde un solo docente atien-
de todos los grados (escuelas unitarias, incluso telesecundarias). Esta organizacion multigrado
atiende casi a una tercera parte de las escuelas primarias generales y dos terceras partes de las
primarias indigenas (INEE, 2017¢; 2018e). Para todas estas escuelas, cuya organizacion escolar
también es practicamente multigrado, no existen materiales pertinentes, ni se proporciona una
formacion inicial y continua a sus maestros con el fin de enfrentar estas situaciones. Ademas,
tampoco se garantiza que todos los docentes de escuelas indigenas hablen la lengua materna
de sus alumnos.

1.1 Acceso a la educacion obligatoria

Una primera condicion primordial para el ejercicio del derecho a la educacion es que todas las
NNA, independientemente de su origen, lugar de residencia o condicion social, accedan a la es-
cuela y asistan a ella de forma regular. De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2015 el mayor avance se percibio entre la
poblacion de 6 a 11 anos de edad, cuya tasa de asistencia a la escuela fue de 97.7%; seguida por
la del grupo de edad de 12 a 14 afos, con 93.3%; mientras que 63% de los ninos de 3 a 5y casi
tres cuartas partes de los de 15 a 17 (73.2%) también asistian a la escuela (tabla 1.2).
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La asistencia a la educacion primaria de 10s NNA de 6 a 11 afos es de alrededor de 98%, apre-
cidndose una inasistencia importante entre quienes tienen alguna discapacidad, cuya tasa de
asistencia es de 88.7%. Esta situacion se agudiza en las subpoblaciones infantiles en condiciones
de vulnerabilidad social. Por ejemplo, las tasas de asistencia escolar de la poblacién indigena y
hablante de lengua indigena (HLI) de 12 a 14 afios fueron de 89.8 y 86.8%, cifras menores compa-
radas con la correspondiente a la de la poblacion no indigena (93.8%).

A partir de los 12 afos, la tasa de asistencia disminuye con la edad, lo que es mas notorio entre
la poblacion en condiciones de vulnerabilidad. De este modo, si se trata de NNA en pobreza ex-
trema, su tasa de asistencia pasa de 77.5% para aquellos de 12 a 14 afos, a 48.4% para los de 15
a 17 anos. En el caso de las NNA de localidades rurales la asistencia decrece de 90.4% en el grupo
de 12a14,a63.2% en el de 15 a 17 anos.

La situacion ideal es cursar oportunamente 1os niveles educativos obligatorios iniciales y egresar
a las edades esperadas para seguir con los estudios. Independientemente de la condicion de
vulnerabilidad, aguellos estudiantes que finalizan en la edad prescrita un nivel educativo tie-
nen mayores probabilidades de continuar su escolarizacion obligatoria en el siguiente nivel. Por
ejemplo, mientras que s0lo 48.4% de la poblacion de 15 a 17 anos en pobreza extrema asistio a la
EMS, esta cifra se eleva a 65.7% entre aquellos adolescentes y jovenes de este mismo grupo de
edady en la misma situacion de pobreza, pero que terminaron la secundaria. Ademas, 10s costos
de oportunidad aumentan con la edad. Esto es patente entre 10s jovenes de 18 a 24 afios, cuya
asistencia a la escuela decrece de forma importante: menos de la tercera parte de ellos asiste a
la escuela, aungue contintlan mas su escolarizacion (53.4%) aquellos que no son pobres ni expe-
rimentan vulnerabilidad social alguna (tabla 1.2).

1.2 Ninas, nifios y adolescentes fuera de la escuela

En 2015, seglin datos de la Encuesta Intercensal, poco menos de 4.8 millones de habitantes con
edades de entre 3y 17 afios no asistia a la escuela; por grupos de edad las tasas més altas de
inasistencia correspondieron a las poblaciones de 3 a 5 afos y de 15 a 17 afos, con 2.3 millones
y 1.7 millones, respectivamente. Del grupo de edad de 12 a 14 afios casi 439000 ninos no asistian
alaescuela, yen el grupo de 6 a 11 anos poco mas de 263000 nifios tampoco lo hacian, a pesar
de que la cobertura es casi universal para este rango etario (tabla 1.3).
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== Tabla 1.3
Tasa de inasistencia de la poblacion en edad idénea para cursar la educacion obligatoria por grupo
de edad (2015)

Grupo de edad Tasa de inasistencia Poblaciéon que no asiste
3as5 § 35.8 § 2346645
6a1 § 20 § 263041
12a14 § 6.4 § 438685
15217 § 265 § 1714492
Total § 14.4 § 4762863

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015a).

Las desagregaciones por subpoblaciones sefialan que, en comparacion con las nifias, son los
nifios quienes menos asisten a la escuela, pues mientras 2.3 millones de ellas no 1o hacen, esta
cifra alcanza casi 2.5 millones entre los varones. En las areas rurales la inasistencia es mayor
(17.1%) que en las areas urbanas (13.5%). En numeros absolutos, alrededor de 1.5 millones de
nifos y nifias en areas rurales y 3.3 millones en areas urbanas no asisten a la escuela. Por otro
lado, casi 2.5 millones de nifias y ninos en pobreza no asisten a la escuela, poco mas de medio
millon de nifios indigenas no tienen acceso a la escuela y aproximadamente 208000 nifios con
discapacidad enfrentan mayores retos para acceder a la educacion obligatoria (tabla 1.4).

== Tabla1.4
Tasa de inasistencia de la poblacion en edad iddnea para cursar la educacion obligatoria segln
poblacion seleccionada (2015)

Poblacién seleccionada Poblacién

Total : 14.4 : : 4762863

Sexo

Hombres : 14.7 : : 2452136

Mujeres ; 14.1 ; ; 2310727

Tamano de localidad

Rural : 171 : : 1482692

Urbana : 13.5 : : 3280171

Condicion étnica

Indigena 3 17.2 3 3 664088

Resto de la poblacion : 14.0 : : 4098775

Discapacidad’

Con discapacidad 3 23.9 Pxd 207829

Sin discapacidad : 10.6 : : 3562024

Condicion de pobreza’

Pobreza : 14.1 : 3 2493536
Pobreza extrema : 23.9 : 3 735221
Pobreza moderada : 12.0 3 3 1758315

Vulnerable por carencias : 15.5 : : 1152927

Vulnerable por ingresos 3 1.6 Po* 47158

No pobre y no vulnerable : 1.2 Poxod 77741

' La informacién para esta subpoblacién deriva de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
* La presicion del estimador es menor a 90%.

Fuentes: INEE, calculos con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015a) y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2016 (INEGI, 2017).
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Por otra parte, entre las entidades federativas hay una desigualdad importante en el acceso
oportuno de las NNA a la educacion obligatoria. Esto ocurre en educacion preescolar, secundaria,
EMS V, excepcionalmente, en educacion primaria. Cabe destacar que, excluyendo a la EMS, cuya
obligatoriedad y universalidad son graduales —iniciaron en 2012 y no se completaran hasta el ini-
cio del ciclo 2021-2022—, la vigencia de la obligatoriedad de los otros niveles educativos data de
al menos una década, y, por lo tanto, todas las NNA con edades escolares para asistir a cualquier
nivel de educacion basica deberian hacerlo. Esto, sin embargo, alin no ocurre.

Con datos del inicio del ciclo escolar 2016-2017, el indicador de cobertura neta para la educacion
preescolar, es decir, el nimero de estudiantes de 3 a 5 aflos matriculados en ese nivel por cada
100 en este grupo de edad, va de 60.4% en Veracruz y Chihuahua, a 86% en Tabasco. Ademas,
la mitad de las entidades presento tasas de cobertura netas en educacion preescolar inferiores a
71.4%, entre las que destacan Colima (60.8%), Baja California y Tamaulipas (ambas con 61.7%), asi
como Sonora (61.8%). En EMS la tasa neta de cobertura correspondiente (es decir, el nimero de
jovenes de 15 a 17 afios que se matriculan de cada 100) se encuentra entre 52.4% en Michoacan
y 91.3% en la Ciudad de México. Ademas, la mitad de las entidades tiene indicadores de cober-
tura neta en la EMS menores o iguales a 62.2%,; entre éstas figuran Oaxaca (55.9%), Jalisco (56%)
y Nuevo Lebn (56.9%) (tabla 1.5).

== Tabla 1.5
Tasa neta de cobertura por entidad federativa segun nivel o tipo educativo (2016-2017)

Nivel o tipo educativo

Entidad federativa

: Preescolar Primaria Secundaria Media superior
Aguascalientes i 68.4 i 93.0 i 80.1 i 61.5
Baja California i 617 i 100.9 i 86.1 i 69.8
Baja California Sur 68.0 98.0 85.3 727
Campeche 71.1 91.4 77.8 58.9
Coahuila i 71.6 i 93.7 i 82.1 i 64.3
Colima 60.8 91.8 83.0 58.4
Chiapas 78.0 103.3 76.6 59.1
Chihuahua i 60.4 i 97.4 i 79.2 i 61.8
Ciudad de México 83.3 113.8 107.2 91.3
Durango 65.9 96.0 80.3 66.3
Guanajuato i 717 § 97.2 § 84.1 § 59.7
Guerrero i 82.6 i 96.9 i 80.2 i 56.4
Hidalgo i 72.2 i 99.9 i 90.8 i 72.0
Jalisco i 715 i 96.8 § 81.1 § 56.0
México i 67.2 i 102.5 i 88.3 i 61.7
Michoacan i 75.2 i 94.4 i 76.7 i 52.4
Morelos § 67.9 § 97.3 § 85.5 § 66.4
Nayarit i 67.0 i 92.6 i 80.4 i 64.5
Nuevo Ledn i 71.6 i 97.1 i 83.5 i 56.9
Oaxaca i 83.8 i 96.9 i 80.0 i 55.9
Puebla : 77.8 : 98.9 : 87.6 : 68.2
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Nivel o tipo educativo

Entidad federativa

: Preescolar Primaria Secundaria Media superior
Querétaro ; 75.5 ; 101.7 ; 85.5 ; 62.1
Quintana Roo i 63.5 i 101.6 i 83.2 i 62.2
San Luis Potosi 83.5 98.0 86.2 61.7
Sinaloa 67.6 93.8 80.1 70.3
Sonora i 61.8 i 93.6 i 82.3 i 68.0
Tabasco 86.0 102.2 85.0 71.2
Tamaulipas 61.7 94.4 79.2 65.6
Tlaxcala i 714 i 96.8 i 88.3 i 65.1
Veracruz 60.4 90.7 79.1 61.1
Yucatéan 77.0 94.3 80.4 64.4
Zacatecas i 76.1 § 98.1 § 83.9 § 62.1
Nacional i 71.7 i 98.5 i 84.3 i 63.8
Matricula nacional’ i 4765841 [ 13164666 ! 5660227 i 4238652
Poblacién nacional? : 6647805 ! 13367833 ! 6715120 : 6648426

' La matricula nacional que se muestra en cada nivel o tipo educativo corresponde a la edad reglamentaria o idénea
para cursar cada uno de ellos.

2 Los grupos poblacionales que se consideran son 3 a 5 afios (preescolar), 6 a 11 afios (primaria), 12 a 14 afios (secundaria)
y 15 a 17 afos (media superior).

Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE, Y en las Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas 2016-2050, ConAPO (2018).

En educacion secundaria, donde el grupo de edad de referencia es de 12 a 14 afios, la minima
cobertura neta se observa en Chiapas (76.6%) y la maxima en la Ciudad de México (107.2%).
El valor superior a 100% se debe a que en ésta se recibe a estudiantes de los estados circun-
vecinos, fendbmeno similar al que ocurre en educacion primaria. Entre las entidades con las
menores coberturas pueden sefalarse Michoacan (76.7%), Campeche (77.8%), Veracruz (79.1%),
Chihuahua y Tamaulipas, ambas con el mismo valor (79.2%). Finalmente, en Veracruz (90.7%) se
alcanza la cobertura neta minima para educacion primaria, y el valor maximo corresponde a la
Ciudad de México (113.8%) (tabla 1.5).

1.3 Permanencia y conclusion en la educacion obligatoria

Después del ingreso a la escuela, deberian crearse las condiciones para que todas las NNA avan-
cen entre grados y niveles educativos continuamente, de modo que puedan completar su edu-
cacion obligatoria en las edades planeadas. Esto practicamente ocurre en educacion primaria, en
menor medida en educacion secundaria y ain menos en EMS, nivel donde el abandono escolar
limita de forma importante la conclusion de la educacion obligatoria para todos.

Al inicio del ciclo escolar 2016-2017 la tasa de abandono escolar fue de 5.3% en educacion se-
cundaria y alcanz6 15.2% en EMS (tabla 1.6). En términos absolutos, esto se tradujo en 152000
alumnos en educacion primaria que no se matricularon al ciclo 2016-2017 a pesar de no haber
concluido el ciclo previo, asi como 355000 en educacion secundaria y 780000 en EMS. En general
los hombres abandonan en mayor medida que las mujeres. Aunque en primaria no hay diferencia,
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en secundaria la divergencia entre ambas tasas fue de 2 puntos porcentuales, y en media superior
se incrementd hasta 4.4 puntos (INEE, 2018e).

Entre las entidades federativas, Oaxaca registra la tasa de abandono mas alta en primaria, con
7.1%, que es aproximadamente seis veces mayor a la de todo el pais, seguida por Michoacéan,
con 3.2%. Ambas entidades también tienen los mayores niveles de abandono en secundaria,
€on tasas cercanas a 10%; en la EMS el mayor nivel o presenta la Ciudad de México, con 20.6%
(tabla 1.6).

== Tabla 1.6
Tasa de abandono y tasa de eficiencia terminal por nivel educativo y entidad federativa (2016-2017)

Primaria Secundaria Media superior

Eficiencia
terminal

Eficiencia
terminal

Entidadé Nombre entidad ! Eficiencia

: Abandono Abandono Abandono

terminal

01 ! Aguascalientes

: 0.6 : 99.1 : 6.7 : 81.6 : 15.4 : 65.5
02 ! Baja California ; 0.1 ; 98.6 ; 4.8 ; 85.4 ; 16.5 ; 61.6
03 | Baja CaliforniaSur 0.1 L1002 3.1 P90 ¢ 123 1 674
04 | Campeche ; 1.9 ; 95.3 ; 6.1 ; 82.1 ; 18.0 ; 62.1
05 ' Coahuila : 0.1 P 983 43 i 8.6 . 158 | 652
06 ' Colima : 19 1 985 76 783 1 142 | 686
07 ! Chiapas ; 1.2 ; 94.6 ; 5.8 ; 84.2 ; 13.5 ; 66.4
08 ! Chihuahua : 0.2 3 99.7 3 6.0 3 82.1 3 18.6 3 57.9
09 | Ciudad de México ! 14 1 9.2 42 i 85 | 206 ! 532
10 ! Durango 3 12 0 958 ! 79 i 804 | 166 | 573
11 ! Guanajuato 3 07 i 9.7 50 861 P186 1 614
12 ! Guerrero : 16 1 974 63 | 831 © 128 1 684
13 ! Hidalgo ; 0.1 ©102.8 ; 3.2 ; 91.2 ; 16.3 ; 61.0
14 1 Jalisco : 1.0 : 95.4 3 5.7 3 84.3 3 14.7 3 60.6
15 | México : 07 . 94 40 1 891 i 150 | 634
16 | Michoacan : 32 . 956 | 96 ¢ 752 1 173 | 596
17 ! Morelos : 09 | 959 | 5.1 ;80 ¢ 176 i 607
18 ! Nayarit 3 02 979 | 52 ¢ 87 | 158 | 643
19 i Nuevo Leon : 03 1 1031 : 34 1 8.4 i 151 YA
20 ! Oaxaca : 7.1 ;883 ! 99 ¢ 813 i 151 L 662
21 ! Puebla : 05 ¢ 1007 44 ¢ 85 1 105 | 745
22 ! Querétaro : 06 i 1033 ! 62 ¢ 85 1 150 | 666
23 ! Quintana Roo : 09 i 1039 43 ¢ 8.9 I 124 1 661
24 ! San Luis Potosi : 05 | 989 ! 50 © 8.8 ! 142 i 670
25 | Sinaloa : 05 ¢ 957 | 53 ¢ 8.4 i 125 1 701
26 i Sonora : 13 1 947 53 . 88 ! 165 | 647
27 | Tabasco : 16 1 992 46 ¢ 8.7 1 115 | 688
28  Tamaulipas 3 1.0 | 943 63 1 87 i 149 1 652
29 ' Tlaxcala : 0.1 L1024 39 . 85 ! 130 | 657
30 ! Veracruz : 15 ¢ 990 | 54 1 851 113 0 804
31 ! Yucatan : 05 1 976 53 | 831 ©139 1 625
32 | Zacatecas : 07 | 94 64 1 8.9 ¢ 152 i 630
33 ! Nacional : 11 0 977 ! 53 | 85 ! 152 | 644

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio y fin del ciclo escolar 2015-2016, e inicio del ciclo
escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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La tasa de eficiencia terminal muestra que, si bien casi todas las NNA logran concluir la educacion
primaria, no es asi en educacion secundaria y en media superior. En educacion primaria a nivel
nacional el valor se ubica en 97.7% (aunque el ideal es 100%); en secundaria alcanza 85.5% y en
EMS, 64.4% (tabla 1.6). Cabe sefialar que, en algunas entidades, la tasa de eficiencia terminal en edu-
cacion primaria excede el valor tedrico maximo (100%) debido a la movilidad de estudiantes entre
entidades federativas y al reingreso de alumnos de otras generaciones que aumenta el nimero
de egresados de una generacion original.

Los datos por entidad federativa muestran desigualdades importantes en la tasa de eficiencia ter-
minal. Por ejemplo, en educacion primaria la diferencia entre el menor valor —correspondiente a
Oaxaca (88.3%)— Yy el maximo —de Quintana Roo (103.9%)— se sitla en 15 puntos porcentuales.
En educacion secundaria esta medida de desigualdad se amplia ligeramente a 16 puntos porcen-
tuales, pues el menor valor es 75.2% (en el estado de Michoacan) y el mayor valor es 91.2% (al-
canzado por el estado de Hidalgo). En EMS esta brecha alcanza casi 27 puntos porcentuales, dado
que la Ciudad de México se sitlia con la menor tasa (53.2%) y Veracruz, con la mayor (80.1%).

En cuanto a la permanencia de hombres y mujeres en el sistema educativo, es notable que los
primeros estan en ligera desventaja en primaria, brecha que se amplia en secundaria y EMS.
Las diferencias en las tasas de eficiencia terminal por sexo son 0.4, 5.4 y 8.6 puntos porcentuales
para cada nivel educativo, respectivamente.

Idealmente, a los 15 afios se deberia haber concluido la educacion bésica; sin embargo, no siem-
pre ocurre asi, y aunque es posible que haya un desfase de uno y hasta dos afios, se esperaria
que a la edad de 17 anos todos los jovenes hubieran concluido este tipo educativo. En 2016
s6lo 87.5% de la poblacion de 17 a 21 afios habia concluido la educacién basica. Al igual que en
resultados previos, algunas subpoblaciones se encuentran en mayor ventaja que otras para con-
cluir este nivel educativo. Por ejemplo, las mujeres en este grupo de edad completan mas que
los hombres la educacion basica (88 y 86.9%, respectivamente). En las zonas urbanas es mas
probable que los jovenes logren concluir este tipo educativo, en contraste con quienes habitan
en zonas semiurbanas y rurales (90.8, 86.5 y 78.9%, respectivamente; tabla 1.7).

Es interesante analizar la medida en la cual los jovenes del grupo de edad de 20 a 24 afos com-
pletan la educacion basica y la EMS, toda vez que ello permite, por un lado, monitorear el incum-
plimiento social para garantizar la educacion basica a todas las NNA del pals, v, por el otro, ver
el avance en el cumplimiento de la obligatoriedad gradual de la EMS. Los datos revelan que solo
86.1% de los jovenes en este grupo de edad finalizé la educacion basica, mientras que 53.5%
del total concluyé la EMS. El anélisis por subpoblaciones muestra, por ejemplo, que las mujeres
lograron concluir mas que los hombres la educacion bésica (86.9 y 85.3%, respectivamente),
y que en EMS hay una pequenfa diferencia en favor de los varones (0.3 puntos porcentuales).
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A las subpoblaciones de jovenes en condiciones de mayor vulnerabilidad social se les asegura
en menor medida la educacion basica y la EMS: mientras que tres cuartas partes del total de los
jovenes rurales de este grupo de edad completaron la educacion bésica, y poco méas de una
tercera parte finalizd la EMS, 90y 60% de los jovenes de las areas urbanas, de manera respectiva,
finalizaron dichos niveles educativos. Del mismo modo, menores proporciones de jovenes indige-
nas completan estos niveles educativos obligatorios en comparacion con sus pares no indigenas
(tabla 1.7).

== Tabla 1.7
Porcentaje de poblacién con al menos educacion basica y con al menos EMS completa por
subpoblacion seleccionada segun grupo de edad (2016)

i Al menos Al menos educacion
Subpoblacién seleccionada educacion basica media superior
' 17221 20224 202 24

Poblacién total . 875 { | 9308749 861 | | 8854946; 535 | | 5500606
Sexo
Hombre 869 | | 4664309 853 | | 4379918: 536 | | 2753187
Mujer ! 880 | | A4644440; 869 | * i 4475028 533 | | 2747419
Tamano de localidad
Rural P789 ¢ 1 1920006 751 | | 1663421: 347 | | 767645
Semiurbana {865 | * ! 1324435: 845 | * ! 1158336: 516 |* | 707723
Urbana ! 908 *: 6064308; 901 i * i 6033189: 60.1 | *: 4025238
condicién étnica
Poblacion indigena (CbI) ¢ 735 0 779699 749 7326857 400 391719
Resto de la poblacion ;890 :*: 8529050; 873 | * ! 8122261; 549 | *: 5108887
Tipo de condicion
Con discapacidad Loons. ns.: 578 i 158776 ns. i n.s.
Sin discapacidad ¢ 883 ! *i 9137270: 869 ! * i 8692118 540 :*: 5405970
Condicién de pobreza
Pobreza . 811 =i 3800704: 768 = 3260247 394 =i 1670227

Pobreza extrema i 560 =i 409024 469 =i 308851 ns | | ns

Pobreza moderada | 858 =z ! 3391680: 823 =z ! 2951396: 434 =z ! 1554596
Vulnerable por carencias sociales | 87.1 = | 2975694 87.1 =% | 2987454: 554 =i 1899962
Vulnerable por ingresos {1000 | | 574275% 1000 | | 560306: 622 =z ! 348656
No pobre y no vulnerable ;1 1000 : i 1927715: 1000 : i 2030896: 774 : | 1572361

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria previa.
= Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria no pobre y no vulnerable.
n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017).

Asi, la informacion generada por el INEE documenta que, a excepcion de la cobertura en edu-
cacion primaria, existen retos importantes al Estado y la sociedad mexicana para garantizar el
derecho a una educacion de calidad a todas las NNA, independientemente de su origen social;
es decir, para el acceso a las escuelas, la permanencia en éstas transitando de forma continua
entre grados y niveles educativos, y la conclusion exitosa de la escolarizacion obligatoria.
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Conclusiones

El SEN cuenta con una diversidad de tipos de servicio educativo publicos para garantizar, de
forma progresiva el acceso universal de todas las nifias, nifios y jovenes a centros escolares,
independientemente de su zona de residencia y de su origen social 0 étnico: ha creado servi-
cios educativos especificos para las poblaciones indigenas, para los estudiantes de pequefias
localidades rurales y para los nifios de familias de jornaleros migrantes. Sin embargo, se aprecian
carencias importantes en aquellos centros escolares que atienden a poblaciones en condicio-
nes de mayor vulnerabilidad social.

El esfuerzo historico realizado en los Ultimos afios por el Estado mexicano para incrementar la
cobertura, la permanencia y la conclusion de los estudios ha sido muy importante, 1o que ha
permitido garantizar practicamente una educacion primaria a todos. No obstante, todavia existe
una proporcion importante de NNA, principalmente en la educacion preescolar y en la EMS, que,
al encontrarse fuera del SEN, no tiene garantizado el acceso a escuelas de educacion basica o
planteles de EMS. Tampoco se logra que todos aquellos que ingresan en la escuela permanezcan
en ella transitando entre grados y niveles educativos hasta completar la escolaridad obligatoria.

La eficacia del SEN enfrenta también grandes retos de equidad en términos tanto geograficos
como sociales, pues existen entidades, municipios y localidades que muestran altos reza-
gos educativos en la coberturay la permanencia escolares, asi como en la conclusion de 10s niveles
obligatorios. Ademas, se notan brechas importantes en poblaciones de mayor vulnerabilidad
social, sobre todo en las que residen en zonas rurales aisladas.

Lo anterior permite sefialar con claridad la enorme necesidad de que el SEN redoble los esfuerzos
para fortalecer la cobertura educativa —principalmente en preescolar y en EMS—, la perma-
nencia escolar y la conclusion de estudios en todos los niveles educativos, especialmente en
aquellos tipos de servicio donde la demanda es mayor, privilegiando un claro enfoque de equidad
y subsidiariedad frente a las poblaciones mas vulnerables, las entidades mas necesitadas y 10s
servicios educativos con mayor fragilidad institucional.

El Estado aln tiene una importante deuda social para garantizar el acceso, la permanencia
y la conclusion de los niveles educativos obligatorios a todos los nifios en edades escolares.
En 2015, alrededor de 4.8 millones de nifios de entre 3 y 17 afos no asistieron a la escuela;
por grupos de edad, las tasas mas altas de inasistencia correspondieron a la poblacion de
3 ab5afosyalade 15 a 17 afios, equivalentes a 2.4 y 1.7 millones, respectivamente. En el
grupo de edad de 12 a 14 afos, 440000 nifos no asistieron a la escuela, y aun en el grupo de
6 a 11 anos poco mas de 120000 nifios tampoco lo hicieron, a pesar de que la cobertura es casi
universal en este grupo.
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EL DERECHO A UN SERVICIO
EDUCATIVO DIGNO Y DE CALIDAD




a situacion de la oferta educativa es un elemento crucial para garantizar las condiciones

e insumos que requiere la realizacion del proceso educativo en los mejores términos.

Enseguida, se presenta la informacién mas relevante sobre los servicios ofrecidos a la

poblacion que cursa la educacion obligatoria en México en relacion con cuatro com-
ponentes fundamentales: infraestructura escolar, materiales y métodos educativos, personal
docente y directivo, y organizacion escolar.

Para efectos de una mejor comprension de los cuatro componentes, se ofrece la informacion
en dos grandes apartados: el primero describe la situacion de 1os recursos materiales con que
se resuelven los servicios educativos, esto es, la infraestructura fisica educativa y otros recursos
materiales; en tanto que el segundo expone |o relativo a los recursos humanos de docentes y
directivos, y a los elementos de organizacion escolar.



PRIMERA PARTE

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR,
MATERIALES Y METODOS EDUCATIVOS



Lo que todos debemos saber acerca de...

_ La infraestructura escolar y los materiales
:: y métodos educativos

¢ Para alcanzar una educacion de calidad es necesario que se cuente con un espacio
adecuado, pues éste favorece el desarrollo de comunidades escolares, influye positi-
vamente en el logro académico de los estudiantes y fortalece la satisfaccion laboral
de maestros y directores. Sin embargo, el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED), sefala que 31% de las escuelas de educacion basica pre-
senta dafio estructural y 33% funciona con alguna estructura atipica, mientras
55% tiene carencias de accesibilidad y 63%, de servicios de internet.

e El estado de la infraestructura es critico en escuelas ubicadas en localidades
rurales y municipios con alto rezago social: en educacion basica 45% carece de
drenaje, 20% no tiene red de agua potable y 5% no cuenta con energia eléctrica.
La accion publica atiende este problema mediante 13 intervenciones de dife-
rentes origenes, lo que sugiere que se carece de un eje articulador.

e Reportaron 62% de los docentes y directores de primaria, y 71% de preesco-
lar que todos sus estudiantes contaban con libros de texto gratuitos (LTG). Por
otro lado, menos de la mitad de los planteles de estos niveles educativos dispo-
nen de computadoras para estudiantes (28 y 43%, respectivamente), mientras
gue en educacion media superior (EMS) la proporcion aumenta (3 de cada 4

planteles); las escuelas que atienden a comunidades rurales son las que menos
cuentan con internet.

e £n los programas educativos las orientaciones para desarrollar competencias
son insuficientes e inconsistentes, pues no se ofrecen a los docentes la guia vy el
acompafnamiento que les permitan cristalizar el enfoque pedagogico en el aula.

¢ Enlos tres niveles educativos se identificaron porcentajes altos en actividades con ba-
ja demanda cognitiva y bajos en las de alta demanda. S6lo 3 de cada 10 estudiantes dicen
que, en todas sus materias los docentes se aseguran que se comprendieron los temas, y 4 de
cada 10 opinaron gue los explicaron de manera clara. De acuerdo con 62% de |os estudiantes,
los profesores comunican los criterios para evaluar en todas sus materias, y, con 58%, l0s
respetan y realizan las evaluaciones de acuerdo con lo visto y trabajado en clase.
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2.1 Infraestructura escolar

La infraestructura fisica educativa (INFE) es un componente clave del Sistema Educativo Nacional
(SEN) y un factor fundamental para el desarrollo de las comunidades escolares; de acuerdo con la
evidencia disponible, influye positivamente en la motivacion de los estudiantes, en la mejora de sus
practicas de higiene y en su salud; asimismo, incrementa sus niveles de asistencia y seguridad, 1o
gue en conjunto repercute en su logro académico. Los espacios escolares en buenas condiciones
también fortalecen la satisfaccion laboral de maestros y directores, propician el desarrollo de mejo-
res procesos de ensefianza-aprendizaje y fungen como centros de apoyo comunitario.

El desarrollo de la INFE, no obstante, es deficiente e inadecuado en el pais, situacion que me-
noscaba los principios fundamentales que suponen el derecho a una educacion de calidad y
obstaculiza la entrega de servicios universales, equitativos y suficientes.

En la actualidad, la mayoria de las escuelas de educacion basica tiene carencias de INFE." Del
total de escuelas? diagnosticadas por el Instituto Nacional de la Infragstructura Fisica Educativa
(INIFED, 2015), 31% presenta dano estructural (es decir, hay una combinacion de factores que de-
termina el inicio o la ocurrencia de un modo de comportamiento inaceptable de la construccion)
y 33% funciona con alguna estructura atipica (entendida como aquella que no cumple con la
normatividad del INIFED). Asimismo, 55% presenta carencias de accesibilidad y 69%, de servicios
de internet. Sin embargo, el cumplimiento de las condiciones minimas que debe satisfacer la INFE
no solo depende de las mejoras directas realizadas a las instalaciones educativas, sino también
de las localidades donde se ubican estas escuelas: 45% carece de drenaje, 23% no tiene red de
agua potable y 3% no tiene energia eléctrica.

El estado de la infraestructura es critico en escuelas ubicadas en municipios con alto rezago social
y localidades rurales. Las desventajas son mayores en materia de acceso a agua potable para estas
ultimas, ya que 33% de esas escuelas no tiene red de agua potable, mientras que en el ambito urba-
no esto ocurre solo con 6%. En cuanto al drenaje, de manera respectiva no cuentan con el servicio
72 y 16%. Disparidades similares se observan entre las escuelas de municipios con rezago social
bajo y muy bajo, asi como alto y muy alto, donde las diferencias en las carencias de rubros como
agua (13y 41%), drenaje (33 'y 78%) e internet (56 y 87%) son importantes.

' Lainformacién proviene del anélisis de la base correspondiente a las Cédulas de Informacién Técnica (CIT), elaborada por
el INIFED (2013-2015) y proporcionada al INEE en agosto de 2018.

2 El total de escuelas en las CIT representa 76% del total registrado en la base de datos del Formato 911 (2015-2016).
La informacion sobre la infraestructura de las escuelas en educacion béasica proviene del levantamiento de informacion
que lleva a cabo el INIFep (2013-2015). La fuente de informacion para educacion media superior (EMS) fue la base de datos
Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje para Educacion Media Superior (INEE, 2018a).
Cabe destacar que la mayor parte de las variables tomadas de las CIT para el nivel de educacion basica esta alineada
al conjunto de variables utilizadas por la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA).
Lo anterior resulta de particular relevancia, puesto que la metodologia mediante la cual se seleccionaron las variables de
la ECEA considera un enfoque de derechos.
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También se identifican diferencias relevantes entre los estados, segin su hivel de rezago social:
Guerrero y Oaxaca presentan el indice més alto, en contraste con Coahuila y Nuevo Lebn. Entre
éstos, las diferencias en servicios basicos son sustanciales y se observan principalmente en dre-
naje y agua potable, asi como en materia de accesibilidad e internet.

Las escuelas generales, en contraste con las comunitarias e indigenas, tienen un menor nimero
de carencias de INFE en todos los niveles educativos. Asi, por ejemplo, en preescolar més de la
mitad de las escuelas comunitarias (54%) y casi 4 de cada 10 indigenas (37%) operan con estruc-
turas atipicas, frente a 3 de cada 10 escuelas generales (28%). En primaria, 1 escuela general de
cada 5 (21%) no tiene acceso a la red de agua potable, problema que alcanza a la mitad (59%)
de las comunitarias y a 2 de cada 5 (43%) indigenas (INIFED, 2015).

En secundaria, mientras s6lo 8% de las generales presenta esta carencia, no existe acceso a agua
potable en 29% de las telesecundarias ni en 54% de las comunitarias. En primaria, 52% de las
generales tiene problemas de accesibilidad, en comparacion con 80% de las indigenas y 93% de
las comunitarias; en tanto que, 62% de las telesecundarias se encuentra en esta situacion, frente
a 40% de las secundarias generales.

En suma, las carencias en infraestructura impactan negativamente a una gran cantidad de escue-
las, estudiantes y docentes de la educacion basica. Se observa que 29% de las escuelas presenta
problemas estructurales y alguna otra carencia, en tanto que 2% tiene dafno estructural pero no
reporta otras carencias. Por otra parte, aungue 66% de las escuelas no tiene dafo estructural,
si presenta al menos una carencia de otro tipo. S6lo 3% de las escuelas de educacion basica no
tiene carencia alguna. En consecuencia, 17099241 estudiantes y 761265 docentes asisten a es-
cuelas de educacion basica con ciertas carencias.

Con respecto a la EMS, los telebachilleratos comunitarios (TBC) y estatales (TBE) presentan serios
problemas de INFe. Cuatro de cada diez planteles de EMS no cuentan con bibliotecas (41%). Los me-
nos favorecidos son los TBC (85%), seguidos de los TBE (84%) y los de Educacion Media Superior a
Distancia (EMSAD) (61%). Aungue 29.4% de los planteles de EMS no tiene aulas de computo, la pro-
porcion aumenta sustancialmente en 10s TBC y TBE (85% Yy 54%, respectivamente). Otras carencias
importantes son los salones y los laboratorios de ciencias: a 2% de los planteles le hace falta algun
salon, lo que ocurre con 8% de los TBC. Asimismo, mientras a nivel nacional 49% de los planteles
carece de laboratorios, casi el total de 10s TBC (99%) presenta este problema (INEE, 2018a).

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019



55

La politica de infraestructura fisica educativa en México?

En la actualidad la accion publica prioriza el fortalecimiento de la calidad de la infraestructu-
ra escolar mediante 13 intervenciones (entre programas, estrategias y fondos) orientadas a la
construccion, la rehabilitacion y el equipamiento de 10s espacios educativos. Con esta diversidad
de acciones, en las que concurren diferentes drdenes de gobierno e instituciones, se atiende de
manera directa e indirecta a las necesidades de la INFE en el pais. Destaca la ausencia de una
estrategia de mantenimiento oportuna y equitativa que se ocupe con mayor fuerza de las loca-
lidades rurales y con mayor rezago social. En este sentido, la informacion sugiere que la politica
de INFE carece de un eje articulador que permita potenciar sus efectos, puesto que las logicas
internas implicitas en su diversidad conforman un intricado esquema de objetivos, unidades res-
ponsables, criterios de seleccion, niveles educativos y componentes de atencion diversos.

Dos de las intervenciones de mayor relevancia en términos de financiamiento y poblacion aten-
dida son el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y el Programa Escuelas al CIEN. La primera
de ellas ha tenido mayor continuidad y constituye la fuente de financiamiento mas importante
en términos de los recursos transferidos a las entidades federativas, sobre todo, en cuanto a los
fondos ejercidos de modo descentralizado por los estados. Por su parte, el Programa Escuelas al
CIEN emplea un mecanismo financiero innovador para potenciar recursos econdmicos mediante
certificados bursétiles, el cual complementa al FAM en términos de las grandes necesidades de
inversion en la materia. Este programa fue disefiado para implementarse con criterios de selec-
cion claros, mecanismos de contraloria social y medidas de transparencia y monitoreo.

El FAM Infraestructura,* uno de los ocho fondos que integran el Ramo 33, represent6 0.8% de la
recaudacion federal participable; 54% del total de este fondo se destina a la INFE, con el objetivo
de atender las siguientes dimensiones: a) infraestructura educativa basica: construccion y reha-
bilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, talleres, areas deportivas, salones de usos
multiples, patios y areas administrativas; y b) infraestructura educativa media superior y superior:
obras de consolidacion en institutos tecnoldgicos y en universidades publicas que incluyen la
construccion y la rehabilitacion de edificios con médulos de aulas, areas administrativas, labora-
torios, obras exteriores y estacionamientos, asi como su equipamiento (ASF, 2018).

3 En este apartado se incluye informacion derivada de una evaluacion realizada por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) con el fin de valorar el disefio, la implementacion y los principales resultados de dos de las interven-
ciones mas importantes en materia de INFe: el Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM-INFE) y el Programa Escuelas al CIEN.
Para ello, se utilizd un disefio de evaluacion mixto que incluyd un analisis de datos cuantitativos a fin de diagnosticar la
situacion de la INFE y estimar los resultados de las intervenciones, y un analisis cualitativo a partir de entrevistas realizadas
a funcionarios estatales y autoridades escolares en ocho entidades federativas y 61 escuelas.

4 Cabe senalar que los resultados del FAM que se emplean en este documento son preliminares, razon por la cual sélo se
presenta un analisis sucinto de su naturaleza, disefio, criterios de atencion y presupuesto. Los resultados definitivos de la
evaluacion del FAM se encontraran disponibles a finales del primer trimestre del afio 2019.
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Las variables que se toman en cuenta para asignar los recursos son las siguientes: matricula,
inasistencia escolar de la poblacién de 6 a 14 afios de edad, crecimiento de la poblacion de
5a 14 anos, grado de marginacion y migracion interestatal. Sin embargo, no existe claridad acerca
de los criterios formales utilizados por las entidades federativas para seleccionar a las escuelas
beneficiadas, pues incluso se han determinado a partir de las urgencias por afectaciones deriva-
das de fendmenos naturales.

En términos de asignacion presupuestal, solo para el periodo 2015-2017 se asignaron al FAM
21500 millones de pesos para la INFE en educacion basica. Cabe resaltar que no es posible cono-
cer cuantos de estos recursos asignados fueron ejercidos por los estados,® por lo que tampoco
se puede asegurar que se hayan traducido en inversiones de INFe.

Por otra parte, el Programa Escuelas al CIEN, tiene por objetivo “fortalecer la infraestructura
publica educativa del pais, beneficiando a casi 6 millones de alumnos con el mejoramiento y
rehabilitacion de sus escuelas” (SEP, 2017); forma parte de la estrategia denominada Escuela al
Centro, del Nuevo Modelo Educativo, la cual considera que la infraestructura y el equipamiento
contribuyen a la generacion de ambientes propicios para fomentar el aprendizaje. El programa
plante6b como meta rehabilitar 33000 escuelas en ocho componentes de modo secuencial: 1)
seguridad estructural, 2) servicios sanitarios, 3) bebederos, 4) mobiliario y equipo, 5) accesibili-
dad, 6) servicios administrativos, 7) conectividad, y 8) espacios de usos multiples.

El Programa Escuelas al CIEN es considerado una estrategia innovadora porque genera un es-
guema de potenciacion de los recursos del FAM mediante la colocacion de certificados bur-
satiles fiduciarios denominados Certificados de Infraestructura Educativa Nacional (CIEN) en la
Bolsa Mexicana de Valores. Se planted que estos instrumentos financieros permitirian obtener
mejores tasas de interés que las entregadas por 10s bancos. Sin embargo, debe ponderarse el
efecto regresivo¢ de la estrategia de fortalecimiento de la inversion de este programa que, tras
comprometer 25% del presupuesto del FAM durante los proximos 25 afios, prevé una fuerte
caida en la inversion gubernamental destinada a la INFE.

5 Para efectos de la contabilidad presupuestaria federal, el monto asignado a cada estado equivale al monto ejercido, pues
la federacion no registra en sus cuentas publicas los subejercicios de este fondo. Al respecto, cabe destacar que una queja
recurrente de los estados es que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entrega los recursos a destiempo, en
ocasiones durante los Ultimos meses del afio, lo que les impide a las entidades ejercerlos en tiempo y forma.

¢ La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) estimé que, ademas de los 50000 millones de pesos del programa, las en-
tidades federativas pagarian de 2015 a 2039 méas de 59000 millones de pesos adicionales por concepto de intereses y
gastos administrativos, lo que elevaria el costo total del programa a mas de 109000 millones de pesos (ASF, 2016).
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En agosto de 2018, de las 33000 escuelas que se previd atender, se aprobaron proyectos de
intervencion en 20758 (63%). Sin embargo, solo se concluyeron’ 5642, es decir, 17% de la meta.
La mayoria de las escuelas concluidas se concentrd en el nivel basico (93%), y la proporcion
restante estuvo en media superior y superior (5 'y 2%, respectivamente). En la atencion de estas
escuelas se invirtieron 7048 millones de pesos, cantidad equivalente a 14% del presupuesto total
del programa (49 517 millones de pesos).

En cuanto a la focalizacion del programa, de acuerdo con los resultados, la atencion es similar
entre las escuelas aprobadas de educacion basica en zonas rurales (52%) y urbanas (48%). No
sucede lo mismo entre las escuelas con mayor y menor rezago social, ya que la atencion fue ma-
yor en municipios de bajo y muy bajo rezago (65%), en contraste con los de alto y muy alto (18%).

En el mismo sentido, se observa que la mitad de las escuelas concluidas se encuentra en mu-
nicipios de bajo y muy bajo rezago social, mientras que 26.8% esta en municipios de alto y muy
alto rezago. Igualmente, es mayor la atencion al tipo de servicio general (70%), en contraste con
el indigena (18%), el comunitario (0.2%)8 y el de las telesecundarias (7%).

En lo que al tipo de carencias se refiere, l0s resultados sugieren que el programa las ha atendido
segln la prioridad asignada a sus componentes: se intervino 93% de las escuelas concluidas para
mitigar carencias en seguridad estructural, 62% en servicios sanitarios; y 40% en accesibilidad.

No obstante, los resultados indican que la atencidn se concentra en escuelas con mayor cantidad
de matricula, a pesar de que éste no fue un criterio de seleccion establecido por el programa.
El nimero promedio de alumnos en las escuelas aprobadas es de 181, y en las concluidas 191,
ambas cifras, mayores a las del promedio nacional, de 135.

2.2 Materiales y métodos educativos

A continuacion, se presentan los resultados que el INEE ha obtenido en relacion con los mate-
riales y métodos educativos en los centros escolares de preescolar, primaria y EMS por medio
de la ECEA y de la Evaluacion de Implementacion Curricular (EIC). Los informantes en esta eva-
luacion fueron los estudiantes, los docentes encuestados y el director o docente responsable
del plantel. En el caso del Consejo Nacional de Fomento Educativo (ConaFE), fue el lider para la

7 Existe una diferencia sustancial entre las escuelas aprobadas y las concluidas. Las primeras poseen proyectos aprobados
en consenso con los estados, pero no cuentan con un contrato de ejecucion. Las segundas son aquellas cuyos proyectos se
han terminado y también su proceso administrativo (finiquitados), por lo cual hay certeza acerca de los componentes de INFE
atendidos y los recursos invertidos. Llama la atencion que hay otro grupo de escuelas que se consideran terminadas; éstas
se distinguen de las concluidas porque no ha finalizado su proceso administrativo, y existe la posibilidad de que, al cierre de
Su proceso, modifiguen sus montos y componentes reportados.

& Las cIT incluyen informacion Unicamente de 1.7% de las escuelas comunitarias, a pesar de que, a nivel nacional, represen-
tan 11% de la educacion basica (INEE, 2018e, p. 40).

Capitulo 2



58

educacion comunitaria? (LEC). Ademas, se utilizan los resultados de los cuestionarios de contexto
del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes-Evaluacion del Logro referida al Sistema
Educativo Nacional (PLANEA-ELSEN).

Materiales educativos

Los materiales educativos pueden clasificarse en curriculares y didacticos, siendo estos Ultimos los
gue apoyan la implementacion del curriculo; incluyen, entre otros, documentos de lectura y con-
sulta. Internet y el equipo de computo son insumos de apoyo educativo fundamentales, dado que
facilitan el acceso a contenidos para el estudio, y permiten a los docentes obtener diversos mate-
riales para sus clases, ademas, son medios que las autoridades educativas utilizan para hacer llegar
recursos didacticos a los planteles.

Materiales curriculares para estudiantes y docentes

Los materiales curriculares se conforman al menos por el plan y los programas de estudio, los
libros de texto gratuitos (LTG) y los acervos bibliohemerograficos. De acuerdo con la informacion
gue ha recabado el INEE,™ los docentes™ y directores de un alto porcentaje de escuelas del pais
reportaron no contar con ciertos materiales curriculares que son esenciales. Acerca del plan
y programas de estudio, s6lo 56% de los educadores de preescolar' reportd contar con ellos,
mientras gue eso ocurre con 68% de los docentes de primaria'y 86% de los de EMS. Con respecto
alos TG, sl 62.7% de los docentes de primaria'y 71.9% de preescolar reportaron que todos sus
estudiantes contaban con ellos. En EMS, el TBC es el Unico subsistema que recibe LTG distribui-
dos por la federacion; ahi, 87.1% de los docentes indico que todos sus alumnos habian recibido
dichos materiales. Por ultimo, sobre el acervo bibliohemerografico, en preescolar® se reportd en
mayor medida la existencia de este recurso (83.9%), mientras que en EMS y primaria esto ocurrié
s6lo para 59.7 y 57.4% de los planteles, respectivamente (grafica 2.1).

? Los datos de los LEC se encuentran agregados en los de docentes y director o responsable, puesto que realizan ambas
funciones.

10 Las aplicaciones de la ECEA han ocurrido en los meses de octubre y noviembre; es decir, poco después del inicio del ciclo
escolar. En 2014 se levant6 la informacién de primaria; en 2016, la de EMS; y en 2017, la de preescolar.

1 En preescolar se encuest6 a las educadoras de los tres grados; en primaria, a los docentes de cuarto, quinto y sexto; y en
EMS, a los docentes del tltimo grado.

12 De ellos, 38.6% dispone de este material en formato digital o en fotocopia, lo que indica que estan supliendo con sus
propios medios la falta de distribucién de estos recursos, que deberia estar garantizada por el Estado.

'3 En preescolar los directores respondieron en relacion con los acervos tanto de la biblioteca escolar como del aula, a dife-
rencia de los otros niveles, que Unicamente se refirieron a la biblioteca escolar.
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Con respecto a los LTG, se advierte que se suministran en menor medida a aquellos tipos de
servicio en os que se atiende a poblacion vulnerable: la opcion comunitaria, que cuenta con un
libro propio del modelo educativo, reportd las menores proporciones, tanto en preescolar como
en primaria, pues solo 3 de cada 10 docentes indicaron que todos sus estudiantes cuentan con
todos los LTG.

En primaria no se observan diferencias significativas por tipo de servicio respecto al acervo
bibliohemerografico, lo cual habla de un incumplimiento de esta condicion en casi 4 de cada 10
escuelas primarias a nivel nacional. En EMS, el TBC (21.7%), el TBE (37.2%) y las preparatorias esta-
tales (43.9%) muestran porcentajes por debajo de la media nacional en relacion con la existencia
de acervo. En preescolar 1os tipos de servicio que reportan mayor carencia son los rurales: s6lo
tiene acervo 64.5% de los comunitarios; 55.7% de los indigenas unidocentes y 66.2% de 10s no
unidocentes. Para estos tipos de servicio, ubicados en comunidades aisladas y pequenas, la
situacion es muy grave, ya que acentla la vulnerabilidad en relacion con el disfrute de derechos
basicos que permiten el acceso a una educacion de calidad.

== Griéfica 2.1.
Porcentaje de docentes y escuelas que cuentan con materiales curriculares

Informantes: director o responsable del plantel y docentes
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Nota: en el caso de plan y programas de estudio y libros de texto gratuitos, el porcentaje se refiere a docentes, y en el de acervo
bibliohemerogréfico a escuelas o planteles.
Fuente: célculos propios a partir de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) (INEE, 2018a).

Los resultados muestran fallas en la distribucion oportuna de materiales a todas las escuelas.
Se reconoce que los docentes pueden tener acceso a los portales electronicos de la SEP o de otras
dependencias que ofrecen la EMS, y a descargar los archivos electronicos de 10s planes y progra-
mas de estudio, asi como los LTG para la educacion basica, y disponer de bibliotecas virtuales en
algunos tipos de servicio de EMS; sin embargo, la falta de cobertura universal de ese recurso en los
centros educativos no se resuelve con la existencia de los documentos en internet.
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Materiales didacticos

La informacion que el INEE ha podido recabar en diferentes estudios y evaluaciones permite
sefalar que existen carencias de materiales educativos en las escuelas de l0s tres servicios edu-
cativos en cuestion. Tal como se puede observar en la gréfica 2.2, la mayoria de las escuelas tiene
materiales deportivos y de expresion y apreciacion artistica, aunque carece de ellos al menos una
quinta parte. Los materiales digitales estan disponibles en dos terceras partes de las EMS, pero en
menos de la mitad de las escuelas de educacion bésica.

== Grafica 2.2.
Porcentaje de docentes y escuelas que disponen de distintos materiales didacticos

Informantes: director o responsable del plantel y docentes
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W Materiales digitales (por ejemplo, software educativo, simuladores, sensores, libros digitales)
Materiales deportivos (por ejemplo, balones, pelotas, redes, cuerdas, colchonetas)
Materiales de expresion y apreciacion artistica (por ejemplo, pinturas)

Nota: en preescolar y primaria, la informacion se pregunto a los docentes, mientras que en media superior, al director o docente
responsable.
Fuente: calculos propios a partir de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) (INEE, 2018a).

Por tipo de servicio, se observa que las mejor dotadas de materiales digitales, deportivos y artisti-
€0s son las escuelas privadas —respectivamente, en preescolar: 43.8, 79.3 y 83.9%; en primarias:
52.9,83.0y47.3;y en EMS: 56.7, 62.8 y 35.2%—, asi como los bachilleratos autbnomos (32.4, 48.8
y 19.7%, también de manera respectiva).

Entre los materiales necesarios para los estudiantes con discapacidad visual se encuentran 10s
libros en braille, macrotipo y audio; el &baco Cranmer, y materiales en relieve y lupas, entre otros.
En 68.2% de los grupos de sexto grado de primaria 'y en 78.6% de los de tercero de secundaria
gue tenian estudiantes con discapacidad visual no se contaba con ninguno de esos materiales,
segln el reporte de docentes responsables de esos grados en 2015 (gréfica 2.3).
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== Grafica 2.3.
Grupos de 6° de primaria y 3° de secundaria con estudiantes con ceguera o debilidad visual
que cuentan con materiales de apoyo para ese tipo de discapacidad
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Fuente: La educacion obligatoria en México. Informe 2017 (INEE,2017c).

En cuanto a los recursos para los estudiantes con discapacidad auditiva, 81.7% de los grupos de
sexto de primariay 76.8% de los de tercero de secundaria que tenian estudiantes con esta disca-
pacidad no disponian de una persona que hablara lengua de sefias mexicana, de un diccionario
de la misma o de software especializado, como puede verse en la gréfica 2.4.

Las Estadisticas Continuas del Formato 911 no registran informacion sobre materiales para estu-
diantes con discapacidad en los planteles regulares de EMS, sin embargo, si incluyen informacion
de los Centros de Atencion a Estudiantes con Discapacidad (CAED), planteles no escolarizados a
los que se les han destinado en mayor medida los recursos para la educacion de esta poblacion.
De acuerdo con sus reportes, al menos la mitad de los CAED informd contar con recursos al inicio
del ciclo escolar 2015-2016: impresoras braille (36.5%) y magnificadores o lupas (26.5%), teclados
alternativos (20.4%), entre otros (INEE, 2017¢).
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== Gréfica 2.4.
Grupos de 6° de primaria y 3° de secundaria con estudiantes con sordera o baja audicion que cuentan
con materiales de apoyo para ese tipo de discapacidad
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Fuente: La educacion obligatoria en México. Informe 2017 (INEE,2017¢).

Computadoras para estudiantes e internet

un primer paso para acceder a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TiC) es
contar con equipo de computo para los estudiantes. En la grafica 2.5 puede observarse que, de
acuerdo con el reporte de los directores o responsables del plantel, en preescolar y primaria
menos de la mitad de las escuelas dispone de computadoras para estudiantes (28.4 y 43.1%,
respectivamente), mientras que en EMS esta proporcion aumenta, pues 3 de cada 4 planteles
tienen este equipo. Como era de esperarse, la distribucion para la presencia de internet corres-
ponde con el nimero de computadoras, pues 37% de los directores en preescolar reportaron
contar con él, 43.1% en primaria y 70.3% en EMS.

== Grafica 2.5.
Porcentaje de escuelas que disponen de computadoras para estudiantes e Internet

Informantes: director o responsable del plantel y docentes
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Fuente: calculos propios a partir de la Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) (INEE, 2018a).
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En los servicios administrados por el CONAFE en preescolar y primaria, menos de 10% de las es-
cuelas cuenta con computadoras, lo que genera una clara desventaja para sus estudiantes. Las
opciones privadas cuentan en mayor medida con este recurso: en preescolar, 64.2%; en primaria,
89.3%; y en EMS, 86.0%. En el nivel de EMS también cuentan con estos servicios los bachilleratos
auténomos (93.5%) y los del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) (95.3%).

Debido a la falta de infraestructura tecnolégica las escuelas que atienden a la poblacion en co-
munidades rurales son las que tienen mayores carencias de internet. En preescolar, los cursos
comunitarios, las escuelas indigenas unidocentes y no unidocentes, asi como las generales uni-
docentes cuenta con menos de 6% de internet; en primaria, las comunitarias y las indigenas mul-
tigrado no alcanzan 10%; y en EMS, mientras los servicios gue operan principalmente en zonas
urbanas reportaron porcentajes cercanos a 90%, en Educacion Media Superior a Distancia solo
[0 hizo 62.9%; en TBE, 31.0%; y en TBC Unicamente 16.8%. La opcion privada es la que en mayor
Proporcion registra tener este recurso: en preescolar y EMS casi la totalidad de los planteles (92.9
y 95.6%, respectivamente), y en primaria, 68.2%.

Hoy en dia se requiere garantizar a todos los estudiantes el acceso a los medios informaticos, asi
como el aprendizaje del uso de las TIC, ya que, ademas de estar establecidos en la Constitucion co-
mo un derecho, son fundamentales en términos de equidad, tomando en cuenta el actual contexto
de informacion global.

Métodos educativos

El INEE ha realizado algunas evaluaciones tanto de disefio como de implementacion del curriculo en
la educacion obligatoria. Gracias a la ECEA 'Y a la EIC, por ejemplo, podemos conocer los esfuerzos
hechos y lo que falta por hacer para atender el mandato constitucional en materia de contenidos y
métodos educativos. A continuacion, se presenta informacion acerca de algunas caracteristicas de
los disefios curriculares y de las practicas de aula.

Disefos curriculares y el enfoque por competencias

Algo de gran relevancia que se identifica en las evaluaciones de los disefios curriculares de
Ciencias y Matematicas de 2011 en educacion basica, y de 2008 en EMS, asi como de la Formacion
ciudadana en el plan de estudios 2017, es que las orientaciones para desarrollar competencias
0 proponer actividades con ese mismo propodsito son insuficientes y en alguna medida inconsis-
tentes (INEE, 2018c); es decir, no se les ofrece a los docentes las guias que les permitan cristalizar
el enfoque pedagbgico en el aula (Reynoso y Chamizo, 2017; Rojano y Solares, 2017; Conde y
Garcia-Cabrero, en prensa). Esta carencia resulta relevante, porque en la medida en que un cu-
rriculo orienta el desempefio que se espera del docente y del estudiante, los profesores tendran
mas elementos para alcanzar el logro de los prop0sitos educativos. En la importancia asignada
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a las orientaciones en la aplicacion del enfoque pedagogico coinciden los docentes usuarios de
los documentos curriculares.™

Involucramiento de los estudiantes en su aprendizaje

El enfogque por competencias implica que las practicas de ensefianza y aprendizaje promuevan
la conversion de los estudiantes en sujetos mas participes de su aprendizaje, lo que significa, en-
tre otras cosas, gue tengan mayor conciencia de o aprendido y mayor posibilidad de involucrar-
se en las actividades de clase. Las evaluaciones realizadas por el Instituto permiten dar cuenta,
a partir de la opinion de estudiantes y docentes, de los procesos pedagodgicos empleados para
el logro de los aprendizajes escolares.

En el caso de la EMS, 8 de cada 10 estudiantes dijeron que en todas las materias los docentes
presentan los temas de estudio y 6 de cada 10 mencionaron que los profesores exponen el
objetivo de la clase, de acuerdo con la opinion de los estudiantes de segundo grado que recabo
la EIC. Si bien las proporciones sefialadas no son bajas, son acciones que se esperaria pudie-
ran referir todos los estudiantes. Por otro lado, una cuarta parte de los alumnos sefiald que en
ninguna de sus materias les permiten proponer actividades de clase, situacion que idealmente
coadyuvaria al desarrollo del aprendizaje autdbnomo, necesario para el desarrollo de competencias.

Aprender y desarrollar competencias requiere de la comprension y de otras habilidades cog-
nitivas que constituyen el piso minimo para actuar en consecuencia ante situaciones diversas.
Ademas, comprender implica organizar y elaborar la informacion para otorgarle significado a lo
gue se quiere aprender, de modo que, cuando no se consigue, el aprendizaje podria ser super-
ficial. En este sentido, es importante destacar que solo 3 de cada 10 estudiantes sefialaron que
en todas sus materias los docentes se aseguran de que comprendieron el tema, y 4 de cada 10
opinaron que en todas las materias los docentes lo explicaron de manera clara.

Actividades de aprendizaje

En cada nivel educativo se proponen actividades para el desarrollo de los aprendizajes y compe-
tencias planteadas en el curriculo, las cuales tendrian que estar enmarcadas en el enfoque por
competencias. En preescolar, primaria y EMS, en el marco de la ECEA, se indagd sobre el desa-
rrollo de algunas actividades propias de cada nivel, las cuales se clasificaron, de acuerdo con la
taxonomia de Anderson y Krathwohl (2001), en seis categorias ordenadas en forma ascendente:
recordar, entender, analizar, aplicar, evaluar y crear.

4 En la EIC en educacion preescolar aplicada en 2017 se les preguntd a docentes y LEC por el tipo de apoyos que considera-
ban principales para implementar un curriculo; los que referfan a las orientaciones para la practica concentraron la mayor
proporcion de frecuencias, situacion que refleja la opinién acerca de la importancia de que un curriculo ofrezca guias para
orientar la intervencion educativa (EIC 2017, documento interno).
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En sintonia con sus propias opiniones, 35% de las docentes de preescolar promueve activida-
des de andlisis para los alumnos de este nivel educativo, y 42% lleva a cabo actividades rela-
cionadas con la creacion. En primaria, alrededor de 30% de los estudiantes no reporto realizar
con frecuencia actividades que impliquen habilidades como evaluar o crear. En EMS méas de
50% de los estudiantes refirid que realiza actividades de aprendizaje relacionadas con el
desarrollo de las capacidades de evaluar y crear. En los tres niveles educativos se identificaron
porcentajes altos en actividades con baja demanda cognitiva y porcentajes bajos en niveles de
alta demanda cognitiva.

Trabajo en equipo

El curriculo vigente y los que le antecedieron han insistido en la necesidad de promover el trabajo
en equipo, porque resulta fundamental para favorecer el aprendizaje significativo, la corresponsa-
bilidad y la inclusion (DOF, 2011). De acuerdo con la ECEA, s6lo 4 de cada 10 docentes de preesco-
lar reportaron que promueven el trabajo en equipo de manera frecuente. En el caso de primaria,
casi 6 de cada 10 estudiantes refirieron hacerlo asi, igual que 4 de cada 10 estudiantes de EMS.

El siguiente paso es investigar si la ausencia de este tipo de organizacion para el trabajo en la cla-
se se debe a una necesidad de capacitacion para los docentes, o si intervienen otros factores, co-
mo el espacio fisico para hacerlo, el tiempo disponible o la disposicion del mobiliario en las aulas.

Evaluacion de los aprendizajes

Para llevar a cabo la evaluacion del aprendizaje, los docentes utilizan distintas herramientas,
recursos y acciones a fin de valorar los logros; ello debe estar en concordancia con la evaluacion
formativa propuesta desde el enfoque por competencias. Como Se observa en la grafica 2.6,
en el marco de la EIC se identificd que, en la EMS, entre 10s principales recursos o herramientas
de evaluacion que refieren usar los docentes estan las participaciones en clase, reportadas por
96.6% de ellos; el examen individual, reportado por 93.6%; Y las exposiciones en clase referidas
por 86.2%.

Aungue se advierte que los docentes sefialaron utilizar diversas herramientas de evaluacion,
llama la atencidn que 63.2% le asignaba el valor mas alto en la calificacion al examen individual,
mientras que s6lo 11% de ellos dijo asignarle el valor mas alto a las participaciones en clase.

La informacién que proporcionaron en la EIC los estudiantes de segundo grado de EMS sobre el

tema de la evaluacion resultd coincidente con la de los docentes para el caso del examen indivi-
dual, pues 7 de cada 10 estudiantes dijeron que en todas las materias sus profesores lo utilizan.
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Sobre el proceso de evaluacion, 62.8% de los estudiantes refiere que, en todas sus materias, 10s
profesores les comunican 10s criterios que usaran para evaluar; 58.8%, que en todas las materias
los docentes respetan los criterios establecidos para la evaluacion; y 58.1% considera que sus
profesores realizan las evaluaciones de acuerdo con |o visto y trabajado en clase.

== Grafica 2.6.
Porcentaje de docentes de EMS que reportan utilizar distintas herramientas de evaluacién y seleccion
de aquella a la que asignan mayor valor
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Fuente: La implementacién del Marco Curricular Comun en los planteles de la educacion media superior (INEE, 2018d).

De acuerdo con los estudiantes, aunque la frecuencia de esas practicas en el aula parece ser alta,
no se puede perder de vista que un porcentaje importante de alumnos (40%, aproximadamente)
percibe que no en todas las materias tienen la posibilidad de conocer cdmo serd evaluado o no
se le evalla conforme a lo que estudio.

B Conclusiones

La infraestructura fisica educativa (INFE) es un componente clave del SEN de cuyo desarrolloy ca-
lidad dependen las condiciones de trabajo de los docentes, 10s procesos de ensefianza-apren-
dizaje dentro de las escuelas y, en Ultima instancia, el logro académico de las nifas, nifos y
jovenes de nuestro pais. Sin embargo, (a) la situacion de este componente es critica, ya que la
mayoria de las escuelas tiene carencias en esta materia. Las deficientes e inadecuadas condi-
ciones de las instalaciones educativas continan concentrandose en las escuelas de las enti-
dades federativas y 10s municipios con mayor rezago social; en localidades rurales, indigenas y
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con poblacion dispersa, y en 10s tipos de servicio comunitario e indigena. En el caso de la EMS,
los menos favorecidos son los TBC y oS TBE, 10s cuales presentan también serios problemas
de infraestructura.

Es notoria la ausencia de una estrategia de mantenimiento oportunay equitativa en las escuelas, 1o
gue ha causado que sean las familias quienes realizan un esfuerzo importante para invertir recur-
S0S en este rubro, en particular, 1as gque habitan en localidades rurales y con mayor rezago social.
Los avances en la politica de INFE no han sido suficientes para mitigar 10s problemas que se en-
frentan, su respuesta ha sido poco articulada, con una diversidad de intervenciones que presentan
notables faltas. Tanto en el FAM como en el Programa Escuelas al CIEN puede observarse una defi-
ciente precision en la focalizacion de sus apoyos; una limitada eficiencia en la asignacion, la trans-
ferencia y la transparencia en el uso de sus recursos, y una insuficiente eficacia en sus resultados.

Por otro lado, de acuerdo con o expuesto en este capitulo, (b) en una proporcion importante de
escuelas hay escasez de materiales educativos, tanto curriculares como didacticos. La falta de ma-
teriales educativos para todos los docentes y para cada uno de los estudiantes obstaculiza que 10s
primeros puedan apropiarse del curriculo, y que los segundos alcancen los aprendizajes y el perfil
de egreso estipulados en el plan de estudios.

La distribucion de los LTG impresos ha sido ineficiente e inoportuna en muchas de las escue-
las publicas del pais, especialmente en aguellas que brindan servicio a comunidades rurales o
indigenas. Ademas, una proporcion importante de escuelas carece de materiales digitales, de-
portivos y de expresion y apreciacion artisticas, que son necesarios para el trabajo con los estu-
diantes. En la gran mayoria de las escuelas gque atienden a estudiantes con ceguera o debilidad
visual, 0 bien con sordera 0 baja audicion, se carece de materiales de apoyo como libros en
braille 0 macrotipo, materiales con relieve, audiolibros y software especializado, entre otros. En el
pais hay una insuficiente dotacion de equipo de computo para uso de estudiantes, y muy pocos
establecimientos educativos tienen acceso a internet. El problema se agudiza en las escuelas
comunitarias, indigenas y en aquellas situadas en contextos rurales.

Asimismo, (¢) se presentaron datos que permiten advertir debilidades en los disefos curriculares
actuales que comprometen su implementacion y con ello la calidad de la educacion, por la incon-
sistencia en sus planteamientos y orientaciones didacticas para la puesta en marcha del enfoque
pedagbgico, 1o que les impide a los docentes comprender con claridad los alcances del curriculo,
sus papeles esperados o las recomendaciones que enmarcan su trabajo.

Para contener o revertir estos problemas es necesario mejorar las condiciones de infraestructu-
ra, los servicios basicos y el equipamiento de las escuelas, asi como garantizar que los materiales
educativos sean suficientes y consideren el enfoque inclusivo. También deben asegurarse meca-
nismos de desarrollo curricular gue acompafien la implementacion de los curriculos, ademas del
fortalecimiento de la calidad de la formacion y la actualizacién docentes, y de la gestion escolar.
Todo esto se detalla en las siguientes recomendaciones:

a) La politica publica en materia del INFE necesita tener un enfoque articulado e integral que
responda a la complejidad del SEN y a las necesidades diferenciadas de las escuelas en los
diversos niveles, tipos de servicio y contextos en los que se ubican, y alinear su propuesta
con las nuevas tendencias pedagogicas. En este sentido, resulta apremiante la generacion
de una estrategia precisa de focalizacion que atienda, de manera prioritaria, a las escuelas
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con mayores carencias, lo cual requerira la puesta en marcha de un sistema de informa-
cion nacional actualizado, expedito y continuo, que permita tomar decisiones oportunas.
Adicionalmente, el desarrollo de una estrategia para el mantenimiento y la operacion de
las escuelas es una de las lineas de accion méas urgentes en la materia, a fin de no seguir
delegando estas tareas a los padres de familia, docentes y directores de las escuelas mas
pobres. Convendra, asimismo, considerar el aprovechamiento de fuentes alternativas de fi-
nanciamiento y explorar estrategias de vinculacion entre instituciones de los sectores publi-
€O, privado y no gubernamental. No obstante, incrementar el presupuesto no es suficiente
si la accion no va asociada al analisis minucioso de los procesos de las intervenciones, con
el proposito de conseguir la mayor transparencia posible y hacerlos mucho mas eficientes.

Es necesario establecer mecanismos entre los diferentes niveles de gobierno para mejorar
la distribucion oportuna de materiales curriculares, y buscar 10s recursos presupuestales
para asegurar que las escuelas dispongan de materiales educativos suficientes poniendo
especial atencion en las brechas de disponibilidad y oportunidad para los servicios educa-
tivos que atienden a las poblaciones indigena, migrante, de alta marginacion o con alguna
discapacidad. Para esto, puede seguirse la estrategia expuesta al final del punto anterior. Es
fundamental perfeccionar los sistemas de informacion de las escuelas con el fin de incluir
la deteccion de necesidades de materiales educativos desde los propios actores escolares.

Conviene impulsar mecanismos de desarrollo curricular que aseguren mejores disenos
y condiciones para la implementacion del curriculo. Se necesita la mejora de los esquemas
de formacion inicial y continua de los docentes, pues cualquier curriculo requiere de pro-
cesos formativos que acompanen y fortalezcan su implementacion. Existen experiencias
limitadas de aprendizaje escolar que, ademas, se encuentran alejadas de 10s propdsitos del
curriculo nacional. Esta limitacion se reconoce en el bajo involucramiento de los estudian-
tes en sus aprendizajes, manifiesto en la poca oportunidad que tienen de conocer cOmo
aprender y evaluar lo que aprenden, asi como de participar en ello; en la baja promocion
del vinculo didactico de los docentes con los estudiantes; y en la baja demanda cogniti-
va de las actividades de clase.
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Y LA ORGANIZACION ESCOLAR



Lo que todos debemos saber acerca del...
Personal docente y directivo
y de la organizacion escolar

¢ Fl establecimiento de perfiles profesionales constituye un primer paso en la mejora
del desempefio de docentes y directivos, pues orientan tanto los procesos de forma-
cidn inicial y continua como los de evaluacion.

e Estudios apoyados en los resultados vy las bases de datos de las evaluaciones
muestran que los docentes y directivos que ingresaron al Sistema Educativo
Nacional (SEN) mediante los concursos de 2014 y 2015 emplean en su practica
diaria estrategias exitosas. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) redisefd el esquema de la evaluacion de desempefio con el fin de hacerla
maés contextualizada y pertinente.

¢ Los proyectos de ensefianza informan sobre cémo los docentes sustentan
AI=1I=]] sus decisiones, organizan su intervencion, actlan para atender las necesidades
== de los alumnos, afrontan los obstaculos del contexto, interpretan el desempe-
fio de sus alumnos, comprenden las actividades de aprendizaje gue ponen en
marcha e identifican lo que necesitan para mejorar sus intervenciones. LOS pro-

yectos de los directores informan sobre cOmo organizan el trabajo colegiado y

el gue desempenfan con docentes y administrativos; sobre sus estrategias de

apoyo al personal, las acciones para cumplir el calendario escolar y vincular a

Sus escuelas con la comunidad externa.

e En preescolar, alrededor de 7 de cada 10 educadoras recibieron actividades de
apoyo por parte de directivos en los primeros tres meses del ciclo escolar; en prima-
ria, 8 de cada 10 en el mismo periodo; y en EMS 2 de cada 3 durante un ciclo escolar.
Datos de la Evaluacion de Condiciones Béasicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
(ECEA) muestran que la mayoria de los estudiantes de primaria y media superior valoran
positivamente la relacion con sus docentes, lo que favorece ambientes para el aprendizaje.

¢ Enprimaria, 67% de las escuelas tenian por lo menos un estudiante con discapacidad, y solo
en 33.8% habia personal que proporcionara algln tipo de atencion. A tres meses de haber inicia-
do el ciclo escolar, casi la mitad de los docentes de preescolar y EMS habian faltado al menos a
una de sus clases, lo mismo que 1 de cada 4 docentes de primaria.
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2.3 Personal docente y directivo
Profesionalizacion de los perfiles docentes y directivos

En el cumplimiento de los principios fundamentales del derecho a la educacion, un aspecto clave
es la calidad de las practicas de docentes y directivos, para o cual el establecimiento de perfiles
profesionales constituye un primer paso en la mejora del desemperio de estos actores educati-
VOS, ya que orienta los procesos de la formacion inicial y continua y los de evaluacion, como 1o
sugieren diversas experiencias de paises que cuentan con perfiles profesionales de docentes a
partir de los cuales se han implementado sus programas de desarrollo profesional™ (INEE, 2017¢).

De acuerdo con los perfiles para el ingreso a la docencia, 10 que debe garantizarse es que los
aspirantes a ser docentes sepan cdmo y qué deben aprender l0os alumnos; sepan organizarse,
evaluarse e intervenir pertinentemente en los procesos educativos; se reconozcan como profe-
sionales y mejoren continuamente; se asuman como personas responsables y éticas, y generen
vinculos con la comunidad.

Con este referente profesional, en 2014 iniciaron en nuestro pais los concursos de oposicion
para el ingreso al Servicio Profesional Docente (SPD). Como se muestra en la grafica 2.7, de 2014
a 2018 se observo una tendencia importante a tener mejores resultados en los concursos de
ingreso. Cabe advertir que los aspirantes de educacion béasica tienen mejores resultados que
los de EMS, con una diferencia de 6 puntos porcentuales en el primer concurso, y hasta de 13
puntos en 2018. También se advierte que en educacion basica los resultados de los aspirantes
aumentan de modo sostenido y significativo en las evaluaciones de ingreso a partir del segundo
concurso de oposicion de 2016, con una mejora de hasta 20 puntos porcentuales en cinco anos.

Un factor que coadyuvd a mejorar los resultados del concurso de ingreso, particularmente en edu-
cacion bésica, lo constituyen algunas acciones emprendidas por las autoridades educativas locales
0 por las instituciones formadoras a fin de preparar a 10s sustentantes para las evaluaciones.

5 Estados Unidos, Australia, Chile, Perd y Colombia.
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== Grafica 2.7.
Porcentaje de sustentantes con resultado idoneo en los concursos para el ingreso al SPD, en educacion
basica y EMS 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por la Direccion General de Medicion y Tratamiento de Datos del INEE
(DGMTD). Los datos incluyen los procesos ordinarios y extraordinarios. Los datos de media superior para el afio 2017 fueron tomados del
5° Informe de Gobierno.

Los resultados de los concursos de ingreso también permiten identificar los aspectos en los
que los aspirantes obtienen mejores resultados. En educacion basica, durante los dos primeros
anos de la evaluacion, se observaron rendimientos mas altos en el examen que valora 10s co-
nocimientos curriculares y pedagogicos, en comparacion con los obtenidos en el que evalla los
conocimientos éticos y normativos; sin embargo, a partir de 2016 se identificd una mejora en
los logros de estos Ultimos examenes (INEE, 2018Db).

En el caso de los aspirantes a EMS, 10s resultados de la evaluacion relativa a los conocimientos
disciplinares se mantienen estables a lo largo del tiempo. Los obtenidos en los instrumentos de
evaluacion gue valoran conocimientos didacticos y pedagogicos fueron muy bajos en los dos
primeros afnos, aungue hubo una ligera mejora en 10s Ultimos dos. ES importante recordar que en
EMS no existe formacion inicial docente, por 1o que el modelo de evaluacion para el ingreso de
docentes incluy6 la elaboracion de un plan de clase y la produccion de un texto escrito, 1o cual,
en parte, explica que hubiera una proporcion menor de docentes con resultado “idoneo” que en
educacion bésica (INEE, 2018b).

En el caso de la promocion a funciones de direccion, supervision y asesoria técnica pedagogica
(ATP), de acuerdo con los perfiles establecidos se valora si l0s aspirantes cuentan con conoci-
mientos sobre la organizacion y el funcionamiento de la escuela; si tienen habilidades intelec-
tuales y capacidades para el estudio, la reflexion y la mejora continua de su practica; si conocen
los principios legales y filosoficos del SEN; y si muestran las aptitudes necesarias para el mejora-
miento de la calidad educativa, la gestion escolar y los vinculos con la comunidad (SEP, 2018a).
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== Grafica 2.8.

Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo en los Concursos de Oposicion para la Promocion

a Cargos con Funciones de Direccion, Supervision y Asesoria Técnica Pedagogica en Educacion Bésica
y Educacién Media Superior, 2014-2018

80
70
53.8 54.5 56.1
60 52.5 . 1
— 55.2
& 50 50.2
[}
= 45.4
S 40 403
30 29.0
20
10
0 ne 2014 2015 2016 2017 2018
~ (1546) (46112) (42586) (41793) (41340)
concurso
- Educacion basica Media superior

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion General de Medicion
y Tratamiento de Datos del INEE (DGMTD). Los datos incluyen los procesos ordinarios y extraordinarios.

De acuerdo con la evidencia disponible, en estos concursos se observan mejores resultados y
mas estabilidad en educacion basica respecto a EMS (grafica 2.8). No se advierten cambios signi-
ficativos desde el primer concurso en educacion basica realizado en 2015 y aproximadamente la
mitad de los aspirantes obtuvo un resultado suficiente, mientras que en EMS se manifiesta menos
estabilidad y una proporcion ligeramente menor de sustentantes con buenos resultados.

En los concursos de 2015 y 2016 se incorporaron las figuras de supervisor y del asesor técnico
pedagbgico (ATP); a partir de 2017, esta Ultima se elimind de las convocatorias, en virtud de que
en la organizacion formal de la EMS no se tenia considerada ni se logrd concretar en las estruc-
turas organizacionales de la mayoria de los subsistemas. Incluso en un analisis realizado por la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) se concluye que: “la funcion [de ATP] no es
parte de las organizaciones que agrupan a las escuelas y en los hechos entra en tension con
las atribuciones que ejercen otras autoridades” (SEP, 2018Db, p. 58).

En el caso de las evaluaciones para la promocion en educacion basica, el instrumento que resultd
mas dificil tanto para docentes que aspiran a las funciones de direccion como para los que aspiran
a funciones de supervision y ATP fue el Examen de Conocimientos y Habilidades para la Practica
Profesional. Este evallia el conocimiento de la organizacion y el funcionamiento de la escuela, el
trabajo en el aula, el ejercicio de una gestion escolar eficaz, el desarrollo profesional docente y la
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asesoria técnica pedagogica (SEP, 2018a).% Los resultados pueden asociarse con la falta de una
oferta de formacion a nivel nacional orientada a formar a los docentes en relacion con las com-
petencias consideradas en los perfiles de estas funciones.

La informacion presentada resulta Util para orientar los procesos de induccion a estas funcio-
nes directivas y de ATP, previstos en la ley para los dos primeros anos a partir de que se asume
el puesto.

Resultados y efectos de la evaluacion docente

Los resultados de las evaluaciones para el ingreso permitieron documentar las brechas de conoci-
mientos y habilidades que existen entre los docentes que aspiran a trabajar con poblaciones indige-
nasy los que concursan para educacion general. La diferencia en el caso de aspirantes a preescolar
inicié en 2014 con 24 puntos porcentuales en el primer concurso, y en 2018 se redujo a 20 puntos
porcentuales. En el caso de primaria, en 2014 la diferencia fue de 25 puntos porcentuales, y en
2018, de 21 puntos porcentuales. En gran medida, estos resultados obedecen a un rezago historico
de la poblacion indigena, y también a que la evaluacion para el ingreso de aspirantes a escuelas de
primaria y preescolar indigena valord también el dominio de la lengua que hablan 10s nifios y nifias
alos que se brinda atencion.

Sin embargo, es muy importante sefialar que el seguimiento de aspirantes que han participado
en los procesos de ingreso a lo largo de cinco anos permite reconocer mayores avances en los
resultados de los docentes indigenas que en los de escuelas generales. En el caso de primaria
indigena, de 14.5% sustentantes con resultado idoneo en 2014, se avanz6 hasta un maximo de
44.0% en 2017, aunque hubo un decremento de 11 puntos porcentuales en 2018, lo que repre-
senta 20.5 puntos porcentuales de diferencia en cinco afnos; en contraste, l0s aspirantes a es-
cuelas generales aumentaron s6lo 16.6 puntos porcentuales. En preescolar indigena también se
advierte esta tendencia, ya que de 18.4% de sustentantes con resultado idéneo en 2014, en 2018
la cantidad aumentd a 46.3%, 10 que representa un incremento de 27.9 puntos porcentuales,
en contraste con el incremento de 23.8 puntos que experimentaron los aspirantes a preescolar
general (grafica 2.9).

El aumento de docentes con conocimientos y habilidades conforme al perfil definido es par-
ticularmente significativo en este tipo de servicio, debido a las condiciones desafiantes en las
que laboran, las cuales implican retos adicionales para su practica. Tales desafios se evidencian

16 Los porcentajes retomados para indicar cual etapa es mas dificil son producto del agrupamiento de varias figuras: direc-
tores y subdirectores de preescolar, primaria y secundaria; director de educacion especial y coordinador de actividades
de secundaria.
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en diversos estudios realizados por este Instituto, de los que puede mencionarse uno dirigido
a explorar las practicas de docentes de escuelas de educacion preescolar y primaria indige-
nas, multigrado y de telesecundaria. Entre los hallazgos de ese estudio llaman la atencion las
condiciones de precariedad en recursos y materiales, asi como la constante adaptacion a
las contingencias diarias que, si bien estan presentes en la educacion general, se agudiza en este
tipo de servicios (INEE, 2017¢).

Estos docentes también se enfrentan al trabajo en escuelas multigrado, lo que implica grupos
conformados en gran parte por alumnos hablantes de diversas lenguas, con distintos niveles de
dominio de los contenidos y de diferentes edades y grados escolares. Puesto que no se cuenta
con una metodologia de ensefianza multigrado que oriente a los docentes para atender este tipo
de grupos, desarrollan su practica con l0s elementos que la experiencia profesional les brinda.
Adicionalmente, algunos de sus alumnos asisten a las escuelas de manera intermitente debido
a las actividades laborales de sus padres 0 a las de ellos mismos. Las condiciones mencionadas
constituyen factores que explican en gran medida la brecha entre la educacion que proporcionan
estos tipos de servicio y la que se imparte en las escuelas generales.

== Grafica 2.9.
Docentes con resultado Idoneo evaluados en los concursos de oposicion para el ingreso al SPD.
Educacion primaria
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion General de Medicion y Tratamiento de Datos del INEE
(DGMTD) y las bases de datos del SPD publicadas en la pagina del INEE. Los datos corresponden a los procesos ordinarios.

Han transcurrido sélo cinco anos desde que se realizaron los procesos para la seleccion de do-
centes y directivos que entraran en funciones, y se ha abierto la posibilidad de renovar la planta
docente, o cual es un esfuerzo cuyos efectos se podran valorar en el mediano plazo. Mientras
tanto, la publicacion de los resultados y el acceso a las bases de datos derivadas de estas eva-
luaciones han dado lugar a diversos estudios para valorar el impacto que ha tenido este proceso
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de renovacion del capital humano que ingresa o0 se promueve con base en el mérito. Al respecto,
ha cobrado notoriedad el hecho de que docentes y directivos que ingresaron a sus funciones
mediante los procesos de evaluacion realizados en 2014 y 2015 despliegan en su practica diaria
estrategias consideradas exitosas, en funcion de sus capacidades para incluir elementos como
el compromiso, la inclusion, el liderazgo distribuido, la participacion, la corresponsabilidad, la cer-
cania, el acompafamiento y la innovacion, a fin de alcanzar el éxito educativo en relacion con el
aprendizaje de los alumnos (Safudo, 2018).

Adecuacion de las evaluaciones a partir de los primeros resultados

Si bien el ingreso y la promocion a otras funciones mediante procesos de evaluacion represen-
tan un importante avance para cimentar una educacion de calidad, la profesionalizacion del
personal en servicio resulta mas dificil de lograr, no sélo por la cantidad de docentes que implica
—Ilo cual dificulta llevar a cabo evaluaciones a gran escala—, sino también porque se requiere
partir de un marco conceptual de practica profesional reflexiva en el cual la evaluacion y la
formacion se articulen y permitan diferenciar etapas de desempefo docente, conforme al pro-
greso de las competencias. Esto lleva a pensar en las dificultades que entrafia para el SEN contar
€ONn mecanismos que promuevan semejante desarrollo profesional, de manera que se traduzca
en mejores resultados educativos.

La Evaluacion del Desempefio ha generado informacion valiosa sobre caracteristicas y compe-
tencias de docentes y directivos escolares en servicio, que resulta relevante para definir la oferta
de formacion tanto inicial como continua, junto con otros insumos derivados de estudios para el
analisis de los datos que se obtienen mediante las evaluaciones.

Algunos de éstos han permitido recoger la percepcion de los docentes en relacion con los temas
en los que consideran que necesitan formacion; es el caso de 1os cuestionarios de necesidades de
formacion aplicados a los docentes de nuevo ingreso en la evaluacion diagnostica, que los maes-
tros presentan al afo de incorporarse al servicio.

Ademas, los estudios cualitativos centrados en el analisis de los autorreportes de practica pro-
fesional realizados por docentes en servicio en el proceso de Evaluacion del Desempefio han
generado informacion Util tanto para la mejora del propio modelo de evaluacion como para
reorientar los procesos de formacion continua.

Con sustento en el anélisis de los resultados obtenidos por el primer grupo de docentes evaluados

en 2015, durante 2016y 2017 el INEE trabajo en la mejora del modelo de Evaluacion del Desempefio
y se dio a la tarea de redisefnar su esquema con el fin de hacerla méas contextualizada y pertinente
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a las necesidades identificadas en los primeros afios de aplicacion. El replanteamiento implico
la integracion de los instrumentos de respuesta construida en un proyecto de ensefianza con el
registro de evidencias (INEE, 2018D).

En un analisis que este Instituto realiza sobre las producciones de los sustentantes del proceso
de evaluacion 2017, se identifica que los cambios habilitados les permitieron a los docentes y
directivos evaluados incorporar con mayor claridad elementos que se diluian en las produccio-
nes elaboradas bajo el modelo de 2015, cuyos resultados se presentaron en el Informe de 2017
(INEE, 20170).

Estos proyectos proporcionan mayor informacion para reconocer los elementos en 10s que sus-
tentan sus decisiones en relacion con determinados aspectos relevantes, entre ellos como orga-
nizan su intervencion, cOmo actlan para atender las necesidades de los alumnos, como afrontan
los obstaculos del contexto, cOmo perciben su papel en el proceso de ensefianza, qué cualidades
tienen las actividades de aprendizaje que ponen en marcha, como interpretan los resultados del
desempefio de sus alumnos y qué necesidades advierten para mejorar sus intervenciones.

Respecto a los directores, sus proyectos ofrecen informacion sobre como organizan el trabajo
con el personal docente y administrativo a su cargo, qué acciones realizan para hacer cumplir
el calendario escolar, qué estrategias adoptan a fin de apoyar a los docentes y alumnos, como
organizan el trabajo colegiado, y qué acciones promueven con el objetivo de vincular a sus es-
cuelas con la comunidad externa.

La informacion derivada de estos estudios sobre las producciones que hacen los docentes y
directivos sobre su practica serd fundamental porque permitira aproximarse a las concepciones
e interpretaciones de docentes y directivos, asi como visibilizar dreas de mejora en relacion con
el uso de referentes curriculares, normativos y tedricos, 1o cual puede contribuir a definir la oferta
de formacion continua para cada figura.

Asimismo, el INEE ya desarrolla un nuevo modelo de Evaluacion del Desempefio que incorpora el
Portafolios de Practica Profesional en un marco conceptual de evaluacion auténtica como una via
para que el propio docente se involucre en la documentacion de su practica, reflexione en torno
a ella y participe en espacios dedicados a analizar sus evidencias con el colectivo escolar, con el
fin de que todo esto genere oportunidades de formacion dentro de las propias escuelas, conside-
rando sus contextos y necesidades especificas. Para aquellos docentes que de manera voluntaria
quisieran acceder a estimulos al desemperfio, se considera un proceso de revision externa de las
evidencias de su practica.

Capitulo 2



78

2.4 Organizacion escolar

La organizacion escolar es clave para garantizar una educacion de calidad pues en ella se mo-
viliza un conjunto de recursos, normas y formas de proceder que se ponen a disposicion de la
escuela para garantizar los propdsitos educativos (INEE, 2016a).

Enseguida, se describe la situacion actual de la organizacion escolar en la educacion obligatoria, a
partir de datos obtenidos en evaluaciones realizadas por el INEE, particularmente, la Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianzay el Aprendizaje (ECEA), la Evaluacion de la Implementacion
Curricular (EIC) en media superior y la Evaluacion del Logro referida al Sistema Educativo Nacional
del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA-ELSEN).

Cumplimiento del tiempo escolar

El tiempo destinado a la escuela debe ser una oportunidad de aprendizaje para los estudiantes,
y, por ello, las escuelas tendrian que brindar el servicio educativo todos los dias establecidos en
el calendario escolar, y los grupos, contar con un docente, en consonancia con los dos primeros
rasgos de la normalidad minima establecida en el Acuerdo 717 (DOF, 2014a).

Los resultados de la ECEA muestran gque, cuando se levantaron los datos (octubre-noviembre),
alrededor de la mitad de los preescolares y planteles de EMS del pais habia suspendido al menos
un dia de labores; en cambio, eso ocurri6 sélo en 3 de cada 10 escuelas primarias. La suspension
puede ocurrir por cuestiones climatoldgicas, administrativas, sociales o sindicales, entre otras.

Por tipo de servicio, las escuelas unidocentes y multigrado son las mas vulnerables a la suspen-
sion de clases, pues en ellas los docentes también fungen como directores, y, cuando tienen que
ausentarse por cuestiones administrativas, no hay personal que los sustituya.

Respecto a la ausencia de docentes en las clases, la informacion de la ECEA indica que, a tres
meses de haber iniciado el ciclo escolar, alrededor de la mitad de los docentes de preescolar y
EMS habia faltado al menos a una de sus clases, y eso mismo ocurrié con 1 de cada 4 docentes
de primaria. Las inasistencias en la educacion basica fueron mas frecuentes en escuelas con un
solo docente, en las que €l mismo se encarga de la direccion, como en los casos de las escuelas
comunitarias, los preescolares unidocentes y las escuelas primarias multigrado. En el nivel de
EMS las inasistencias fueron mas frecuentes en los planteles del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP).
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Se reconoce que los docentes tienen como derecho laboral faltar a clases hasta nueve dias en
el ciclo escolar (y que no superen mas de tres dias en un mismo mes) para resolver asuntos
personales; sin embargo, en escuelas unidocentes 0 multigrado no existe personal que pueda
atender a los grupos que se guedan solos, por lo que una falta del docente ocasiona que los
estudiantes se queden sin clases.

En el caso de la EMS los planteles con mayor asistencia a clases por parte de los profesores son
los TBC, donde los docentes estan contratados por toda la jornada escolar; por el contrario, hay
menor asistencia de docentes a clases en los planteles donde a la plantilla se le contrata princi-
palmente por horas, como en los de CONALEP.

Apoyo a la docencia

La importancia de apoyar la practica docente en las escuelas radica en su efecto para la mejora
de la ensefanza y el aprendizaje de los estudiantes. De acuerdo con las investigaciones, puede
beneficiar en la satisfaccion laboral de los docentes, disminuir su rotacion y promover su perma-
nencia en la escuela (Pas y Newman, 2013).

Existen multiples estrategias de apoyo al docente. Una forma de clasificarlas es a partir de la
figura que las proporciona. Se denomina asesoria interna a la que les ofrecen los directivos o el
personal del plantel a los docentes, y asesoria externa a la que proveen el supervisor, el asesor
técnico pedagogico (ATP) o el capacitador tutor, en el caso de las escuelas comunitarias.

Los resultados de la ECEA" evidencian que la asesoria a docentes proporcionada por los directi-
vos 0 el personal del plantel es una actividad que no se ha generalizado en las escuelas del pais.
En preescolar la recibieron alrededor de 7 de cada 10 educadores en los primeros tres meses del
ciclo escolar; en primaria, 8 de cada 10 en el mismo periodo; y en EMS, 2 de cada 3 docentes
durante un ciclo escolar, de acuerdo con la informacion reportada por ellos mismos.

Si bien la mayoria de los directivos que brindan asesoria pedagogica a sus docentes lo hacen so-
bre la planeacion didactica, son menos los que abordan otros temas igualmente relevantes, tales
como la evaluacion de los aprendizajes y el desarrollo de competencias, entre otros. Ademas,
en EMS 6 de cada 10 docentes afirmaron que sus directores utilizan estrategias directas de
recoleccion de informacion, como la observacion de su practica o evidencias de su trabajo;

7 Datos provenientes de la informacién obtenida en las siguientes evaluaciones: para primaria, en 2014; para EMS, en 2016,y
para prescolar, en 2017, cuyos levantamientos se realizaron entre los meses de octubre y noviembre de los afios respectivos.
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en cambio, 1o que mas privilegiaban es informacion indirecta de su practica, como el registro de
las calificaciones de sus estudiantes.

Con respecto a la asesoria que reciben los docentes por parte de figuras externas a la escuela,
los datos obtenidos en la ECEA muestran que en preescolar y primaria la asesoria pedagogica por
parte de personal externo no es una practica generalizada, pues 4 de cada 10 docentes no habian
recibido acompafiamiento en |os tres primeros meses del ciclo escolar por parte del equipo de la
supervision (fuese ATP, supervisor 0 capacitador-tutor para el caso de las escuelas comunitarias).
En preescolar la carencia mayor se identificd en escuelas privadas (43.8%) y en las indigenas no
unidocentes (41.9%). En primaria fue en las escuelas generales no multigrado y las privadas don-
de mas docentes no habian recibido acompafiamiento externo (43.9 y 51.2%, respectivamente).’®

Convivencia en las escuelas

El Estado mexicano aspira a una educacion que contribuya a la mejor convivencia huma-
na, al desarrollo integral de las personas y que forme en el respeto a los derechos humanos
—Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), art. 3° (DOF, 2016), y Ley
General de Educacion (LGE), art. 7° (DOF, 2018a)—. Para lograrlo, es necesario que en las escuelas
existan ambientes libres de violencia en los que se fomenten la convivencia armonica y el de-
sarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes (NNA) —Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA), art. 59 (DOF, 2014b)—.

La evidencia que aportan evaluaciones como la ECEA Y PLANEA, asi como el Estudio Internacional
de Educacion Civica y Ciudadania (ICCS), muestra algunos elementos favorables del SEN en torno
a la creacion de ambientes para el aprendizaje. Por ejemplo, la mayoria de los estudiantes de pri-
maria y media superior valora positivamente la relacion con sus docentes. En primaria, 9 de cada
10 estudiantes de cuarto, quinto y sexto grados sefialaron que su maestro 10s respeta; en EMS,
casi la totalidad del alumnado del Ultimo grado reportd que se lleva bien con ellos (INEE, 2018b).
Sin embargo, hay otros aspectos que es necesario fortalecer para construir entornos de convi-
vencia pacifica en donde los estudiantes participen, se sientan incluidos y reconocidos, aprendan
a manejar el conflicto y gocen del respeto a sus derechos. Los datos disponibles revelan que:

e La violencia escolar es un tema presente en las aulas y en las escuelas, aunque, afortunada-
mente, No esta generalizada. La del tipo verbal es la mas recurrente en las escuelas a través
de insultos, burlas 0 apodos ofensivos; por ejemplo, 4 de cada 10 estudiantes de primaria y

'8 Estos tipos de servicio tienen en comin gue suelen ser planteles grandes en términos de matricula y estar ubicados en
localidades urbanas. Ello puede indicar que el personal de supervision prioriza la atencion a escuelas mas pequefas
en contextos rurales, al menos al inicio del ciclo escolar.
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secundaria reportaron que hubo insultos entre comparieros (INEE, 2018a). Por otra parte, en €l
ICCS se identifico que 6 de cada 10 estudiantes mexicanos de segundo grado de secundaria
afirmaron haber sido objeto de burlas y recibir apodos ofensivos (INEE, 2017b).

La formacion para la participacion democratica es incipiente. Si bien 9 de cada 10 estudiantes
de primaria, secundaria y EMS reportaron que en sus escuelas existen actividades para que
ellos participen, no suele promoverse el involucramiento y la responsabilidad hacia una forma-
cion democratica por medio del debate y el intercambio de puntos de vista y opiniones (asi lo
reportan 8 de cada 10 estudiantes de primaria 'y 7 de cada 10 de EMS).

Se observa una disminucion de oportunidades de participacion conforme se avanza en los
niveles educativos, 10 cual resulta contradictorio, ya que se esperaria que en EMS se forta-
leciera la formacion democréatica de los jovenes mediante mas y mejores oportunidades de
participacion. Por otra parte, la colaboracion de los estudiantes en la toma de decisiones esco-
lares no es una practica instalada en las escuelas, aungue es importante para aprender a vivir
armonicamente en sociedad. La informacion obtenida de los estudiantes en ECEA muestra que
en primaria y en EMS alrededor de 5 de cada 10 aseguraron que pocas veces 0 nunca se les
pide opinidn sobre asuntos del centro escolar (INEE, 2018b y ¢).

Sobre el manejo del conflicto, se le atiende principalmente a través de la intervencion de los
docentes y directores, y un poco menos mediante estrategias que impliquen la escucha y
el dialogo entre los estudiantes, a pesar de que éstas son muy importantes para aprender a
negociar. Asi, por ejemplo, en primaria 83.3% de los estudiantes de cuarto, quinto y sexto soli-
citan apoyo a sus profesores cuando tienen problemas con alglin compafiero, y un porcentaje
menor a 70% sefiald que su maestro lo exhorta a escuchar a sus compafieros cuando estan
discutiendo (INEE, 2018c).

Existen practicas en las escuelas que pueden ser contrarias a los derechos de las NNA, tales
como: 1) aplicar castigos gue implican su exclusion de alguna actividad escolar (sacarlos del
salon o impedirles la entrada a la escuela), por ejemplo, en primaria 17% de los estudiantes
reporto que se le habia impedido entrar a la escuela por no llevar el uniforme completo, por su
arreglo personal o por llegar tarde; 2) aplicar castigos que atentan contra sus derechos en la
escuela, como dejarlos sin recreo, sin comer 0 sin beber agua; en este sentido, 36.6% de estu-
diantes de primaria reportd quedarse sin recreo como castigo; 3) dar un trato denigrante, como
gritos, insultos u ofensas; y 4) poner en peligro su integridad fisica mediante golpes o encierros:
11.6% de estudiantes de primaria asever6 que se le habia dado algun golpe o pellizco como
castigo (INEE, 2014, 2018c).

Los reglamentos escolares no suelen ser claros en sus propdsitos o principios, y hacen hincapié
en las obligaciones. Se centran en las prohibiciones y no en la generacion de condiciones favora-
bles para el cumplimiento de los derechos humanos y los propositos de la educacion. Ademas,
carecen de referencias especificas a valores y principios éticos como la igualdad, el respeto a
la diversidad y la busqueda de la equidad. Tampoco aluden al compromiso, la reciprocidad y
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la corresponsabilidad de los miembros de la comunidad con diversos aspectos de la vida escolar
(INEE 2014, Landeros y Chavez, 2015).

Apoyo a la permanencia escolar

La permanencia en la escuela es una condicidn necesaria para que todos los estudiantes que
ingresan a algiin nivel de la educacion obligatoria la concluyan. Con el objeto de alcanzarla, las
escuelas deben identificar los obstaculos que les impiden a los estudiantes continuar su trayec-
toria escolar en el nivel en que se encuentran inscritos, a fin de implementar acciones en favor
de su permanencia —LGDNNA, art. 57 (DOF, 2014b)—.

La informacion obtenida en las evaluaciones de la ECEA sobre las estrategias que implementan
las escuelas para apoyar a los estudiantes en condicion de rezago o en riesgo de abandonar la
escuela puede resumirse de la siguiente manera:

e En casi la totalidad de las escuelas de preescolar, primaria y EMS se implementan tanto accio-
nes académicas (acompafiamiento, asesoria, apoyo extraclase) como no académicas (becas,
apoyo de otras instituciones, conversacion con padres) para la atencion de los estudiantes, a
fin de contribuir a su permanencia y a la conclusion de sus estudios.

e En la EMS se realizan con mayor frecuencia actividades para atender estudiantes en riesgo de
abandono. Ello se explica porque en este nivel educativo existe un problema de baja eficiencia
terminal (67.3%), por lo que las escuelas realizan distintas acciones para que los estudiantes
permanezcan, aungue todavia muchos abandonan sus estudios.

e Las acciones pedagogicas mas recurrentes son: en preescolar, orientar a los padres para que
apoyen a sus hijos en las tareas (94.9%); en primaria, apoyo extraclase por parte de los docen-
tes a estudiantes que o requieren (68.7%); y en EMS, ofrecer tutorias académicas con maestros
0 con pares (89.1%).

En los tres niveles educativos evaluados, la actividad no pedagdgica que ocurre con mayor fre-
cuencia consiste en convocar a los padres o tutores para conversar sobre la situacion académica
de sus hijos y solicitar apoyo para gue no abandonen sus estudios. En primaria esta actividad se
realiza en 8 de cada 10 escuelas; en preescolar y en EMS, practicamente en su totalidad (98.2%
y 97.3%, respectivamente).
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Apoyo a estudiantes con discapacidad

De acuerdo con la informacion aportada por la ECEA en preescolar y primaria, en todos los tipos
de escuela asisten estudiantes que presentan algun tipo de discapacidad o tienen alguna necesi-
dad educativa especial; sin embargo, no hay suficiente personal para atenderlos. Asi, en primaria,
alrededor de 67% de las escuelas tenia por lo menos un estudiante con discapacidad, y solo en
33.8% de ellas habia personal que proporcionara algln tipo de atencion. En las escuelas publicas
solamente 45.6% de las generales multigrado disponia de recursos humanos para atender a es-
tudiantes con discapacidad, mientras que en los otros tipos de escuela publica los porcentajes
eran alin mas bajos o no existia la posibilidad.

Estos datos, aungue no son comparables del todo, coinciden con los registros administrativos del
ciclo escolar 2015-2016, donde se refleja que menos de la mitad de las escuelas regulares con
estudiantes con discapacidad cuenta con la asesoria y el acompafiamiento de las Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER): preescolar, 34.6%,; primaria, 46.2%; y secun-
daria, 17%. Por lo demas, una proporcion importante de las USAER no tiene personal suficiente
para cumplir su funcion, ya que sélo 45% de ellas tenia un equipo de apoyo completo (psicologo,
trabajador social y maestro de comunicacion) (INEE, 2017¢).

Conclusiones

La situacion actual del SEN en materia de docentes y directivos escolares ha permitido reconocer
avances en tres aspectos que, de acuerdo con las mejores practicas a nivel internacional, son
esenciales para la mejora de la educacion: 1) el establecimiento y la publicacion de estandares
de desemperio (perfiles, parametros e indicadores), ya que constituyen la base para el desarrollo
profesional docente; 2) la evaluacion como base de los concursos de ingreso y promocion, pues
ha mostrado ser un factor importante para garantizar que los candidatos que ingresan al servicio
docente, y los que se promueven a funciones de direccion, supervision y asesoria técnica pe-
dagdbgica, posean los conocimientos y las habilidades necesarios a fin de ejercer estas funciones;
y 3) los resultados de las evaluaciones, los cuales han permitido realizar estudios para caracteri-
zar la practica de docentes y directivos e identificar aspectos de mejora.

No obstante, hay problemas que requieren atencion urgente, como (@) el reforzamiento de los
mecanismos para garantizar la asignacion de plazas en funcion del mérito, ya que no en todos
los casos se han logrado erradicar las practicas de clientelismo ni otros actos de discrecionalidad
en este &mbito. Otro pendiente ha sido (b) la falta de vinculacion entre la evaluacion y la forma-
cion continua, a pesar de que deberia acompafar 10s procesos para el desarrollo profesional.
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Por lo que hace a la Evaluacion del Desempefo de docentes y directivos en servicio, (¢) el princi-
pal problema a niveles tanto técnico como politico derivo de haberla asociado con 10s procesos
de permanencia y reconocimiento, 1o que limitd su propdsito formativo.

En este capitulo también se da cuenta de la existencia y la magnitud de problemas en la orga-
nizacion escolar que afectan la operacion y el funcionamiento de las escuelas de la educacion
obligatoria, l0s cuales se traducen en: (d) el incumplimiento del tiempo escolar establecido. Una
proporcion importante de escuelas de preescolar, primaria y media superior habia suspendido
clases en los primeros meses del ciclo escolar, y también una considerable proporcion de docen-
tes habia faltado en ese mismo periodo. Los porcentajes mas altos se encontraron en escuelas
publicas, principalmente rurales y multigrado.

Asimismo, se advierte una (e) falta de estrategias escolares adecuadas para favorecer la sana
convivencia en las escuelas. Aungue hay una opinion favorable de los estudiantes respecto de
sus profesores y baja presencia de violencia en las escuelas, existen elementos que no favore-
cen la convivencia escolar, como la incipiente promocion de la participacion democrética de los
estudiantes para que asuman responsabilidades civicas, el escaso involucramiento en el manejo
del conflicto a través del didlogo v la escucha, y que los reglamentos escolares enfaticen las obli-
gaciones y prohibiciones por sobre la construccion activa de un mejor clima escolar.

La evidencia también da cuenta de un (f) insuficiente acompafiamiento o asesoria técnica a 1os
docentes. Una alta proporcion de maestros de preescolar, primaria y media superior no recibe
asesoria por parte de sus directivos. De igual manera, constituye un problema importante el
(g) déficit de personal para atender a los estudiantes con discapacidad. En muy pocas escuelas
publicas existen recursos humanos capacitados o servicios especializados de apoyo para aten-
der estudiantes que tienen alguna discapacidad. La carencia es casi total en escuelas rurales e
indigenas, e inexistente en EMS.

La evidencia que describe esta situacion problematica permite también plantear algunas suge-
rencias que es conveniente atender para ver efectos en la calidad de la educacion:

a) Es necesario establecer procesos que garanticen la transparencia y la legitimidad de la asig-
nacion de plazas.

b) Resulta central reforzar las tareas de acompafiamiento e induccion de los docentes en todas
las entidades. Asimismo, es necesario garantizar que quienes no logren el ingreso o la promo-
Cion tengan acceso a programas de nivelacion para el reforzamiento de los conocimientos y
habilidades necesarios a fin de ingresar a la profesion docente.

C) Se requiere que la Evaluacion del Desempefio, que principalmente tiene un caracter diagnos-
tico y formativo, sea longitudinal e interna, y que dé cuenta de procesos, no solo de resulta-
dos; sin embargo, lo méas importante es que no se le asocie con consecuencias distintas a la
mejora profesional.

d) Deben impulsarse mecanismos flexibles para que en las escuelas se pueda compensar el

tiempo de ensefianza y aprendizaje que por circunstancias diversas no se cubre. Es impor-
tante considerar el caso de las escuelas multigrado y la contratacion por horas del personal
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docente en media superior: ambos aspectos requieren una revision particular para evitar que,
por un asunto de organizacion de la escuela, se pierda tiempo escolar.

e) Es preciso el disefio de una estrategia pedagbgica coherente con un enfoque formativo para
promover la convivencia en las escuelas, acompafiada de una formacion pertinente a docen-
tes y directivos.

) Esnecesario fortalecer, por medio de distintas estrategias, el acompafiamiento a los docentes
por parte tanto de sus directivos como de personal externo.

g) Debe destinarse presupuesto a la incorporacion de personal especializado en las escuelas
a fin de brindar un mejor servicio a estudiantes con discapacidad, y también para formar de
manera pertinente a los docentes que los atienden.

La falta de atencion a los problemas antes descritos compromete el ejercicio del derecho a la

educacion de los estudiantes, particularmente de quienes acuden a escuelas rurales e indigenas
0 presentan alguna discapacidad.
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EL DERECHO A ADQUIRIR
APRENDIZAJES RELEVANTES




Lo que todos debemos saber acerca del...
Derecho a adquirir aprendizajes relevantes

» El derecho a adquirir aprendizajes relevantes en la educacion obligatoria se puede

interpretar como el que se cumple la promesa implicita de la escolaridad: adquirir
aprendizajes pertinentes para mejorar la calidad de vida de las personas.

o Antes de 2013 existia una amplia oferta de evaluaciones de logro en México
(Evaluaciones Nacionales del Logro Académico en Centros Escolares de la
Secretaria de Educacion Publica [ENLACE/SEP], Examenes de la Calidad y el
Logro Educativo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
[EXCALE/INEE], ademas de las pruebas internacionales), a cuyos resultados se
les dio todo tipo de usos no deseados, entre ellos construir rankings de es-
cuelas; exhibir alumnos y escuelas en los medios con base en los resultados
de ENLACE; dar estimulos a docentes a partir de los resultados de las pruebas;
filtrar informacion; excluir a estudiantes en desventaja, y dedicar jornadas de
clase exclusivamente a “preparar para las pruebas ENLACE".

e Desde 2015, la SEP y el INEE trabajaron coordinadamente con las autorida-
des educativas estatales y las comunidades escolares —en el marco del nuevo
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)}— en una nueva prueba pa-
ra alumnos denominada Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA), a fin de contar con informacion légica y articulada, que diera cuenta no

sblo de los aprendizajes, sino también de las condiciones en las que tiene lugar
el proceso de ensefianza-aprendizaje.

* PLANEA clasifica a los evaluados en cuatro niveles de dominio: | (insuficiente),
Il (basico), Il (satisfactorio) y Iv (sobresaliente). Entre 2015 y 2018, en Lenguaje y

Comunicacion, 13 entidades tuvieron un cambio positivo, mientras que en Matematicas
esto mismo ocurrid con 14 entidades.

¢ Resulta preocupante el porcentaje de estudiantes que obtiene resultados de logro insufi-

ciente en los niveles educativos evaluados, asunto gue se mantiene como uno de os retos mas
significativos dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN).
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n 2015 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) trabajaron coordinadamente, junto con las autoridades educativas
estatales y las comunidades escolares, en el disefo, la construccion y la aplicacion de
una prueba denominada Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA),
cuya aplicacion arrojaria informacion logica y articulada no sélo del logro de los aprendizajes en
los campos formativos de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, sino también de las condicio-
nes en las que tiene lugar el proceso de ensefianza-aprendizaje. Entre otros, esta prueba tuvo co-
mo propositos: generar informacion con el fin de incidir en la mejora de las practicas de ensefanza
de los docentes y el aprendizaje de los estudiantes; optimizar la planeacion y la toma de decisio-
nes de las autoridades escolares para la mejora de las condiciones vy la efectividad de los centros
escolares; y elaborar directrices orientadas a la toma de decisiones en politica publica educativa.

En este capitulo se ofrece informacion sobre las pruebas nacionales de PLANEA en el periodo
2015-2018, asi como algunos de los hallazgos relacionados con los conocimientos y habilidades
adquiridos por los alumnos de sexto de primaria y de tercero de secundaria de educacion basica,
a fin de aportar informacion para atender areas especificas y favorecer un mejor logro educativo
en anos posteriores. Asimismo, se incluyen algunos aspectos relevantes de los resultados de la
evaluacion de 2017 en educacion media superior (EMS).

3.1 Aprendizajes clave en Lenguaje y Comunicacion

De acuerdo con los datos aportados por PLANEA 2018, 49% de los estudiantes de sexto de prima-
fia que egresan alcanzan el nivel | de desempefio (insuficiente); 33% logra el nivel Il (basico); 15%,
el nivel 111 (satisfactorio), y s6lo 3% obtiene el nivel Iv (sobresaliente) (figura 3.1).

El nivel I o dominio insuficiente de logro de aprendizaje para l0s alumnos que egresan de sexto
de primaria implica que cuentan con conocimientos y herramientas esenciales de lectoescritu-
ra del espafol, y que saben localizar informacion explicita, identificar temas en textos informa-
tivos breves y reconocer elementos convencionales de un croquis y sus propositos (habilidad
relevante para una adecuada orientacion espacial). Ademas, reconocen la funcion de técnicas
como la entrevista, la voz narrativa en una biografia, el uso de la rima en un poemay la funcién
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informativa de un diario. También pueden seleccionar fuentes de consulta para hacer correc-
ciones ortograficas, habilidad primordial para un dominio adecuado de la lengua espafiola.

El nivel | se expresa como un dominio insuficiente ya que describe conocimientos y habilidades
gue son elementales de los de los aprendizajes clave del curriculo obligatorio vigente de cada nivel
de estudios, en este caso, de primaria. Por esta razdn, el porcentaje de alumnos en cada nivel de
logro sefala claramente que el reto del Sistema Educativo Nacional (SEN) en esta area de apren-
dizaje debe orientarse hacia el fortalecimiento de habilidades y conocimientos necesarios para
alcanzar los niveles posteriores, como se vera también en los resultados de los siguientes niveles
educativos (secundaria y EMS).

Por ejemplo, los alumnos que se ubican en el nivel Il (33%), ademas de los conocimientos y habi-
lidades del nivel I, saben relacionar segmentos de informacion explicita, establecen significados
de elementos no explicitos en textos narrativos y expositivos, y pueden utilizar conjunciones y
nexos en las oraciones complejas. Estos aprendizajes son observados en el lenguaje que em-
plean los alumnos en los poemas o cartas que elaboran, en las oraciones que formulan para
rescatar informacion, en la seleccion de fuentes de consulta, o bien en el reconocimiento de la
estructura de textos literarios, por mencionar algunos. Por otra parte, quienes logran el nivel il
(15%) también pueden relacionar informacion explicita e implicita en los textos argumentativos,
incorporando nexos comparativos y de temporalidad. Finalmente, quienes obtienen el nivel Iv
(3%) son alumnos capaces de involucrar, comparar, evaluar la informacion anterior y la de textos
dialdgicos, e incorporar nexos de causa-efecto, comparativos y adversativos.
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En el caso de tercero de secundaria, la evaluacion 2017 mostrd que 34%' de los alumnos alcanza-
ron el nivel I en Lenguaje y Comunicacion, lo que significa que logran identificar, localizar y extraer
informacion en textos y graficas sencillos, asi como el tema central e informacion explicita en di-
ferentes fragmentos de un material escrito, por ejemplo, definiciones y explicaciones. Los alumnos
gue logran este nivel también reconocen la funcion, las caracteristicas y el proposito de los tipos
de texto; pueden distinguir la funcion de algunos recursos linglisticos empleados en anuncios, e
identifican dialogos rimados y el empleo de oraciones subordinadas. Quienes obtuvieron el nivel
Il (40%), ademés de las habilidades descritas, identifican la estructura de los textos literarios e
informativos, y son capaces de relacionar informacion cuando no es explicita. Los alumnos que
alcanzan el nivel Il (18%) interpretan informacion explicita e implicita de textos literarios, informa-
tivos y argumentativos, y vinculan los contenidos del texto con sus recursos graficos. En el nivel
IV (8%) los adolescentes son capaces de analizar y jerarquizar argumentos con el fin de evaluar
informacion implicita y explicita de distintas partes de textos literarios, informativos y argumenta-
tivos (INEE, 2018f).

En el caso del Ultimo grado de EMS, 34% de los estudiantes logra el nivel 1 en el area de Lenguaje y
Comunicacion; 28%, el nivel II; 29%, el nivel 11l, y 9%, el nivel Iv. Quienes alcanzaron el nivel | (34%)
son capaces de comprender informacion explicita en textos sencillos con temas que les resultan
familiares y con un orden tipico, por ejemplo: inicio, desarrollo y conclusion. Estos alumnos tam-
bién identifican el tema central, el problema y la estructura de un texto expositivo, y distinguen la
informacion explicita en una secuencia narrativa. Alcanzar el nivel Il (28%) significa que los estu-
diantes, ademas de los conocimientos y habilidades mencionados, identifican las ideas principales
gue sustentan la propuesta de un articulo de opinion breve, discriminan y relacionan informacion
oportunay confiable, y la organizan a partir de un propésito. Los estudiantes que lograron el nivel
111 (29%) reconocen en un articulo de opinidn: propdsito, conectores argumentativos y partes que 1o
constituyen (tesis, argumentos y conclusion); identifican las diferencias entre informacion objetiva,
opinion y valoracion del autor; reconocen las formas como se emplea el lenguaje escrito de acuer-
do con lafinalidad comunicativa, y utilizan estrategias para comprender lo que leen. Por Gltimo, l0s
gue obtuvieron nivel Iv (9%) son jovenes que seleccionan y organizan informacion pertinente de un
texto argumentativo; identifican la postura del autor; interpretan informacion de textos argumenta-
tivos (como resefias, criticas y articulos de opinién), e infieren la paréafrasis de un texto expositivo
(como un articulo de divulgacion) (INEE, 2017d).

T Los porcentajes de los resultados obtenidos en cada nivel (educacién basica secundaria y media superior) se muestran en
numero entero, a fin de expresar las cifras en los mismos términos que los resultados de primaria.
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3.2 Aprendizajes clave en Matematicas

De acuerdo con la informacion aportada por PLANEA en Matematicas de sexto grado de primaria,
59% de los alumnos se encuentra ubicado en el nivel I, 18%, en el nivel II; 15%, en el nivel iii; y
s6lo 8% se ubica en el nivel v (figura 3.2).

Los alumnos en el nivel 1 (59%) conocen los numeros naturales; realizan operaciones aritmé-
ticas basicas (suma, resta, multiplicacion y division) con base en sus algoritmos; identifican la
regla verbal dada en una sucesion con progresion aritmética ascendente, y resuelven problemas
sencillos que involucran operaciones aritméticas. También son capaces de construir formas vo-
lumétricas a partir de figuras planas; realizan conversiones simples entre unidades de tiempo;
calculan perimetros de las figuras geométricas mas usuales, y pueden comparar nimeros na-
turales sin ceros intermedios y con ellos, ademas de interpretar informacion sencilla a partir de
graficas de barras, pictogramas simples o tablas.

Los alumnos que se ubican en el nivel Il (18%), ademas de contar con los conocimientos y las ha-
bilidades antes mencionadas pueden resolver problemas que requieren operaciones basicas con
numeros decimales, y calculan el perimetro en figuras irregulares y porcentajes. En cuanto a los
estudiantes de nivel Il (15%), logran resolver problemas con operaciones aritméticas con punto
decimal, multiplican fracciones y reconocen situaciones donde se requiere el calculo de peri-
metros o0 &reas. En el nivel IV (8%) resuelven problemas con nimeros decimales y fraccionarios,
que implican conversiones y el calculo del perimetro y el area de figuras regulares e irregulares,
ademas de que usan y manejan adecuadamente medidas estadisticas y representan los datos
en graficas.
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En el caso de secundaria, en 2017 los alumnos que obtuvieron el nivel | (65%) resuelven proble-
mas que requieren comparar o realizar calculos con nimeros naturales; traducen al lenguaje
algebraico una situacion que se modela con una ecuacion lineal, y también pueden resolver
problemas que implican comparar el volumen de cilindros de manera visual. Quienes alcanza-
ron el nivel Il (22%), ademas de las habilidades antes descritas, pueden resolver problemas que
implican sumar, restar, multiplicar y dividir con numeros decimales, y expresar con letras una
relacion numérica sencilla con un valor desconocido. Aquellos que alcanzaron el nivel il (9%)
pueden resolver problemas con fracciones, nlUmeros enteros o potencias de nimeros naturales,
asi como describir en lenguaje coloquial una expresion algebraica. Por otro lado, 1os alumnos que
obtuvieron nivel Iv (5%) pueden solucionar problemas que implican combinar nimeros fraccio-
narios y decimales, y emplear ecuaciones para encontrar valores desconocidos en problemas
verbales (INEE, 2018f).

En EMS, en 2017 los estudiantes se distribuyeron en los niveles de logro de la siguiente forma:
66% se ubicd en el nivel I; 23%, en el nivel 11; 8%, en el nivel 1lI, y 3%, en el nivel IV (INEE, 2017d).

Los estudiantes que alcanzaron el nivel | (66%) resuelven problemas que implican operaciones
basicas con numeros enteros 0 cuyo resultado es un nimero entero; resuelven problemas de
valor faltante en tablas de proporcionalidad directa; identifican el valor maximo que alcanza un
fendmeno a partir de su grafica; resuelven problemas de moda y media aritmética para datos
enlistados, e interpretan la posibilidad de ocurrencia de los eventos de un experimento a partir
de una gréafica de frecuencias.

Los alumnos que se ubican en el nivel Il (23%), ademas de contar con los conocimientos y las
habilidades mencionadas, son capaces de expresar en lenguaje matematico situaciones en las
que se desconoce un valor o las relaciones de proporcionalidad entre dos variables, y resuelven
problemas que implican proporciones entre cantidades, por ejemplo, porcentajes.

En cuanto a los estudiantes del nivel Il (8%), emplean el lenguaje matematico para resolver pro-
blemas que requieren del calculo de valores desconocidos y analizar situaciones de proporciona-
lidad. Por Gltimo, en el nivel Iv (3%) los estudiantes dominan las reglas para transformar y operar
con el lenguaje matemaético, por ejemplo, las leyes de los signos, ademas de que expresan en
lenguaje matematico las relaciones que existen entre dos variables de una situacion o fendmeno
y determinan algunas de sus caracteristicas, por ejemplo, deducen la ecuacion de la linea recta
a partir de su gréfica.

Con respecto al puntaje promedio de los estudiantes de primaria, a nivel nacional, se observa

gue de 2015 a 2018 existe una mejora de 1 punto sobre la escala para Lenguaje y Comunicacion
y de 3 puntos para Matematicas. Si bien alienta que la escala se mueva en algunos casos
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positivamente, 10 cierto es que aln falta mucho por hacer, toda vez que las mejoras observadas
no son estadisticamente significativas. Conviene mirar a las entidades federativas para conocer
lo que ocurre en ellas.

Comparando las evaluaciones PLANEA 2015 y 2018 por entidad federativa,? se observa que 13 en-
tidades tuvieron un cambio positivo en Lenguaje y Comunicacion, 13 mostraron datos negativos
y 3 no sufrieron cambio alguno (tabla 3.1). Las diferencias fueron positivas y estadisticamente
significativas para Sonora, Jalisco y Yucatan, y negativas para Veracruz y Tamaulipas.

== Tabla 3.1.
Puntuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio 2018 y 2015
por entidad federativa. Primaria. Lenguaje y Comunicacién

Entidad federativa | Puntaje ! Puntaje ! Diferencia i Error estandar

2018 vs. 2015*

promedio 2015 promedio 2018 :
Jalisco : 495 513

18! 5.6
Sonora ; 499 514 15 : 5.8
Yucatan : 500 : 510 10 5.2
Guanajuato i 489 ! 498 ! 9! 4.6
Quintana Roo i 508 ! 516 8 5.7
Puebla : 497 505 ! 8! 7.7
México : 510! 517! 7 4.6
Querétaro : 511 518 6 6.5
Coahuila : 511 516 5 4.9
Aguascalientes i 516 519 4 5.5
Ciudad de México i 538 541 3 5.1
Baja California i 510 511 1i 4.8
Tlaxcala i 498 499 1! 5.2
Nacional : 500 : 501 : 1: 1.8
Durango : 489 489 0: 8.6
Morelos i 498 | 498 0: 4.9
Nuevo Ledn i 518 ! 517 0: 5.7
Chihuahua : 493 493! -1 6.8
Tabasco i 484 483 -1 6.1
Colima : 521 519 -1 5.7
Sinaloa : 500 498 -1 5.8
Hidalgo 3 512! 510! 2! 5.2
Baja California Sur i 508 ! 504 -3 6.8
Campeche i 504 ! 498 ! 6! 6.3
Nayarit i 510 504 -6 9.5
Zacatecas : 493 ; 482 11 6.4
San Luis Potosi : 504 493 11 6.0
Guerrero i 466 ; 454 11 7.1
Tamaulipas : 512 498 14 : 5.9
\eracruz : 507 : 492 14 : 57

Nota 1: Los datos sombreados sefialan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2017. 3° de secundaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE, 2018f).

2 Los estados de Chiapas, Michoacan y Oaxaca presentaron una tasa de participacion menor al 50% respecto a escuelas,
por tal motivo no se presentan resultados para estas entidades, aungue se consideraron para presentar resultados a nivel
nacional y por tipo de escuela.
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Para el caso de Mateméticas, se mejord en 3 puntos la media nacional. Mostraron un cambio po-
Sitivo 14 entidades; 13, uno negativo; y 2 no tuvieron cambio (tabla 3.2). Al igual que en Lenguaje
y Comunicacion, las diferencias fueron positivas en Jalisco y Sonora, y negativas para Veracruz,

Guerrero y Zacatecas.

== Tabla 3.2.
Puntuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio para 2018 y 2015
por entidad federativa. Primaria. Matematicas

Entidad federativa Puntaje

promedio 2015

promedio 2018

535!

Error estandar

Jalisco : 497 39 6.1
Sonora : 486 512 26 6.1
Aguascalientes 3 522 533 ! 11 6.4
Yucatan : 493 504 | 111 5.7
Querétaro : 509 ! 520 11 7.5
Nuevo Ledn : 516 526 111 6.5
Puebla : 505 | 513 9! 8.8
Quintana Roo : 492 500 ! 8! 5.7
Tabasco : 471 479 8! 7.0
México : 507 | 514 7! 5.3
Ciudad de México 3 528 534 51 6.2
Morelos : 485 ! 489 3! 5.5
Nacional : 500 503 3: 1.8
Coahuila : 512 514 2! 5.8
Campeche : 503 504 | 1 7.4
Guanajuato : 496 495 0! 5.0
Baja California Sur : 491 491 0! 7.0
Colima : 524 5231 -1 6.5
Tamaulipas : 505 | 503 | -1 6.5
Baja California : 498 ! 496 2! 5.4
Sinaloa 3 509 ! 507 ! 2 5.8
Hidalgo 3 517 ! 515 ! 2 6.9
Chihuahua : 491 489 2! 7.2
Nayarit : 510 508 | 3! 11.1
Tlaxcala : 501 498 3! 5.8
Durango : 501 ! 495 | 6! 10.2
San Luis Potosi : 510 502 -8 7.0
Veracruz : 501 ! 486 -15: 6.0
Guerrero : 468 453 -15: 7.0
Zacatecas 505 490 ! -16 7.5

Nota 1: Los datos sombreados sefialan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2017. 3° de secundaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE, 2018f).

En la comparacion de los resultados de PLANEA de tercero de secundaria entre 2015 y 2017 se
observa que el resultado nacional es negativo por 5 puntos para Lenguaje y Comunicacion. Por
entidad federativa,® cabe advertir que 11 entidades tuvieron un cambio positivo y 18 mostraron

3 Las entidades de Chiapas, Michoacan y Oaxaca presentaron una tasa de participacion menor al 50% respecto a escuelas,
por tal motivo no se presentan resultados para estas entidades, aunque se consideran para presentar resultados a nivel
nacional y por tipo de escuela.
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datos negativos (tabla 3.3). Las diferencias fueron positivas y estadisticamente significativas para
Sonora, y negativas para Zacatecas y Tamaulipas.

== Tabla 3.3.
Diferencias en la puntuacion promedio entre 2015 y 2017 por entidad federativa. Secundaria.
Lenguaje y Comunicacion

Puntaje Puntaje Diferencia

Entidad federativa ;
promedio 2015 : promedio 2017 2015 vs. 2017*

Sonora : 476 : 505 29

Colima i 508 | 522 14
Coahuila i 502 515 13
Sinaloa 489 502 13
Campeche 493 504 11
San Luis Potosi § 498 | 508 | 10
Chihuahua 492 500 8
Ciudad de México 531 537 6
Hidalgo i 501 | 505 | 4
Jalisco i 501 | 503 | 2
Estado de México i 505 507 | 2
Guanajuato § 499 497 -2
Nayarit i 489 | 487 | -2
Baja California § 507 | 504 | -3
Morelos 499 496 -3
Tabasco i 460 | 457 -3
Durango i 495 | 491 -4
Nuevo Leén § 502 498 -4
Quintana Roo i 5131 509 | -4
Nacional : 500 495 -5
Querétaro i 516 | 511 | -5
Veracruz i 499 | 494 -5
Baja California Sur § 494 | 488 ! -6
Puebla 517 510 -7
Guerrero 464 456 -8
Tlaxcala § 498 489 -9
Aguascalientes 507 497 -10
Yucatan 503 491 -12
Zacatecas : 495 472 23
Tamaulipas : 503 475 28

Nota 1: Los datos sombreados sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacién de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2017. 3° de secundaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE, 2018f).

Los resultados de Matematicas en este nivel muestran una diferencia negativa de 3 puntos a
nivel nacional; 18 entidades mostraron un cambio positivo; 10, uno negativo; y 1 no presento
variaciones (tabla 3.4). Las diferencias fueron positivas al igual que en Lenguaje y Comunicacion
en Sonora, y negativas para Tabasco y Zacatecas.
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== Tabla 3.4.
Diferencias en la puntuacion promedio entre 2015 y 2017 por entidad federativa.
Secundaria. Matematicas

Puntaje Puntaje Diferencia
Entidad federativa ; ;
: promedio 2015 promedio 2017 2015 vs. 201 7%
Sonora : 473! 500 27
Coahuila : 492 509 17
San Luis Potosi : 496 5111 15
Campeche : 491 ! 503 12
Sinaloa : 496 508 ! 12
Ciudad de México : 521 5311 10
Nayarit : 489 497 8
Chihuahua : 493 ! 500 7
Jalisco : 502 509 7
Hidalgo : 506 512 6
Morelos : 489 495 6
Puebla : 527 533! 6
Durango § 502 507 | 5
México : 496 501 ! 5
Colima : 518 | 522 4
Querétaro : 520 ! 522 2
Tlaxcala : 493 495 2
Aguascalientes : 509 ! 510! 1
Quintana Roo : 497 497 0
Guanajuato : 507 ! 506 -1
veracruz : 502 | 500 -2
Nacional : 500 : 497 -3
Baja California Sur : 485 | 479 ; -6
Baja California : 496 488 ! -8
Nuevo Leon : 502 494 -8
Guerrero : 467 ! 458 -9
Yucatan : 503 493 -10
Tabasco : 462 448 -14
Zacatecas : 507 483 -24
Tamaulipas : 491 463 -28

Nota 1: Los datos sombreados sefalan las diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.
Nota 3: Tamaulipas presenta una diferencia de 28 puntos con un error estandar de 17.2 puntos, por lo cual no resulta significativa al 0.05.

Fuente: PLANEA. Resultados Nacionales 2017. 3° de secundaria. Lenguaje y Comunicacion y Matematicas (INEE, 2018f).

Con respecto a la EMS, el INEE disefd, aplicd y analizo los resultados de la prueba PLANEA en 2017
por primera vez, y, al tratarse de una evaluacion distinta, los resultados de esta prueba no son
comparables con las aplicaciones anteriores de PLANEA EMS.* Sin embargo, los resultados de 2017
podran compararse con las aplicaciones posteriores no solo por entidad, sino ademas conside-
rando la diversidad de los tipos de servicio, asi como factores sociales, culturales y econémicos
que han influido en los resultados de logro educativo.

4 La escala en la que se distribuyen las puntuaciones obtenidas por los estudiantes oscila entre 200 y 800 puntos, con una
puntuacion media de 500 y una desviacion estandar de 100.
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Conclusiones

Los resultados de PLANEA ofrecen informacion sobre el logro de los aprendizajes de estudiantes
gue cursan la educacion basica y la EMS. La evaluacion permite ver areas de oportunidad en
algunos grupos o poblaciones que no han alcanzado las metas relacionadas con el logro de los
aprendizajes. Entre ellas, destacan el retraso temporal de nifas y nifos para incorporarse a la
educacion formal, asi como la repeticion de alglin afno escolar, pues os coloca en situacion de
desventaja en la adquisicion adecuada de conocimientos respecto a sus companeros que cursan
los ciclos de manera regular, lo cual ocurre en todos 10s niveles de la educacién obligatoria.

En primaria y secundaria las poblaciones mas vulnerables se encuentran en localidades peque-
fias con los niveles de marginacion mas altos, y su desempenfo en las pruebas esta por debajo de
las zonas con un nivel de desarrollo mayor en cuanto a su infraestructura escolar.

Evidencia de esta grave situacion de inequidad es la informacion de logro educativo sobre las
escuelas indigenas y comunitarias, ya que, de cada 10 estudiantes, entre 2 y 3 superan el nivel |
de logro, tanto en Matematicas como en Lenguaje y Comunicacion. Al observar los resultados de
las escuelas comunitarias, aumento el porcentaje de alumnos en nivel | entre una aplicacion y
otra (de 2015 a 2018 en primaria, este aumento fue de 7.4% en Matematicas y 2.8% en Lenguaje
y Comunicacion; para secundaria, de 2015 a 2017 fue de 2.3% en Matematicas y 8.2% en Lengua-
je y Comunicacion).

En algunas entidades federativas se observa una disminucion significativa en sus resultados res-
pecto a la medicion anterior. En primaria ocurrid con Veracruz, en ambos campos de formacion;
Tamaulipas, en Matematicas, y Guerrero y Zacatecas en Lenguaje y Comunicacion. En secundaria,
Zacatecas, en ambos campos de formacion, Tamaulipas, en Lenguaje y Comunicacion, y Tabasco
en Matematicas. Por el contrario, en otras entidades se infieren esfuerzos impulsados entre 2015
y 2018, pues elevaron el nivel de aprendizaje de sus alumnos; Jalisco y Sonora® mejoraron sus
resultados de primaria en ambos campos formativos, y Yucatan en Lenguaje y Comunicacion.
Asimismo, hay entidades que han mantenido puntajes altos en ambas aplicaciones, por ejemplo,
la Ciudad de México y Aguascalientes, en ambos campos formativos.

De acuerdo con los resultados de desempefo desde el punto de vista del sexo, entre 2015y 2018
las nifias mejoraron significativamente en Matematicas, un area que era relacionada tipicamente
€on un mejor aprovechamiento por parte de los nifios, 1o cual constituye un referente sobre el
avance en la equidad con respecto al acceso y la permanencia en la educacion de las nifias.

Aun cuando el puntaje promedio alcanzado en las escuelas indigenas dista mucho del dato
nacional (con una diferencia de 73 puntos en Lenguaje y Comunicacion y 53 puntos para
Matematicas en 2018), es muy importante destacar que en la educacion primaria se observa
una mejora respecto a la medicion de 2015 en la asignatura de Matematicas, particularmente
en el nivel Iv. Pese a ello, sigue pendiente en la agenda educativa el redisefio de la ofertay la
atencion a poblaciones vulnerables.

5 En el caso de Sonora, sus resultados también mejoraron en la evaluacion de PLANEA a nivel secundaria.
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EL DERECHO A LA EQUIDAD:
LAS ESCUELAS MULTIGRADO




Lo que todos debemos saber acerca del... O
Derecho a la equidad en la educacion

¢ La calidad en relacion con el derecho a la equidad en la educacion se refiere a
que todos los componentes del derecho a la educacion sean una realidad tangible

para todos 10s sujetos titulares de éste, en cualquiera de los niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional (SEN).

e Poco més de 7 millones (26.5%) de nifas, nifios y adolescentes (NNA) en edad
de cursar la educacion bésica (3 a 14 afios) habitan en 188 000 localidades rura-
les; de éstas, tres cuartas partes son comunidades de menos de 100 habitantes.
La dispersion geografica ha sido un reto en el marco de las estrategias para
ofrecer el servicio educativo en las zonas mas alejadas del territorio nacional,
lo que se ha hecho mediante las escuelas multigrado a cargo de la Secretaria

de Educacion Publica (SEP) y la educacion comunitaria del Consejo Nacional de
d 1k Fomento Educativo (CONAFE).
=IER

e En las escuelas multigrado, los docentes o figuras educativas atienden a
estudiantes de distintos grados en una misma aula y representan 32% del total
de escuelas de educacion bésica; 43% de las primarias del pais es multigrado,

y aumenta su nimero en la modalidad indigena (1 de cada 2 preescolares y
2 de cada 3 primarias indigenas son multigrado).

e Si bien el Estado ha desarrollado importantes esfuerzos con el fin de llevar el
servicio educativo a las localidades rurales, aun son insuficientes para garantizar
el acceso universal a la educacion. Estos esfuerzos tampoco han sido pertinentes al
no tomarse en cuenta las particularidades de las escuelas multigrado, lo que favore-
ce la inequidad educativa. En este sentido, se identifica una discriminacion sistémica

en las politicas y practicas institucionales del sector publico, lo cual genera desventajas
para las NNA de comunidades rurales, vulnerando su derecho a la educacion.
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or la importancia que tienen y han tenido las escuelas multigrado como reflejo de las
desigualdades educativas en nuestro pais, en 2016, en el marco de la Politica Nacional
de Evaluacion de la Educacion (PNEE), 27 estados de la republica, acompanados por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), propusieron el Proyecto
Nacional de Evaluacion y Mejora Educativa de Escuelas Multigrado (PRONAEME) (INEE, 2017€), el cual
surgio de la preocupacion de las autoridades educativas estatales por contar con evaluaciones so-
lidas que brindaran informacion relevante para el desarrollo de intervenciones de mejora educativa.

En consonancia con esta iniciativa, el INEE desarrolld la Evaluacion de la Politica de Educacion
Multigrado durante 2017 y 2018, la cual se centrd en las acciones educativas a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), ins-
tituciones que proveen el servicio educativo en las comunidades rurales. Para ello, se realizd una
evaluacion de disefno e implementacion que considero tres niveles de analisis: las politicas y pro-
gramas educativos federales; la operacion y la gestion del servicio educativo en el nivel estatal; y
SU puesta en practica en las escuelas,” mediante una metodologia mixta que incluyo la revision
de indicadores educativos relevantes y de la informacion cualitativa contenida en documentos
normativos y proporcionada por autoridades educativas e integrantes de la comunidad escolar.?

4.1 Las escuelas multigrado en México

Se estima que en México hay 26.6 millones de nifas, nifios y adolescentes (NNA) en edad de
cursar la educacion basica (de 3 a 14 anos), de los cuales poco mas de 7 millones (26.5%) habitan
en 188000 localidades rurales; de éstas, tres cuartas partes son comunidades de menos de 100
habitantes (INEE, 2018Db). Tal dispersion geogréfica ha significado un reto para ofrecer el servicio
educativo en las zonas mas alejadas del territorio nacional, 1o cual ha sido posible a través de las
escuelas multigrado a cargo de la SEP y de la educacion comunitaria del CONAFE.

' Esta evaluacion se realizd en colaboracion con la Universidad Iberoamericana y la Red Temética de Investigacion en
Educacion Rural.

2 Se realizaron entrevistas a autoridades federales de la SEP y del CoNAFE, y a autoridades educativas de siete estados:
Chiapas, Durango, Guanajuato, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan. Asimismo, se entrevistd a figuras de
supervision y acompafiamiento, docentes, lideres para la educacion comunitaria (LEC), madres y padres de familia. Adicio-
nalmente, se visitaron 31 escuelas de diferentes niveles y modalidades en los estados de Durango, Guanajuato y Yucatan.
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Las escuelas multigrado son aquellas en las que los docentes o figuras educativas atienden a
estudiantes de distintos grados en una misma aula, como ocurre en los preescolares unidocentes,
las primarias de uno a tres maestros y las secundarias uniy bidocentes (de tipo general, indigena,
comunitaria, para migrantes vy telesecundaria). En el caso de las escuelas de la SEP, los docen-
tes cumplen simultaneamente funciones pedagbgicas y administrativas. Ademas, tanto en estas
escuelas como en las comunitarias los padres de familia y la comunidad participan de manera
importante en el sostenimiento del servicio educativo mediante apoyos econdémicos 0 en especie
dirigidos a su mantenimiento, asi como a la alimentacion y el hospedaje de las figuras educativas.

En el ciclo escolar 2016-2017 las escuelas multigrado representaron 32.6% del total de las de
educacion basica (INEE, 2018e). Existen mas escuelas multigrado en educacion primaria (43%),
seguidas por las de preescolar (28%) y las secundarias (16%) (grafica 4.1).

== Gréfica 4.1.
Porcentaje de escuelas y matricula multigrado en educacion basica
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2017.
Educacion bésica y media superior (INEE, 2018e).

Estas escuelas son especialmente significativas en la modalidad indigena, puesto que 1 de cada
2 preescolares y 2 de cada 3 primarias indigenas son multigrado. Por su parte, todos los centros
comunitarios del Conare también lo son, y representan un tercio de estas escuelas en el pais.
A pesar de su magnitud en el sistema educativo, las escuelas multigrado tienen una matricula
pequefia, ya que solo atienden a 6.9% del total de estudiantes, 10 que, no obstante, representa
a 1778000 alumnos de educacion basica (INEE, 2018¢).
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4.2 Desafios que enfrentan las escuelas multigrado

Diversos estudios y evaluaciones sobre la educacion rural sefialan los importantes retos que
enfrentan estas escuelas para promover una educacion con pertinencia y equidad. Por una par-
te, 81% del total se ubica en localidades con alta y muy alta marginacion (INEE, 2018e), 10 que
implica que las NNA gue asisten a ellas tienen severas desventajas sociales y econdémicas en
comparacion con aguellos que habitan en comunidades urbanas; entre éstas destacan la po-
breza extrema (UNICEF y CoNEVAL, 2015), la desnutricion (INSP, 2012) y el trabajo infantil (UNICEF,
2009). Ademas, las familias en estas comunidades enfrentan otras desventajas sociales, como el
analfabetismo (INEGI, 2015b) v la baja escolaridad de la poblacion adulta (INEE, 2018e).

Por otra parte, existen obstaculos derivados del disefio de la politica educativa y de la forma en
que se ofrece el servicio, ya que la federacion no ha proporcionado un modelo educativo especi-
fico para estas escuelas, ni son suficientes ni adecuados el apoyo administrativo pedagogico, la
formacion y la supervision que reciben sus docentes. Las escuelas del CONAFE, por su parte, aun-
que cuentan con un modelo especifico para multigrado, disponen de recursos presupuestarios
muy limitados, y sus figuras educativas son jévenes que, generalmente, cuentan con estudios de
bachillerato. En ambos tipos de escuelas el servicio educativo se presta en condiciones preca-
rias, con insuficiencia de materiales y de infraestructura (Mendoza, 2017; INEE, 2016b y ¢; Juarez,
Vargas y Vera, 2015; Jurez, 2013; Arteaga, 2011; Gonzélez, 2009; Ezpeleta, 2006; Rosas, 2006; SEP,
2006; Ezpeleta y Weiss, 2000).

Estos desafios tienen repercusiones negativas en el aprendizaje de los estudiantes de zonas
rurales, ya que asisten a la escuela en condiciones de desventaja y desarrollan trayectorias edu-
cativas desiguales y excluyentes, lo cual se evidencia en que muchos tienen bajos logros de
aprendizaje,® no concluyen a tiempo o0 abandonan la escuela definitivamente.* En suma, 1as NNA
de comunidades rurales enfrentan problemas en el acceso, la permanencia en la escuela y la ca-
lidad de la educacion que reciben, lo que resulta sumamente inequitativo y reproduce el circulo
de la pobreza.

3 De acuerdo con los resultados de PLANEA 2018 (INEE, 2018g), el puntaje promedio de los estudiantes en escuelas multi-
grado a nivel nacional en Lenguaje y Comunicacion es de 463, mientras que en las escuelas no multigrado es de 506, y en
Mateméticas es de 471y 507, respectivamente. El porcentaje es méas bajo en las indigenas multigrado: 415 en Lenguaje y
Comunicacion y 426 en Matematicas.

4 Latasa de abandono en escuelas comunitarias es de mas del doble en comparacién con las generales no multigrado (1.4
frente a 0.7%, respectivamente, para primarias, y 12.7 frente a 5.2%, para telesecundarias), y la eficiencia terminal, que para
primarias generales no multigrado es de 97.3%, solo es de 71.4% en las comunitarias (INEE, con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911, ciclos escolares 2010-2011, 2013-2014, 2015-2016, 2016-2017, DGPPYEE-SEP).
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4.3 Caracterizacion de la politica educativa y los programas

para las escuelas multigrado

Como se menciono, en la politica educativa se identifican dos responsables encargados de brin-
dar educacion multigrado: la SEP y el CoNAFE. En el nivel federal, la SEP se encarga de normar l0s
servicios educativos de educacion basica, de los cuales forman parte las escuelas multigrado,
mientras que las autoridades educativas locales son responsables de prestar el servicio en cada
entidad federativa. Por su parte, el CONAFE es una institucion federal que, a través de 31 dele-
gaciones estatales, imparte la educacion comunitaria en todo el pais. En ambos casos existen
ciertas particularidades:

* La SEP establece los lineamientos generales de la politica educativa para todas las escuelas
con un modelo graduado de organizacion completa en la educacion basica, y sélo desarrolla
orientaciones puntuales para las escuelas multigrado, tales como una metodologia de tuto-
rias orientada a docentes de nuevo ingreso, libros de texto para educacion indigena organi-
zados por ciclos y Consejos Técnicos Escolares (CTE) especificos. No existen en la actualidad
programas educativos gue consideren, explicitamente, la atencion a escuelas multigrado
COmo Ssu poblacion objetivo,s aungue éstas resultan beneficiadas de forma tangencial al en-
contrarse en localidades de alta marginacion.

* El CONAFE, por su parte, opera el programa de Educacion Inicial y Basica Comunitaria’ en las
comunidades més pequenas y dispersas con un modelo educativo denominado Aprendizaje
Basado en la Colaboracion y el Dialogo (ABCD), el cual plantea un proceso de aprendizaje au-
tonomo por medio de tutorias bajo una organizacion escolar multigrado.

4.4 Hallazgos derivados de la evaluacion

La Ley General de Educacion (LGE) sefiala en su articulo 33 que se deben atender de manera
especial las escuelas ubicadas en localidades aisladas y en comunidades indigenas mediante
la asignacion de elementos de mejor calidad. Del mismo modo, en el articulo 38 indica que la
educacion basica tendré las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguis-
ticas y culturales de los grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y de

5 Anteriormente, existian los Programas Compensatorios (1993-2014) y la Propuesta Educativa Multigrado (2005) como
intervenciones estratégicas para atender a estas escuelas, pero ya no se encuentran vigentes. £l Programa para la Inclu-
sion y la Equidad Educativa atendio a estas escuelas de 2014, afio de su creacion, hasta 2016. Sin embargo, desde 2017
ya no lo hace.

6 Por ejemplo, son multigrado respectivamente, 43y 47% de las escuelas beneficiadas por el Programa Escuelas de Tiempo
Completo y el de la Reforma Educativa.

7 Ademés, cuenta con otros programas presupuestarios de indole administrativa y con subsidios como: Actividades de
Apoyo Administrativo; Actividades de Apoyo a la Funcidn PUblica y Buen Gobierno (programa del Organo Interno de Control
del Consejo) y la beca Acércate a tu Escuela.
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los grupos migratorios. No obstante, aunque el Estado ofrece servicios educativos diferenciados
para estas poblaciones, han sido precarios e inadecuados, por lo que se han profundizado las
desigualdades sociales y educativas.

La evaluacion identifico la ausencia de criterios para determinar cuando y como se establece
una escuela multigrado en el pais, asi como el nimero de docentes con el que sera atendida,
lo que anade complejidad al problema, ya que el multigrado es un tipo de organizacion escolar
presente en los servicios indigena, comunitario y general que, ademas, existe en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, y en contextos educativos rurales y urbanos. Aunado a esto,
se dispone de escasa informacion desagregada para las escuelas multigrado, lo cual dificulta la
planeacion de los servicios educativos y su posterior andlisis. La evaluacion pone de manifiesto
que en las escuelas multigrado concurre una multiplicidad de acciones de la politica educativa
de educacion bésica, muchas veces desarticuladas o sin la coordinacion necesaria entre los
diversos actores e instancias gubernamentales que las llevan a cabo.

En el caso de los servicios ofrecidos por la SEP, la politica que atafe a las escuelas multigrado se
caracteriza por ser escasamente pertinente, en especial en materia curricular y en la formacion
de los maestros, e insuficiente en relacion con los apoyos y la infraestructura educativa, como se
describe en la tabla 4.1.

== Tabla 4.1.
Principales hallazgos sobre las escuelas multigrado en la SEP por ejes de andlisis

Ejes Principales hallazgos (SEP)

Pedagogico

El disefio curricular tiene una estructura graduada y presenta saturacion de elementos y contenidos, lo que hace compleja
' la ensefianza en estas escuelas. Por ello, algunos estados como Hidalgo, Zacatecas, Yucatan, Durango, Guanajuato y
Tlaxcala han desarrollado adecuaciones curriculares y orientaciones pedagogico-didacticas para la ensefianza multigrado;
sin embargo, no tienen alcance nacional y no han tenido acompafiamiento por parte de la federacion.

| Los materiales educativos, al seguir una estructura graduada, resultan escasamente pertinentes para el trabajo multigrado
 (un docente unitario de primaria debe usar 44 libros de texto). Con frecuencia, éstos no son suficientes para todos los
: estudiantes y se requiere de la contribucion de familias y maestros para que lleguen a la escuela.

Gestion escolar

La doble funcién de los docentes provoca sobrecarga administrativa e incumplimiento de la normalidad minima. Existe
{insuficiencia y falta de pertinencia de los espacios fisicos y equipamiento educativo; asi como muiltiples carencias para el
: mantenimiento de la escuela.

Desarrollo
profesional
docente

La formacion inicial y continua se destaca por su falta de pertinencia, ya que no existen trayectos formativos especifi-
i cos para docentes de multigrado, aunque se encontraron algunas experiencias al respecto en estados como Yucatan,
i Guanajuato y Veracruz.

'En general, los maestros enfrentan mayores barreras para acceder a los procesos de formacion y cuentan con condiciones
: laborales precarias. En este Ultimo aspecto algunos estados promueven incentivos econdmicos para favorecer el arraigo
: de los maestros en el medio rural.

El acompafamiento y la supervision a la practica docente no es suficiente ni regular, debido al aislamiento de las
‘ escuelas y a la insuficiencia de recursos para las supervisiones. Estas también carecen de pertinencia ya que las herra-
! mientas dedicadas a la observacion de clase no son diferenciadas para multigrado y la formacién de los supervisores
no contempla tematicas al respecto. No obstante, destacan los casos de Guanajuato y Yucatan, los cuales cuentan con
: figuras de asesores itinerantes y tutores especificos para educacion multigrado.

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis documental y de entrevistas realizadas en el marco de la Evaluacién de la Politica de
Educacién Multigrado, 2019 (INEE, en prensa b).
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En cuanto a la educacion comunitaria del CONAFE, Se destacan las fuertes restricciones presupues-
tarias bajo las que opera y la incongruencia en el disefo del programa. Esto debido a que, si bien
su poblacion objetivo se encuentra en condiciones de alto rezago social y marginacion, se disefa
una intervencion austera y Se propone una respuesta insuficiente a las necesidades de quienes
atiende, lo cual no obedece el mandato constitucional en materia de calidad educativa. En este
contexto, 10s hallazgos en cada dimension pueden apreciarse en la tabla 4.2.

== Tabla 4.2.
Principales hallazgos sobre las escuelas multigrado del CoNAFE por ejes de andlisis

Ejes Principales hallazgos (CONAFE)

! El modelo ABCD es una propuesta innovadora de ensefianza multigrado centrada en el aprendizaje auténomo y una re-
i organizacion por niveles educativos y evaluacion congruente. Sin embargo, no cuenta con un enfoque bilingtie y presenta
: limitaciones para la alfabetizacion inicial.

! Se cuenta con materiales educativos disefiados para la ensefianza multigrado, aunque no se encuentran traducidos a lenguas
indigenas. En las escuelas existen también graves carencias de materiales educativos complementarios, requeridos para una
: apropiada implementacion del modelo ABCD.

Pedagogico

| Tampoco se garantiza la provision de infraestructura suficiente, pertinente y de calidad para la instalacion de los servicios

: educativos.

El acompafamiento de las figuras educativas es efectivo y diversificado, lo cual descarga de tareas administrativas a los

i LEC. A pesar de ello, la normalidad minima se ve interrumpida sistematicamente debido a la realizacién de los procesos de

: formacion continua que implican suspension de clases. Por otra parte, con frecuencia las figuras educativas deben usar parte
Gestion escolar de su beca para el pago de material didactico, telefonia movil y gastos de las capacitaciones.

La prestacion del servicio educativo esta sujeta al compromiso de las comunidades de facilitar los espacios educativos y
' brindar alojamiento, cuidados, transporte y alimentacion a las figuras educativas, lo que no garantiza la gratuidad del servicio.
Las figuras educativas son jovenes con estudios de bachillerato, que prestan servicio social y reciben una formacion inicial de
! cuatro a seis semanas y una capacitacion continua, cada uno o dos meses. Aunque es pertinente para el modelo educativo,

ggﬁgg?gj:gﬁs dicha formacion puede resultar insuficiente. Los jévenes reciben un apoyo econémico mensual e incentivos para continuar
educativas ' sus estudios; sin embargo, las becas son insuficientes para las necesidades basicas de las figuras educativas, y prestan el

servicio en condiciones precarias de seguridad, salud y acceso a las comunidades; lo que se relaciona estrechamente con
' su alto abandono.

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis documental y de entrevistas realizadas en el marco de la Evaluacién de la Politica de
Educacion Multigrado, 2019 (INEE, en prensa b).

En sintesis, estos hallazgos evidencian que los esfuerzos del Estado por atender a las localidades
rurales han sido insuficientes, ya que se han ofrecido servicios educativos precarios y con esca-
S0S recursos, lo cual no garantiza el acceso universal a la educacion ni la calidad. Tampoco han
sido pertinentes, pues no toman en cuenta las particularidades de las escuelas multigrado, con lo
que se favorece la inequidad educativa. En este sentido, se identifica una discriminacion sistémica
en la politica educativa y en las practicas institucionales que genera desventajas comparativas
para las NNA de comunidades rurales, lo cual vulnera su derecho a recibir educacion de calidad.
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4.5 Propuesta de estrategia de equidad

La informacion presentada en este apartado permite concluir que la situacion de las escuelas mul-
tigrado refleja la inequidad educativa existente en el pais. En practicamente todos los indicadores
educativos analizados se expresan l0s vacios y carencias en este tipo de escuelas y, en consecuen-
Cia, la poblacion que asiste a ellas es la que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, por lo
que se requieren acciones contundentes con el fin de transformar esta situacion. Para empezar a
revertirla, se sugiere desarrollar tres estrategias generales y cuatro especificas dirigidas a mejorar
la equidad en las escuelas multigrado.

Estrategias generales

1. Priorizar a las escuelas multigrado en la normatividad y en los instrumentos de politica res-
pectivos. Una educacion con equidad necesita responder a la diversidad de escenarios de las
escuelas rurales, lo que implica disenar acciones especificas para garantizar la pertinencia de
la educacion a estas poblaciones.

2. Reorganizar la oferta de servicios educativos en funcion de una vision territorial, mediante
la generacion de informacion confiable. Se requiere realizar un diagndstico y contar con un
sistema de informacion desagregado y periddico que sirva de base para reestructurar la ofer-
ta de servicios educativos para las comunidades rurales con pertinencia cultural, lingUistica
y geogréfica.

3. Transformar la cultura y las practicas institucionales de los actores educativos en todos los
niveles, de manera tal que se garantice el cumplimiento de derechos. Implica privilegiar el
interés superior de la nifiez en las decisiones publicas desde los diferentes érdenes de go-
bierno hasta el aula, eliminando toda forma de discriminacion y garantizando la igualdad en
el derecho a la educacion para todas las nifas, nifios y adolescentes. Con tal proposito, es
necesario realizar las acciones especificas que se enuncian en la siguiente seccion.

Estrategias especificas

1. Elaborar una adecuacion curricular nacional para la educacion multigrado con enfoque inter-
cultural e inclusivo, que recupere las experiencias de los estados y del CONAFE en la materia,
disefar materiales educativos acordes a ésta y asegurar su efectiva distribucion para no
generar costos adicionales a la comunidad escolar.

2. Promover la pertinencia en la formacion inicial y continua de las figuras docentes para la
educacion multigrado, 1o que implica desarrollar capacidades relacionadas con la articula-
cion curricular, la inclusion y la interculturalidad. Ademas, se deben implementar diversos
mecanismos (tutorias, redes colegiadas en consejos técnicos, etc.) con el fin de fortalecer la
formacion continua.
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3. Desarrollar una gestion escolar diferenciada para multigrado que se adapte a cada organiza-
cion escolar (uni, bi, tridocente, etc.) y flexibilice de forma efectiva el calendario y la jornada
escolar; reduzca la carga administrativa a los maestros por medio de figuras de apoyo (itine-
rantes, docentes auxiliares, servicio social, etc.) y de herramientas tecnolégicas; mejore las
condiciones de trabajo docente mediante incentivos para la atracciony la permanencia de los
mejores maestros; considere mecanismos de prevencion y atencion de la violencia y condi-
ciones dignas de vivienda; dote de infraestructura y equipamiento acordes a la organizacion
escolar multigrado, otorgue recursos para su mantenimiento y operacion, involucre procesos
participativos en la comunidad educativa y garantice la gratuidad del servicio.

4 Transformar la intervencion educativa del ConAFe a partir de una mayor asignacion pre-
supuestal tendente a garantizar el acceso de todas las NNA a la escuela; condiciones de
igualdad de oportunidades, trato y logro de aprendizajes, asi como la gratuidad del servicio
educativo. Asimismo, conviene evaluar y fortalecer el modelo educativo ABCD considerando
la incorporacion del enfogue bilinglie y de inclusion, la promocion de la alfabetizacion inicial,
y el disefio y la dotacion de materiales educativos pertinentes y suficientes.

En suma, se requiere una politica educativa integral para el ambito rural y sus escuelas, que con-
sidere una oferta basada en las caracteristicas de cada territorio, y garantice trayectorias exitosas
con base en la diversidad cultural y en condiciones de bienestar dignas de los estudiantes y sus
comunidades, asi como una mejora de la practica docente en las escuelas rurales y multigrado.

Conclusiones

Las nifias, ninos y adolescentes que viven en localidades rurales dispersas enfrentan severas
desventajas sociales y econémicas en relacion con aquellos que habitan en las ciudades, entre
las que destacan una mayor condicion de pobreza extrema y tasas mas altas de desnutricion y
trabajo infantil. Del mismo modo, sus familias padecen condiciones sociales adversas, resultado
de la acumulacion intergeneracional de desigualdades.

La realidad de las escuelas multigrado en México refleja que, pese a los esfuerzos realizados por el
Estado, en el SEN no se han revertido adecuadamente las desigualdades sociales y educativas. Ello
se evidencia en las localidades rurales donde todavia hay NNA que no asisten a la escuela; se estima
gue se encuentran en esta condicion 882000 que deberian cursar la educacion béasica (de entre
3y 14 anos) (INEGI, 2015b). Por otro lado, el total de 1778000 NNA que asisten a escuelas mul-
tigrado desarrolla trayectorias educativas desiguales y excluyentes, ya que abandonan mas la
escuela, concluyen la educacion basica en menor proporcion y obtienen logros de aprendizaje me-
nores, Como muestran los resultados de PLaNEA primaria 2018 a nivel nacional (INEE, 2018g).

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019



111

Estos resultados educativos no solo se relacionan con factores del contexto, Sino que son causa-
dos, en gran medida, por la precariedad en la oferta del servicio educativo. Es decir, la ausencia
de un modelo educativo para las escuelas multigrado de la SEP repercute, entre otras cosas, en
una inadecuada formacion inicial y continua para docentes y en la dificultad de articular un cu-
rriculo nacional extenso y disefiado por grados; en la carencia de un modelo de gestion escolar
focalizado en este tipo de organizacion; en la falta de priorizacion de estas escuelas en diferentes
programas federales; y en la insuficiencia de la supervision y el apoyo pedagogico y administrativo.
Finalmente, el trabajo de los maestros conlleva sobrecarga administrativa al ejercer funciones
simultaneas de direccion y docencia, y se destaca la ausencia de incentivos para su seleccion y
permanencia; ademas, la infraestructura y los materiales educativos en estas escuelas se carac-
terizan por su insuficiencia y falta de pertinencia.

Por otro lado, la educacion comunitaria del CoONAFE, aungue cuenta con un modelo educativo
especifico, se encuentra desarticulada con otras areas y acciones del sector, ejerce limitados
recursos presupuestarios y sus figuras educativas son jovenes que no poseen el perfil idoneo
para llevar a cabo su tarea. Asimismo, la prestacion del servicio educativo depende de la apor-
tacion de recursos por parte de las comunidades, que son las que tienen mayores carencias
en el pals.

Por lo anterior, es indispensable invertir las prioridades de la politica educativa de manera tal
que resulte equitativa. Se debe definir mejor la normatividad para garantizar los derechos de
esta poblacion y otorgar mayores apoyos presupuestales y una mejor organizacion institucional.
De la misma manera, se requiere mejorar sustantivamente estos servicios educativos a partir de
la existencia de un curriculo adaptado a la ensefianza y el aprendizaje en este tipo de escuelas;
de materiales educativos pertinentes y suficientes; de docentes formados para atender sus ne-
cesidades; y de una gestion escolar flexible que tome en cuenta las particularidades educativas y
socioculturales de estas poblaciones; y de una infraestructura pertinente y equipamiento tecno-
l6gico que garanticen las condiciones para el aprendizaje. De no reorientar la politica educativa
de manera integral, se mantendran las brechas de inequidad entre estas escuelas y las de organi-
zacion completa, asi como un sistema educativo estratificado y desigual, con graves consecuen-
cias en la calidad de la educacion que reciben los estudiantes de las zonas mas desfavorecidas
de nuestro pais.

Capitulo 4






EPILOGO

LOS DESAFIOS A LA GARANTIA
DEL DERECHO A UNA EDUCACION
DE CALIDAD PARA TODOS




Lo que debemos saber acerca de...
Los desafios a la garantia del derecho

111t a una educacion de calidad para todos

¢ Algunos de los grandes desafios para garantizar el derecho a una educacion de

calidad son consecuencia de la desigualdad social y la distribucion inequitativa
de los servicios educativos.

e A pesar de los avances en nivel primaria, no se ha logrado garantizar plena-
mente el derecho de acceso, permanencia y logro de aprendizajes relevantes en
la educacion obligatoria, pues en 1os niveles de educacion preescolar y media
superior las brechas por superar aun son significativas.

e Como muestra el caso de la educacion multigrado, no se ha logrado ga-

rantizar el derecho a servicios educativos dignos, pertinentes y de calidad
RE para todos.

e Con la reforma constitucional de 2013 y su normativa secundaria, se han
colocado las bases para un sPD basado en el mérito.

e Desde el aprendizaje y la experiencia del INEE es posible establecer una
agenda para avanzar en el cumplimiento del derecho a una educacion de
calidad para todos, cuyas bases se incluyen en este documento.
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urante mas de quince anos el INEE ha contribuido de manera consistente y técnica-

mente sélida a identificar y reconocer que el Sistema Educativo Nacional (SEN) enfren-

ta grandes desafios para garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos.

Ello, en buena parte, debido a la desigualdad social y a la inequitativa distribucion de
los servicios educativos. Todavia mas: el propio SEN y, en consecuencia, la escuela, tienden a re-
producir inequidades y desigualdades que afectan a los sectores mas vulnerables.

Hoy las nifas, nifos y adolescentes (NNA) de estas poblaciones en nuestro pais son quienes se
ven mas afectados por las brechas mas grandes en términos de acceso, permanencia y logro
de aprendizajes, pero, aln mas importante, son ellos quienes reciben el servicio educativo con las
condiciones menos favorables para su aprendizaje. La infraestructura, los materiales educativos,
el curriculo, el presupuesto, la idoneidad de los docentes, entre otros factores, suelen ser insufi-
cientes y poco pertinentes, es decir, carecen de la calidad necesaria.

Sila obligacion del Estado mexicano en el ambito educativo es garantizar una educacion de calidad
para todos sus ciudadanos, y si—como lo sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)— todos cuentan y cuentan por igual, es claro que el SEN
debe redoblar esfuerzos para gue las NNA tengan las mismas oportunidades de acceder a la escue-
la, permanecer en ellay lograr aprendizajes significativos y relevantes para sus trayectorias de vida,
independientemente de su condicidn social, étnica, religiosa o de cualquier otra indole.

De acuerdo con este Informe institucional, si bien el SEN presenta avances importantes, muestra

también éareas criticas que dificultan cumplir con el derecho a una educacion de calidad para
todos. Estas se describen en los siguientes apartados.

No se ha logrado plenamente el derecho de acceso,

cobertura y logro educativo

En el ciclo escolar 2016-2017, la primaria tuvo una cobertura neta de 98.5%; la secundaria, de
84.3%; preescolar, de 71.7% y la educacion media superior (EMS); de 63.8%. La primaria y la
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secundaria son los niveles educativos que presentan una mayor tendencia a la universaliza-
cion, mientras que el reto aun persiste en los niveles de preescolar y media superior.

Sin embargo, incluso en la tasa de asistencia se puede observar la baja capacidad del SEN para
incorporar a los grupos en condiciones de vulnerabilidad, ya que son las poblaciones rurales,
indigenas, con discapacidad, de alta marginacion y aquellas pertenecientes al nivel de ingreso
mas pobre, las que tienen mayores limitaciones para estar dentro del sistema educativo (INEE,
2018e). Esta brecha, ademaés, se va incrementando a lo largo de la trayectoria de vida de las
personas que integran estos grupos en relacion con sus contrapartes, 1o cual es un indicador
de gque constituyen las poblaciones con mayores problemas no s6lo de acceso, sino también de
permanencia y logro.

Al analizar las mayores brechas, destaca el caso de las NNA de familias de jornaleros agricolas
migrantes, pues se estima que solo entre 14y 17% de éstos asiste a la escuela. Ademas, aquellos
que logran acceder carecen de instalaciones y mobiliario adecuados para el aprendizaje, de un
curriculo pertinente, de figuras educativas con formacion o experiencia profesional suficiente,
asi como de un sistema escolar flexible y adaptable a la constante movilidad en la que viven.
Sus trayectorias educativas, por tanto, son muy susceptibles a truncarse.

En el caso de la poblacion indigena de nuestro pais, es ésta la que tiene mayores dificultades para
mantenerse en la escuela. Su tasa de asistencia es menor en comparacion con la del resto de la
poblacion; en 2014 su escolaridad promedio era de 6.7 afios, en tanto que, para la media nacional,
fue de 8.9 anos y, en ese mismo periodo, su tasa de analfabetismo triplico el nivel nacional (19.2
y 6.3%, respectivamente) (INEE, 2017a). AUn mas, segun los resultados del Plan Nacional para la
Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), 83.3 y 80% de los alumnos de sexto de primaria que
asistian a escuelas indigenas se ubicaron en el nivel de logro insuficiente en Matematicas y en
Lenguaje y Comunicacion, respectivamente; mientras que en el caso de las NNA que asistieron a
escuelas generales publicas, 10s porcentajes de insuficiencia fueron de 62.8 y 51.6% para estas
mismas pruebas.

Por otro lado, hay que sefialar que la tasa de eficiencia terminal en el SEN ha tenido incrementos
considerables a lo largo del tiempo. Sin embargo, este indicador disminuye a medida que avanzan
los niveles educativos (97.7% en la primaria, 85.5% en la secundaria y 64.4% en la EMS), o que da
cuenta de los altos indices de reprobacion, abandono y rezago que se van acumulando de la edu-
cacion primaria a la media superior. Los indicadores en la EMS refieren un estancamiento en las ac-
ciones del SEN para lograr que los jovenes en México terminen exitosamente este nivel educativo.
La tasa de abandono para el ciclo escolar 2016-2017, por ejemplo, fue de 15.2% (780000 jovenes
no continuaron con sus estudios), una cifra gue se ha mantenido constante desde 2005: cada ciclo
escolar, entre 600000 y 700000 jovenes abandonan sus estudios en este nivel. Ademas, segln los
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resultados de PLANEA 2017, una tercera parte de 10s jovenes obtuvo un logro insuficiente en las
pruebas de Lenguaje y Comunicacion (33.9 %), y casi dos terceras partes, en Matematicas (66.2 %).

En general, se debe sefalar que, de acuerdo con los resultados de PLANEA, en |0s niveles de pri-
maria, secundaria y EMS son las escuelas indigenas, comunitarias, multigrado, asi como aquellas
ubicadas en comunidades rurales y de alta y muy alta marginacion las que presentan un mayor
porcentaje de alumnos en el nivel | (insuficiente), 1o que confirma que revertir esta situacion re-
quiere de una intervencion publica intersectorial inmediata.

DOos casos especialmente preocupantes son: la primera infancia y las personas con discapacidad.
En el primero, el problema principal es el acceso, pues sélo 11.26% de nifias y nifios de 0 a 4
anos se encuentra inscrito en algin servicio de cuidado o educacion inicial. Si bien la educacion
obligatoria empieza a los tres anos, es necesario poner el tema en la agenda educativa, dado el
proceso clave de desarrollo que se presenta en esta etapa de la vida. Algunos expertos, de hecho,
la han sefialado como la primera zona de exclusion.

En el caso de las personas con alguna discapacidad, el problema se acentla también en el
acceso, pues en la edad de 3 a 5 anos la brecha de asistencia entre ellas y las personas sin
discapacidad es de 7.1%, se va incrementando a medida que crecen: de 6 a 11 afios la brecha
es de 10.7%; de 12 a 14 afios, de 22.4%; y de 15 a 17 anos, de 19.8% (INEE, 2018e). Sin embargo,
€s preciso resaltar que no hay informacion desagregada para esta poblacion en términos de re-
probacion, rezago, abandono escolar, eficiencia terminal y logro educativo, 1o cual constituye un
vacio importante que debe considerarse pendiente.

No se ha logrado garantizar para todos el derecho a servicios educativos

dignos, pertinentes y de calidad

Como también sefala este informe, las condiciones de la oferta (infraestructura, organizacion
escolar, materiales y métodos, perfil y formacion de docentes y directivos, entre otras varia-
bles) permiten explicar qué tan adecuados son los entornos para el logro de los aprendizajes.
Nuevamente, desde esta Optica las escuelas indigenas, comunitarias y migrantes (de nivel
preescolar y primaria), asi como las telesecundarias y los telebachilleratos, tienen los tipos de
servicio con el menor acceso a entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje
(INEE, 2018e).

De acuerdo con los resultados de la Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefianza

y el Aprendizaje (ECEA, datos 2015), las escuelas indigenas presentan condiciones materiales
precarias, ya que 1 de cada 5 tiene techo de lamina de asbesto, metal, carton, palma o carrizo,
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0 No cuenta con techo. Por otro lado, esta poblacion no sélo asiste a escuelas indigenas, sino
también a los servicios generales del SEN, cuyo curriculo no es pertinente para atender a las
nifias, ninos y adolescentes indigenas, pues todas las escuelas a escala nacional comparten el
mismo. Esta falta de pertinencia se observa incluso en escuelas rurales e indigenas, pues en
muchas ocasiones los docentes al frente no hablan la lengua de la comunidad; ello imposibilita a
los estudiantes la comprension y el logro de aprendizajes. En relacion con materiales curricula-
res para los alumnos, también se identificd una mayor carencia de libros de texto gratuito (LTG)
en os grupos de cuarto, quinto y sexto grados de primarias comunitarias (58.6%) e indigenas
(43%), contra 37.3% de las escuelas generales.

Por otro lado, las escuelas que no disponen de agua son, sobre todo, comunitarias (24.7%), indige-
nas multigrado (14.8%), indigenas no multigrado (5.5%) y generales multigrado (2.9%), la mayoria
de ellas ubicadas en zonas rurales. Los porcentajes mas altos de estudiantes gue tienen mobi-
liario para sentarse y escribir, pero en malas condiciones, se ubican en las escuelas indigenas
multigrado (46.5%), indigenas no multigrado (40.8%) y generales multigrado (31.7%).

En relacion con rampas para el acceso y la circulacion de personas con discapacidad, 61.2% de
las primarias indigenas carece de ellas, en contraste con 59.6% de las primarias generales, asi
como 70.7% de las telesecundarias con respecto a 48.2% de las generales.

Es necesario destacar el caso de los servicios multigrado, los cuales carecen de una estructura
ocupacional eficiente, pues los docentes ejercen funciones académicas y administrativas, ade-
mas de que no cuentan con preparacion especifica, ya que no existe una formacion inicial ni
continua que los prepare para los requerimientos de un grupo multigrado. En estas escuelas, 10os
docentes deben atender a estudiantes de distintos grados, y cumplir con funciones de direccion
y de gestion escolar con la comunidad, o cual reduce las horas que destinan a las tareas de en-
seflanza-aprendizaje. Esta situacion se agrava en las escuelas multigrado que solo cuentan con
un docente.

Se han sentado las bases para un servicio profesional basado en el mérito

El establecimiento de perfiles profesionales para docentes y directivos constituye un primer paso
hacia la mejora de su trabajo, ya que orienta los procesos de formacion inicial, continua y los de
evaluacion, con miras a garantizar que |os aspirantes a ser docentes sepan qué y como deben
aprender los alumnos; que les permitan organizarse, evaluarse e intervenir pertinentemente en los
procesos educativos; y reconocerse como profesionales en mejora continua, asumiéndose como
personas responsables, éticas y capaces de generar vinculos con la comunidad.
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Han transcurrido solo cinco afos desde que se iniciaron los procesos para la seleccion de do-
centes vy directivos que entraran en funciones, 1o que abrid la posibilidad de renovar la planta
docente, un esfuerzo cuyos resultados se podran estimar en el mediano plazo. Mientras tanto,
la publicacion de los resultados y el acceso a las bases de datos derivadas de estas evaluaciones
han dado lugar a diversos estudios para valorar el impacto que ha tenido el proceso de renova-
cion del personal docente que ingresa o0 se promueve con base en el mérito.

Estos muestran que los docentes y directivos que ingresaron a sus funciones mediante 10s pro-
cesos de evaluacion realizados en 2014 y 2015 despliegan en su practica diaria estrategias con-
sideradas exitosas, en funcion de sus capacidades para incluir elementos como el compromiso,
la inclusion, el liderazgo distribuido, la participacion, la corresponsabilidad, la cercania, el acom-
pafamiento y la innovacion, a fin de alcanzar éxitos educativos en relacion con el aprendizaje de
los alumnos.

Con sustento en el andlisis de los resultados obtenidos por el primer grupo de docentes eva-
luados en 2015, durante 2016 y 2017 el INEE trabajo en la mejora del modelo de Evaluacion del
Desempefio, y se dio a la tarea de redisefar el esquema de evaluacion con los fines de permitir
que fuera el propio docente quien la contextualizara y de hacerla mas pertinente a las necesida-
des identificadas en los primeros afios de aplicacion. El replanteamiento implico la integracion de
los instrumentos de respuesta construida en un proyecto de ensefianza con el registro de evi-
dencias, 1o que permitié que los sustentantes del proceso de evaluacion 2017 incorporaran con
mayor claridad elementos que se diluian en las producciones elaboradas bajo el modelo de 2015.

La accion del Estado no ha sido suficiente en la coordinacion institucional,
en el desarrollo de sistemas robustos de informaciéon ni en la asignacion

de gasto publico

La mayoria de las poblaciones mas vulnerables que se han sefalado en este informe han
experimentado una disminucion en el presupuesto educativo asignado. Con esto, no solo se ha
reducido su visibilidad, sino también la atencion de necesidades y requerimientos particulares de
cada poblacion.

Por otro lado, la coordinacion gubernamental representa un reto ineludible. La escuela no puede
Verse como un ambito ajeno al contexto social, cultural y econdmico. Por tanto, dependencias
publicas, gobiernos de niveles nacional y estatal, y actores clave —como los centros de inves-
tigacion, la sociedad civil y usuarios del SEN— tienen inadecuadas formas de comunicarse y
articularse, cuando existen. Esto ha influido en vacios de atencién, ha generado duplicidad y el
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desarrollo de acciones que se contraponen para atender a todas las poblaciones, manteniendo
la inadecuada atencion de las més vulnerables.

En muchos casos se observan también dificultades con los sistemas de control escolar y de
informacion educativa; éstos se encuentran desarticulados entre si y, en muchas ocasiones,
desactualizados. Un ejemplo relevante es la nifiez jornalera agricola migrante. No se cuenta con
sistemas de control escolar que se comuniguen entre siy permitan dar certificacion de los estudios
cursados y, por tanto, fortalecer la continuidad de las trayectorias de los estudiantes. Otro ejem-
plo ocurre en la EMS, donde la falta de sistemas impide conocer con exactitud si los estudiantes
abandonan temporal 0 definitivamente sus estudios, o si s6lo hicieron un cambio de subsistema.

Una agenda posible para el cumplimiento del derecho

a una educacién de calidad para todos

Desde el aprendizaje y la experiencia del INEE, es posible establecer una agenda dirigida a avan-
zar en el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para todos. Entre los temas mas
relevantes destacan:

1. Desarrollar acciones que incidan en el acceso, la permanencia y el logro de los estudiantes y,
con ello, asegurar el aprendizaje escolar y la formacion ciudadana como elementos inherentes
al derecho a la educacion. Es esencial garantizar el acceso y la permanencia, pero igualmente
importante el cumplimiento del derecho de aprender y que lo aprendido favorezca el bienes-
tar personal y social.

a) Incluir a quienes estan fuera de la escuela, para lo cual seran necesarias acciones que
favorezcan el acceso de poblaciones en edad de asistir a la educacion preescolar y media
superior, donde se observan las tasas mas bajas de cobertura. En especial se requeriran
intervenciones y apoyos adecuados para atender las brechas de acceso escolar en la
nifez migrante, con alguna discapacidad, y monolingle en lengua indigena, asi como para
NNA que nunca ingresaron a la escuela o que interrumpieron sus estudios antes de finali-
zar la educacion obligatoria.

b) Redisefar la oferta a las poblaciones vulnerables para desarrollar la formacion temprana
(0 a3afnos)y, con ello, atender las desventajas educativas en la nifiez de la poblacion rural,
migrante e indigena, con mecanismos e insumos que aseguren su pertinencia y calidad.

2. Establecer una politica transversal de equidad educativa en favor de las poblaciones vulne-
rables (rural, indigena, migrante y con alguna discapacidad), de manera tal que toda accion
gubernamental, en el sector educativo y afines, coloque a las poblaciones escolares vulnera-
bles como prioritarias y conformen una agenda comun de politica integral para su atencion.
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Definir un modelo de educacion rural, basado en un curriculo adaptado a la organizacion esco-
lar y contextualizado, con docentes formados en educacion multigrado, personal para la aten-
cion a estudiantes con discapacidad y profesores de lengua extranjera, actividades artisticas y
deportivas, y que garantice condiciones dignas de infraestructura y equipamiento. También se
requerira repensar la educacion comunitaria del CONAFE, aprovechar sus innovaciones en rela-
cion con el modelo educativo para multigrado, y reflexionar sobre las implicaciones y recaudos
de conferir a jovenes de secundaria y EMS la educacion de la nifiez rural méas desprotegida.

Incrementar gradualmente el presupuesto publico y generar estrategias para su distribucion
mas efectiva, a partir de acciones afirmativas dirigidas a las poblaciones mas vulnerables que
permitan atender las principales brechas del SEN.

Fortalecer el marco normativo tendente a flexibilizar 10s esquemas de gestion escolar y
a mejorar la asistencia técnica; para ello se deberan considerar respuestas apropiadas a la
diversidad de la organizacion escolar en los servicios de educacion obligatoria, asi como
asegurar que la centralidad de tareas de docentes y directivos sean de orden pedagogico, y
que el personal de supervision y asesoria apoye en el desarrollo de entornos favorables para
la ensenanzay el aprendizaje.

Mejorar las condiciones de infraestructura, servicios basicos, equipamiento y mantenimiento
de las escuelas, con énfasis en las de modalidad indigena, comunitarias, telesecundarias, tele-
bachilleratos, las que atienden a la nifiez migrante, con discapacidad y, en general, las ubicadas
en zonas de alta y muy alta marginacion, con el claro objetivo de asegurar escuelas dignas a
todos los estudiantes y, por tanto, con recursos suficientes, pertinentes y de calidad, utilizados
de forma eficiente, sin aportaciones de las familias.

Asegurar la relevancia, la adaptabilidad vy la flexibilidad del curriculo y su correspondencia
con materiales educativos suficientes, con énfasis en atender las brechas de disponibilidad y
entrega oportuna para poblaciones escolares vulnerables, como la nifiez indigena, la migrante
y la que asiste a servicios multigrado y comunitarios, y que consideren el enfoque inclusivo
para todos los estudiantes.

Mejorar los esquemas de formacion inicial y continua de los docentes, asi como a las instan-
cias encargadas de proveer esta formacion. Los docentes deben contar con las herramientas
necesarias para enfrentar los retos de ensefianza; por ello, es preciso crear esquemas que
los habiliten para atender escuelas multigrado, a NNA con discapacidad, a jornaleros agricolas
migrantes, a la nifiez indigena, a nifas y ninos en la primera infancia, a adolescentes de la EMS
y a estudiantes con otras condiciones particulares.
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10.

11.

12.

13.

Establecer esquemas de incentivos laborales y desarrollo profesional que motiven a los
docentes y atraigan a los mejores a desempenfarse en contextos donde mas se les requiere,
como el multigrado, la educacion indigena y el de jornaleros agricolas migrantes.

Impulsar y dar continuidad a acciones de interlocucion y vinculacion entre las distintas de-
pendencias publicas, 1os gobiernos estatales y el nacional, asi como con la sociedad civil y la
ciudadania, a fin de generar acciones conjuntas y de largo plazo que incidan en la mejora de
la calidad y la equidad de la educacion mediante la vinculacion del ambito educativo con ac-
ciones de salud, alimentacion y otros elementos que coadyuven a las trayectorias educativas.

Incrementar el apoyo a las autoridades locales que enfrenten mayores rezagos educativos,
asi como el respaldo de iniciativas efectivas en las entidades. La atencion a la diversidad
también es patente en los avances educativos de cada entidad, por lo que sera fundamental
reforzar l0s esquemas de coordinacion y corresponsabilidad entre los tres niveles de gobier-
no para dar atencion a los rezagos en el cumplimiento del derecho a la educacion y apoyar
las buenas iniciativas estatales, las cuales deben comunicarse y replicarse.

Involucrar mas y mejor al ambito municipal en los procesos de apoyo a la gestion escolar.
Es fundamental que el municipio, como autoridad gubernamental mas proxima a las es-
cuelas, tenga un papel mas activo y corresponsable que coadyuve a mejorar l0s servicios
educativos, especialmente en zonas rurales.

Fortalecer la evaluacion del SEN como un insumo gque permite medir los avances, detectar las
brechas y los vacios en la atencion, y generar estrategias focalizadas que hagan mas inclu-
yente, equitativa y de calidad a la educacion en México. Es necesario que la politica educativa
no pierda memoria y, por el contrario, que recupere, analice y fortalezca las acciones que
aportan mayor valor a los objetivos del Sistema Educativo Nacional.

Los puntos de la Agenda del Informe INEE 2019 se encuentran desarrollados en diversas publi-

caciones previas del INEE dedicadas a divulgar las recomendaciones de politicas formuladas por

parte del Instituto; las cuales son producto de las diversas evaluaciones efectuadas al Sistema

Educativo por parte del INEE, especialmente desde 2013 a la fecha de este Informe.

A continuacion se presenta una matriz que podra ayudar al lector a ubicar dicha informacion en

cada publicacion, cuyo desglose se puede consultar a partir de la pagina 127.
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Desarrollo de la Agenda INEE 2019 en las distintas recomendaciones
de politicas emitidas por el Instituto entre 2015y 2018

Agenda del Directrices de Documentos ejecutivos Recomendaciones para
informe INEE 2019 politica INEE de politica educativa el sistema educativo

Acceso, 4. Directrices para 10. Politicas para mejorar la Romper el circulo de
permanencia mejorar la permanencia permanencia escolar (EMS; pobreza del contexto y de la
y logro. escolar (EMS) (p.127). Recomendacion 10.5, p. 132). oferta educativa (p. 133).
1.a. Incluir a 11. Brindar informacion para evitar
quienes estan el fracaso escolar a través de
fuera de la los Consejos Técnicos Escolares
escuela (Recomendacion 11.4, p.136).
1. Acceso, 2. Directrices para mejorar 1. Politicas para mejorar el aprendizaje 1. Romper el circulo de

permanencia la atencion educativa de los estudiantes en México pobreza del contexto y
y logro. de nifas, nifios y (Recomendaciones 1.1y 1.2, p.129). de la oferta educativa
1.b. Redisenar adolescentes de familias 5. Politicas para fortalecer (Recomendacion 1.2, p. 133).
la oferta para de jornaleros agricolas la infraestructura escolar
poblaciones migrantes (p. 127). en México (p.130).
vulnerables 3. Directrices para 7. Politicas para mejorar las escuelas

mejorar la atencion multigrado en México (p.130).

educativa de nifias, 8. Politicas para mejorar la educacion

nifios y adolescentes indigena en México (p.131).

indigenas (p. 127). 9. Politicas para mejorar la atencion

educativa de nifias, nifos y
adolescentes de familias de jornaleros
agricolas migrantes (p.131).

10. Politicas para mejorar la
permanencia escolar (EMS;
Recomendacion 10.4, p.132).

2. Politica 2. Directrices para mejorar 7. Politicas para mejorar las 1. Romper el circulo de pobreza del
transversal la atencion educativa escuelas multigrado en México contexto y de la oferta educativa
de equidad de nifias, ninos y (Recomendacion 7.2.4, p.131). (Recomendacion 1.1, p. 133).
educativa adolescentes de familias 8. Politicas para mejorar la educacion 6. Disefar e implementar
en favor de de jornaleros agricolas indigena en México (p.131). una politica de inclusién
poblaciones migrantes (p. 127). 9. Politicas para mejorar la atencion educativa de las personas
vulnerables 3. Directrices para educativa de nifias, nifios y con discapacidad (p. 134).

mejorar la atencion adolescentes de familias de jornaleros
educativa de nifias, agricolas migrantes (p.131).
ninos y adolescentes 10. Politicas para mejorar la
indigenas (p. 127). permanencia escolar (EMS;
4. Directrices para Recomendacion 10.1, p.132).

mejorar la permanencia
escolar (EMS) (p. 127).

3. Modelo de 2. Directrices para mejorar 4. Politicas para mejorar la gestion 1. Romper el circulo de
educacion rural la atencion educativa escolar en México (p.129). pobreza del contexto y de la
(educacion de nifias, nifos y 7. Politicas para mejorar las escuelas oferta educativa (p.133).
multigrado adolescentes de familias multigrado en México (p. 130). 3. Evaluar para el Ingreso
y CONAFE) de jornaleros agricolas 8. Politicas para mejorar la y la Promocion es pieza

migrantes (p. 127). educacion indigena en México (p.131). clave para mejorar la

3. Directrices para 9. Politicas para mejorar la atencion calidad de la educacion
mejorar la atencién educativa de nifias, ninos y (Recomendacion 3.5, p. 133).
educativa de nifias, adolescentes de familias de jornaleros 7.  Establecer una politica de
ninos y adolescentes agricolas migrantes (p.131). desarrollo curricular para
indigenas (p. 127). la educacion obligatoria

(Recomendacion 7.2, p. 135).
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Recursos financieros

Gestion escolar

Infraestructura y equipamiento

Agenda del Directrices de Documentos ejecutivos Recomendaciones para
informe INEE 2019 politica INEE de politica educativa el sistema educativo

presupuesto
y mejor
distribucion

5. Fortalecer
gestion escolar
y mejorar la
asistencia
técnica

6. Mejorar las
condiciones de
infraestructura,
servicios
basicos,
equipamiento y
mantenimiento
de escuelas

2.

3.

Directrices para
mejorar la atencion
educativa de ninas,
nifios y adolescentes de
familias de jornaleros
agricolas migrantes
(Directriz 2.1, p.127).
Directrices para mejorar
la atencion educativa
de nifias, nifos y
adolescentes indigenas
(Directriz 3.5, p.127).

Directrices para
mejorar la atencion
educativa de nifias,
nifos y adolescentes de
familias de jornaleros
agricolas migrantes
(Directriz 2.3, p. 127).
Directrices para
mejorar las politicas de
formacion y desarrollo
profesional docente

en la educacion basica
(Directriz 5.3, p. 128).

Directrices para mejorar
la atencion educativa
de nifias, nifos y
adolescentes indigenas
(Directriz 3.5, p.127).
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9.

1.

1.

5.

7.

Politicas para fortalecer

la infraestructura escolar

en México (p.130).

Politicas para mejorar la

atencion educativa de

nifias, ninos y adolescentes

de familias de jornaleros

agricolas migrantes (p. 131).
Politicas para vincular la evaluacion
con la mejora educativa en México
(Recomendacion 11.9, p. 132).

Politicas para mejorar el aprendizaje
de los estudiantes en México
(Recomendaciones 1.4, 1.5, p. 129).
Politicas para mejorar la gestion
escolar en México (p. 129).

Politicas para vincular la evaluacion
con la mejora educativa en México
(Recomendacion 11.8, p.132).

Politicas para fortalecer

la infraestructura escolar

en México (p.130).

Politicas para mejorar las

escuelas multigrado en

México (Recomendaciones
7.4.1,7.4.3y7.4.4, p.130).

Politicas para mejorar la educacion
indigena en México (p. 131).

10.

Romper el circulo de

pobreza del contexto y

de la oferta educativa
(Recomendacion 1.3, p.133).
Garantizar que todas las
escuelas cuenten con recursos
materiales basicos para su
funcionamiento (p. 133).
Disenar e implementar

una politica de inclusién
educativa de las personas
con discapacidad (p. 134).
Establecer una politica de
desarrollo curricular para la
educacion obligatoria (p. 135).

Usar las evaluaciones

para la mejora educativa

es indispensable
(Recomendacion 4.4, p.134).
Afinar la definicion del

perfil y funciones del asesor
técnico pedagogico y
establecer estrategias para
promover la figura (p.134).
Reglamentos escolares con
perspectiva de derechos, que
aporten a una convivencia
sanay respetuosa (p. 135).
Promover practicas
escolares de participacion
entre los estudiantes para
hacer de la escuela un
espacio de convivencia

libre de violencia (p. 136).

Romper el circulo de
pobreza del contexto y de la
oferta educativa (p. 133).
Garantizar que todas las
escuelas cuenten con
recursos materiales basicos
para su funcionamiento
(Recomendaciones

2.1y 2.3,p.133).

Disefiar e implementar

una politica de inclusion
educativa de las personas
con discapacidad
(Recomendacion 6.4, p. 135).



Docentes y directivos Curriculo y materiales

Relaciones intergubernamentales
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Agenda del Directrices de Documentos ejecutivos Recomendaciones para el
informe INEE 2019 politica INEE de politica educativa sistema educativo

10.

Desarrollo
del curriculo
y materiales
educativos
acordesy
suficientes,
con enfoque
inclusivo

Mejorar
formacion
inicial y
continua de
los docentes

Incentivos
laborales y
desarrollo
profesional de
los docentes

Interlocucion
y vinculacion
entre las
distintas
dependencias
publicas, los
gobiernos
estatales y

el nacional

3.

5.

2.

Directrices para

mejorar la atencion
educativa de ninas,

nifios y adolescentes de 8.
familias de jornaleros
agricolas migrantes
(Directriz 2.2, p.127). 9.
Directrices para mejorar

la atencion educativa

de nifias, nifos y
adolescentes indigenas
(Directriz 3.3, p.127).

Directrices para mejorar 2.
la formacion inicial de
docentes de educacion
basica (p.127).

10.

Directrices para 3.
mejorar las politicas de
formacioén y desarrollo
profesional docente 7.
en la educacion

basica (p.128).

10.

Directrices para 7.
mejorar la atencion
educativa de ninas,

nifios y adolescentes de  11.

familias de jornaleros
agricolas migrantes
(Directriz 2.1, p.127).

Politicas para mejorar las
escuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.2.3, p. 130).
Politicas para mejorar la
educacion indigena en México
(Recomendacion 8.3, p.131).
Politicas para mejorar la
atencion educativa de

ninas, ninos y adolescentes
de familias de jornaleros
agricolas migrantes
(Recomendacion 9.2, p.131).

Politicas para mejorar la
formacion inicial de los
docentes de educacion
basica (p.129).

Politicas para mejorar las
escuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.3, p. 131).
Politicas para mejorar

la permanencia escolar
(EMS; Recomendaciones
10.2y 10.3, p. 132).

Politicas para el mejoramiento
profesional de los docentes

en México (p. 129).

Politicas para mejorar las
escuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.3, p. 131).
Politicas para mejorar

la permanencia escolar

(EMS; Recomendaciones

10.2 y 10.3, p. 132).

Politicas para mejorar las
escuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.4, p. 131).
Politicas para vincular la
evaluacion con la mejora
educativa en México
(Recomendaciones

1.6y 11.7, p.132).

Garantizar que todas las escuelas
cuenten con recursos materiales
basicos para su funcionamiento (p. 133).
Disefar e implementar una politica
de inclusion educativa de las
personas con discapacidad (p. 134).
Establecer una politica de
desarrollo curricular para la
educacion obligatoria (p. 135).
Fortalecer la formacion ciudadana
en la educacion obligatoria
(Recomendacion 8.1, p. 135).

Evaluar para el Ingreso y la
Promocion es pieza clave para
mejorar la calidad de la educacion
(Recomendacion 3.7, p. 134).

Disefar e implementar una

politica de inclusion educativa de
las personas con discapacidad
(Recomendacion 6.5, p. 135).
Establecer una politica de desarrollo
curricular para la educacion obligatoria
(Recomendacion 7.4, p.135).
Fortalecer la formacion ciudadana
en la educacion obligatoria
(Recomendacion 8.2, p.135).

Evaluar para el Ingreso y la Promocion
es pieza clave para mejorar la
calidad de la educacion (p.133).
Afinar la definicion del perfil y
funciones del asesor técnico
pedagobgico y establecer estrategias
para promover la figura (p. 134).
Disefiar e implementar una

politica de inclusion educativa de
las personas con discapacidad
(Recomendacion 6.5, p. 135).

Usar las evaluaciones para la

mejora educativa es indispensable
(Recomendaciones 4.1; 4.2y 4.3, p.134).
Disefar e implementar una

politica de inclusion educativa de

las personas con discapacidad
(Recomendacion 6.6, p. 135).

Establecer una politica de desarrollo
curricular para la educacion obligatoria
(Recomendacion 7.8, p.135).
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Agenda del Directrices de Documentos ejecutivos Recomendaciones para
informe INEE 2019 politica INEE de politica educativa el sistema educativo

11. Apoyo a las 1.
autoridades
locales que
enfrenten
mayores
rezagos
educativos
y respaldo
a iniciativas
efectivas en
las entidades

de los estudiantes en México
(Recomendacion 1.8, p. 129).

Relaciones intergubernamentales

12. Involucrar 2. Directrices para mejorar 4. Politicas para mejorar la gestion
mas y mejor la atencion educativa escolar en México (p. 129).
al ambito de ninas, ninos y
municipal en adolescentes de familias
los procesos de jornaleros agricolas
de apoyo a la migrantes (p. 127).

gestion escolar 3. Directrices para
mejorar la atencion
educativa de nifas,
ninos y adolescentes

indigenas (p. 127).

Politicas para mejorar el aprendizaje 1.

1.

13. Fortalecer la 2. Directrices para 1. Politicas para mejorar el aprendizaje 3.
evaluacion mejorar la atencion de los estudiantes en México
del SEN educativa de ninas, (Recomendacion 1.7, p. 129).

nifios y adolescentes de  11. Politicas para vincular la
familias de jornaleros evaluacion con la mejora
agricolas migrantes educativa en México (p.132).
(Directriz 2.4, p.127).
3. Directrices para mejorar
la atencion educativa
de nifias, ninos y
adolescentes indigenas
(Directriz 3.6, p.127).
5. Directrices para
mejorar las politicas de
formacion y desarrollo
profesional docente
en la educacion basica
(Directriz 5.4, p.128).

Evaluacion del Sistema Educativo

La educacioén obligatoria en México e Informe 2019

1.

Romper el circulo de

pobreza del contexto y de la
oferta educativa (p. 133).
Brindar informacion para evitar
el fracaso escolar a traves

de los Consejos Técnicos
Escolares (Recomendaciones
11.1y 11.3, p. 136).

Evaluar para el Ingreso y la
Promocion es pieza clave
para mejorar la calidad de
la educacion (p. 133).

Usar las evaluaciones para
la mejora educativa es
indispensable (p. 134).
Disefiar e implementar

una politica de inclusion
educativa de las personas
con discapacidad
(Recomendacion 6.7, p. 135).
Establecer una politica de
desarrollo curricular para

la educacion obligatoria
(Recomendacion 7.5, p. 135).
Brindar informacion para
evitar el fracaso escolar

a través de los Consejos
Técnicos Escolares (p. 136).



Directrices de politica INEE:
https://www.inee.edu.mx/index.php/proyectos/directrices

1.

Directrices para mejorar la formacién
inicial de docentes de educacion basica

Directriz 1.1. Fortalecer la organizacion académica
de las escuelas normales.

Directriz 1.2. Desarrollar un Marco Comun de
educacion superior para la formacion inicial
de docentes.

Directriz 1.3. Crear un Sistema Nacional de
Informacion y Prospectiva Docente.

Directriz 1.4. Organizar un Sistema de Evaluacion
de la oferta de formacion inicial de docentes.

Directrices para mejorar la atencion
educativa de nifias, nifios y adolescentes
de familias de jornaleros agricolas migrantes

Directriz 2.1. Redisenar las politicas de atencion
educativa a partir del fortalecimiento del presu-
puesto publico, los procesos de planeacion, la
coordinacion institucional y la participacion social.
Directriz 2.2. Asegurar la pertinencia de un modelo
educativo intercultural, asi como la disponibilidad,
idoneidad y desarrollo profesional del personal con
funciones de docencia.

Directriz 2.3. Desarrollar un Sistema Unificado de
Informacion Educativa y adecuar las normas
de control escolar.

Directriz 2.4. Fomentar la innovacion, la evalua-
cion educativa y la gestion social de proyectos.
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Directrices para mejorar la
atencion educativa de nifas, nifos
y adolescentes indigenas

Directriz 3.1. Fortalecer el enfoque de inclusion,
equidady no discriminacion en la politica educativa
nacional, con énfasis en la atencion y la participa-
cion de la poblacion indigena.

Directriz 3.2. Robustecer el vinculo entre la escue-
la'y la comunidad, como ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, y base de la pertinencia y
la calidad de la educacion que reciben.

Directriz 3.3. Establecer un modelo curricular que
favorezca la interculturalidad en toda la educacion
obligatoria y garantice su pertinencia cultural y lin-
gliistica para la poblacion indigena.

Directriz 3.4. Garantizar el desarrollo profesional de
docentes y directivos acorde con las necesidades
educativas y los derechos de la nifiez indigena.
Directriz 3.5. Garantizar centros escolares con in-
fraestructura y equipamiento que respondan a las
necesidades de las comunidades indigenas.
Directriz 3.6. Impulsar la mejora y la innovacion
permanente de la educacion para la nifez indigena.

Directrices para mejorar la permanencia
escolar en la educacién media superior

Directriz 4.1. Fortalecer, con un enfogue de equi-
dad, las politicas dirigidas a institucionalizar las
acciones para la permanencia escolar en los plan-
teles de educacion media superior.
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Directriz 4.2. Mejorar la formacion de los tutores
académicos y las condiciones institucionales para
su adecuado desempenio.

Directriz 4.3. Fortalecer las competencias do-
centes para generar interacciones pedagogicas
pertinentes a las necesidades educativas de los
jovenes.

Directriz 4.4. Afianzar la identidad de los jovenes
con la escuela, promoviendo ambientes escolares
seguros, incluyentes y democraticos.

Directriz 4.5. Ampliar las estrategias de reincor-
poracion educativa de los jovenes, atendiendo la
diversidad de sus contextos sociales.

5. Directrices para mejorar las politicas
de formacion y desarrollo profesional
docente en la educacién basica

Directriz 5.1. Redefinir conceptualmente el desa-
rrollo profesional docente, asi como el marco para
Su operacion institucional, a partir de un enfoque
integral, participativo y contextualizado.

Directriz 5.2. Fortalecer la rectoria de la autoridad
educativa en materia de formacion y desarrollo
profesional docente, asi como las capacidades ins-
titucionales en los ambitos federal y local.
Directriz 5.3. Garantizar el funcionamiento del
Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela, refor-
zando la pertinencia, la equidad y la calidad de las
actividades de apoyo, acompafiamiento y asesoria
técnica pedagobgica.

Directriz 5.4. Afianzar la relacion entre formacion,
acompafnamiento y evaluacion de los docentes
para la mejora de su practica profesional.
Directriz 5.5. Fortalecer la organizacion profesio-
nal, la vocacion y la identidad de los docentes para
consolidar su funcién como agentes estratégicos
de cambio educativo y social.
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Documentos ejecutivos de politica educativa:
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https://www.inee.edu.mx/index.php/documentos-de-politica-educativa-2018

1.

Politicas para mejorar el aprendizaje
de los estudiantes en México

N o gk

Orientacion hacia el cierre de brechas.
Desarrollar estrategias pedagogicas dirigidas
a alumnos gue presentan menores logros de
aprendizaje.

Impulsar el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC).

Mejorar la gestion escolar.

Fortalecer la autonomia escolar.

Impulsar la participacion comunitaria.
Fomentar el uso de resultados de las
evaluaciones.

Fortalecer la gestion estatal.

Politicas para mejorar la formacion inicial
de los docentes de educacion basica

Fortalecer la organizacion académica de las
escuelas normales.

Desarrollar un Marco Comun de educacion
superior para la formacion inicial de docentes.
Crear un Sistema Nacional de Informacion y
Prospectiva Docente.

Organizar un Sistema de Evaluacion de la oferta
de formacion inicial de docentes.

Politicas para el mejoramiento
profesional de los docentes en México

1.

Establecer un nuevo marco conceptual del de-
sarrollo profesional docente.

10.

Instrumentar politicas integrales en el marco de
un sistema nacional de desarrollo profesional
docente.

Fortalecer la educacion normal.

Establecer criterios de mérito para el acceso y
promocion en la docencia.

Definir etapas de la carrera docente para un
mejor desarrollo profesional.

Mejorar el apoyo, el acompafamiento y la ase-
sorfa técnica pedagogica.

Reforzar la formacion de las figuras de direc-
cion escolar, supervision y acompanamiento.
Evaluaciones que orienten y acomparien el
mejoramiento profesional docente.

Asegurar condiciones de trabajo adecuadas
para la docencia.

Fortalecer las capacidades locales, la organiza-
cion profesional y el reconocimiento social de
los maestros.

Politicas para mejorar la gestion
escolar en México

Reorientar la organizacion y funcionamiento
del sistema educativo hacia las areas clave de
la autonomia escolar.

Desarrollar programas de igualdad escolar.
Impulsar relaciones intergubernamentales con-
currentes federacion-estados-municipios.
Fortalecer los colectivos docentes y los Conse-
jos Técnicos Escolares y de Zona Escolar.
Concretar la descarga administrativa e impulsar
el desarrollo de capacidades en las escuelas.
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10.

Profundizar la formacion de los directivos
escolares.

Fortalecer la gestion de las escuelas rurales y
geograficamente dispersas.

Resignificar la participacion social en las
escuelas.

Adecuar las funciones de la supervision escolar
al modelo de autonomia escolar.

Fortalecer los servicios de apoyo y acompafia-

miento técnico a las escuelas.

5. Politicas para fortalecer la
infraestructura escolar en México

Promover un enfogue de politica articulado e
integral.

Crear un sistema de informacion nacional.
Generar una estrategia precisa de focalizacion.
Desarrollar una estrategia de mantenimiento
permanente y diferenciada.

Establecer una estrategia que asegure fuentes
de financiamiento apropiadas y equitativas, en
el corto, mediano y largo plazos.

Disefar un plan de mediano vy largo plazos
para alinear los proyectos de actualizacion de
inmuebles y de construccion de nuevos espa-
cios, con las tendencias pedagogicas.

6. Politicas para mejorar la participacion
social en educacién basica en México

Consolidar una politica integral de participacion
social en educacion béasica.

Definir estrategias para informar, sensibilizar
y capacitar a las madres y padres de familia
sobre la importancia de su involucramiento en
la formacion académica y socioemocional de
sus hijos.

Impulsar la participacion de los estudiantes.
Incluir contenidos de participacion social en
educacion en los programas de formacion ini-
cial y continua de los docentes y directivos.
Desarrollar programas para fortalecer la
participacion social en escuelas rurales vy
comunitarias.
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6. Establecer

una estrategia de evaluacion,
seguimiento y monitoreo de las acciones reali-
zadas para promover la participacion social en
educacion.

7. Politicas para mejorar las escuelas
multigrado en México

1.

Desarrollar una gestionterritorial de los servicios
educativos a partir de un diagnostico partici-
pativo de las necesidades educativas locales y
adaptado a la organizacion escolar.

Estrategias especificas:

1. Diversificar la oferta educativa multigrado.

2. Regionalizar la distribucion de insumos clave.

3. Rezonificar la supervision y acompafiamien-
to en funcion de la cantidad de escuelas y su
dispersion.

4. Establecer redes educativas rurales que
incluyan figuras de apoyo administrativo y
pedagobgico itinerantes

5. Flexibilizar de forma efectiva el calendario
y la jornada escolar en cada escuela, adap-
tandose a las condiciones climatologicas,
culturalesy sociales de los contextos rurales.

Garantizar trayectorias educativas exitosas
con base en la diversidad cultural y el desarro-
llo de los estudiantes, mediante un curriculo
y materiales flexibles y pertinentes para la
poblacion rural, asi como atencion pedagogica
diferenciada.

Estrategias especificas:

1. Promover laeducaciéninicialen comunidades
rurales para sentar las bases del aprendizaje
en la educacion basica.

2. Garantizar la gratuidad y calidad de la educa-
cibn comunitaria.

3. Elaborar adecuaciones curriculares con sus
correspondientes materiales para la edu-
cacion multigrado o indigena, con enfoque
intercultural y asegurando una educacion
bilingle en las escuelas indigenas.



4. Establecer mecanismos v figuras de apoyo a
las escuelas para la atencion a estudiantes
con discapacidad y rezago (nivelacion y rein-
sercion escolar).

Mejorar la especializacion y la practica de los
docentes rurales y otras figuras educativas, por
medio de la atraccion y retencion de los me-
jores maestros y de procesos de formacion
pertinentes para la educacion rural y multigra-
do (articulacion curricular, adaptabilidad a las
necesidades de los estudiantes y sus contex-
tos, interculturalidad, inclusion, participacion
estudiantil y comunitaria).

Estrategias especificas:

1. Desarrollar contenidos y espacios concretos
para la ensefianza en multigrado como parte
de la formacion inicial de docentes.

2. Implementar modalidades diversas de for-
macion continua (en linea, semipresenciales,
intensivas, etc.), recuperando experiencias
estatales, que permitan el acceso a los
procesos de formacion en igualdad de con-
diciones para los maestros rurales.

3. Proveer de incentivos para la seleccion y
permanencia de los docentes en escuelas
rurales.

Garantizar el desarrollo integral de los estu-
diantes a partir de la articulacion intersectorial
y la dotacion de recursos basicos y suficientes.

Estrategias especificas:

1. Establecer acciones para garantizar el acceso
a una alimentacion adecuada y servicios de
salud de calidad para estudiantes y docentes.

2. Generar mecanismos intersectoriales para la
mejora de la convivencia social y escolar, asi
como la prevencion y atencion a la violencia.

3. Proveer de infraestructura adecuada y ser-
vicios basicos a las escuelas (luz eléctrica,
agua potable, desagle y tecnologias de la
informacion y la comunicacion).
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4. Asegurar que los recursos educativos (espa-
cios, materiales, equipamiento y su mante-
nimiento) sean suficientes y adecuados para
las caracteristicas de los estudiantes, tipo de
escuelay localidades.

8. Politicas para mejorar la educacion
indigena en México

Fortalecer el enfoque de inclusion, equidad
y no discriminacion en la politica educativa
nacional, con énfasis en la atencion y la partici-
pacion de la poblacion indigena.

Robustecer el vinculo entre la escuela y la
comunidad, como ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas, y base de la pertinencia
y la calidad de la educacion que reciben.
Establecer un modelo curricular que favorezca
la interculturalidad en toda la educacion obli-
gatoria y garantice su pertinencia cultural y
linglistica para la poblacion indigena.
Garantizar el desarrollo profesional de docen-
tes y directivos acorde con las necesidades
educativas y los derechos de la nifiez indigena.
Garantizar centros escolares coninfragstructura
y equipamiento que respondan a las necesida-
des de las comunidades indigenas.

Impulsar la mejora y la innovacion permanen-
tes de la educacion para la nifiez indigena.

9. Politicas para mejorar la atencion educativa
de nifas, nifios y adolescentes de familias
de jornaleros agricolas migrantes

1.

Redisefiar las politicas de atencion educativa
a partir del fortalecimiento del presupuesto
publico, los procesos de planeacion, la coordi-
nacion institucional y la participacion social.
Asegurar la pertinencia de un modelo educa-
tivo intercultural, asi como la disponibilidad,
idoneidad y desarrollo profesional del personal
con funciones de docencia.

Desarrollar un Sistema Unificado de Informacion
Educativa y adecuar las normas de control
escolar.

Epilogo



132

4. Fomentar la innovacion, la evaluacion educati-
vay la gestion social de proyectos.

10. Politicas para mejorar la permanencia
escolar de los jovenes en la educacion
media superior en México

1. Fortalecer, con un enfoque de equidad, las po-
liticas dirigidas a institucionalizar las acciones
para la permanencia escolar en los planteles de
educacion media superior.

2. Mejorar la formacion de los tutores académicos
y las condiciones institucionales para su ade-
cuado desempefio.

3. Fortalecer las competencias docentes para
generar interacciones pedagogicas pertinentes
a las necesidades educativas de los jovenes.

4. Afianzar la identidad de los jovenes con la
escuela, promoviendo ambientes escolares se-
guros, incluyentes y democraticos.

5. Ampliar las estrategias de reincorporacion edu-
cativa de los jovenes, atendiendo la diversidad
de sus contextos sociales.

11. Politicas para vincular la evaluacion
con la mejora educativa en México

1. Impulsar proyectos y acciones de evaluacion
gue respondan a la diversidad de contextos.

2. Desarrollar un sistema integral de evaluacion.
Diversificar procesos de evaluacion.
Generar estrategias de difusion y uso de resul-
tados de evaluacion.

5. Impulsar acciones de generacion de recursos
y herramientas de apoyo para la evaluacion.

6. Impulsar programas de desarrollo de capaci-
dades.

7. Fortalecer la coordinacion interinstitucional.

8. Impulsar mecanismos de asistencia técnica
y acompafamiento.

9. Vincular la evaluacion con las prioridades
de gasto publico.
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Recomendaciones para el sistema educativo:
https://www.inee.edu.mx/PINEE/ResultadosBusqueda?serie=6

1.

Romper el circulo de pobreza del
contexto y de la oferta educativa

Alinear todas las acciones publicas a lo que
establecen las politicas y leyes en términos de
equidad educativa, esto es, ofrecer 1os mejores
recursos a la poblacion en mayor vulnerabilidad.
Definir criterios de planeacion y de disefo
de oferta educativa de calidad especificos y
pertinentes para contextos en situacion de
vulnerabilidad.

Priorizar, en lo programatico, la atencion a los
tipos de servicio destinados a la poblacion en
contextos en desventaja, a fin de no ampliar
mas la brecha de calidad educativa.

Garantizar que todas las escuelas
cuenten con recursos materiales
basicos para su funcionamiento

1.

Disefiar una politica publica para asegurar
gue todas las escuelas a cargo del Estado dis-
pongan al menos de un conjunto de recursos
indispensable para que el personal docente rea-
lice sus funciones con eficiencia y los alumnos
reciban un servicio educativo de calidad.
Ampliar las partidas presupuestales o progra-
mas para el mantenimiento y renovacion de
mobiliario, equipo y materiales con el fin de ase-
gurar su funcionamiento en favor del aprendiza-
je de los estudiantes.

Revisar y reforzar los mecanismos de distri-
bucion de recursos materiales a las escuelas,
priorizando que cada centro escolar del pais
disponga de condiciones basicas para su
funcionamiento.

Evaluar para el Ingreso y la
Promocion es pieza clave para
mejorar la calidad de la educacion

Establecer procesos transparentes, validos vy
confiables para el ingreso y la promocion basa-
dos en la evaluacion, para ejercer la docencia
y los cargos de direccion, supervision y asesoria
técnica pedagogica.

Contar con procesos de compensacion e induc-
cidn para quienes se inicien en el servicio do-
cente, y de nivelacion para quienes no obtengan
la plaza por sus resultados en la evaluacion.
Contar con procesos de evaluacion que ga-
ranticen que quienes ingresan a la docencia
0 se promueven a otras funciones posean
las competencias necesarias para el ejercicio
profesional.

Establecer mecanismos para garantizar |la
asignacion de plazas mediante procesos que
aseguren su transparencia y legitimidad.
Promover que los docentes que acepten la-
borar en escuelas en contextos desfavorables
reciban un sobresueldo para motivar su perma-
nencia por al menos tres anos.
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Implementar programas de formacion para
reforzar los conocimientos y las habilidades
necesarios para ingresar a la profesion docente.
Ofrecer alternativas de formacion principal-
mente a egresados de escuelas normales que
estuvieran en esta situacion, para que tengan
mejores oportunidades en siguientes intentos
de participacion en los concursos.

Hacer que los procesos para ingresar a la do-
cencia o para ascender a puestos de direccion,
supervision o de asesoria técnica pedagogica
(ATP) garanticen, antes que nada, el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a recibir una educa-
cion de calidad.

4. Usar las evaluaciones para la mejora
educativa es indispensable

Contar con equipos especializados en las areas
de planeacion y desarrollo de programas capa-
ces de recuperar la evidencia que arroja la eva-
luacion educativa.

Promover el desarrollo de capacidades entre
los distintos actores educativos para favorecer
la adecuada comprension, interpretacion y uso
de las evaluaciones.

Servirse de la existencia de instituciones in-
dependientes de evaluacion e investigacion
educativas, y mantener una interlocucion viva
con ellas que les permita identificar el sentido y
utilidad de los resultados de las evaluaciones en
la toma de decisiones para la mejora.
Favorecer el conocimiento, la reflexion y el uso
de las evaluaciones educativas por parte de los
diferentes actores educativos, especialmente
en las escuelas.

Desarrollar un mecanismo que permita identifi-
car buenas practicas en materia de usos de las
evaluaciones.
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5. Afinar la definicion del perfil y funciones
del asesor técnico pedagadgico y establecer
estrategias para promover la figura

Es imperativo determinar las causas que han
provocado el poco interés por desempenar las
funciones de asesoria técnica pedagogica.
Buscar alternativas para aumentar el nimero
de aspirantes a este puesto.

6. Disenar e implementar una politica
de inclusion educativa de las
personas con discapacidad

1.

Disefiar una estrategia de inclusion educativa
para personas con discapacidad, con lineamien-
tos generales y especificos para los distintos
tipos de discapacidad. Esta estrategia debe
contar con su propio presupuesto, diferenciado
del destinado a otros grupos excluidos o en
riesgo de exclusion.

Armonizar la Ley General de Educacion con
las normas internacionales y la Constitucion.
En particular, dejar de considerar a las personas
con discapacidad como objeto de una modali-
dad educativa distinta de los planteles regulares.
Los estudiantes con discapacidad deben ser
atendidos en los mismos tipos de servicio y mo-
dalidades educativas que los demas estudian-
tes. Esto implica modificar dicha Ley para gue
los servicios de apoyo a la educacion regular
se integren a una estructura general de servicios
de asesoria, apoyo, acompanamiento y supervi-
sion a las escuelas, de manera que no sean una
estructura aparte. Se debe dotar a la estruc-
tura general del personal y el equipamiento
necesarios para apoyar la inclusion educativa
de los estudiantes con discapacidad mediante
el acompafiamiento a los docentes.

Trasladar paulatinamente a los estudiantes de
los Centros de Atencion MUltiple a las escuelas
regulares, en la medida en que se dota a estas
Ultimas de las condiciones necesarias para reci-
birlos. Integrar a los estudiantes de los Centros
de Atencion a Estudiantes con Discapacidad



a los planteles regulares de educacion media
superior y transferir también los recursos de
dichos centros, incluidas las becas. En este caso
no hay una justificacion de eficacia para que la
transicion sea gradual.

4. Dotar a las escuelas regulares del personal, la
infraestructura, los materiales, los métodos v el
equipo necesarios para que los estudiantes con
discapacidad puedan participar y aprender en
dichos planteles de todos los niveles educativos.
ES necesario asegurar que todas las escuelas
tengan una infraestructura accesible para los
estudiantes con discapacidad y que existan pre-
supuesto y procedimientos agiles para asignar y
reubicar los demas recursos segun las necesida-
des del alumnado de cada plantel.

5. Promover en la formacion inicial y en la ac-
tualizacion de los docentes el desarrollo de
habilidades y conocimientos generales sobre
la inclusion de estudiantes con discapacidad.
Asimismo, disefiar procedimientos agiles para
SuU capacitacion, segun las necesidades de sus
estudiantes.

6. Emitir, a través de la autoridad educativa federal
responsable de la estructura de asesoria, apoyo,
acompafamiento y supervision, lineamientos
federales para la atencion de los estudiantes
con discapacidad en las escuelas regulares.

7. Evaluar continuamente la implementacion y
resultados de la politica de inclusion para cono-
cer su eficacia y detectar posibles distorsiones.

8. Asegurar que en los procesos de inscripcion y
reinscripcion en linea se registre si el estudiante
tiene una discapacidad y de qué tipo, asi como
mejorar los sistemas de informacion continua
para el seguimiento a estos estudiantes.

Establecer una politica de desarrollo
curricular para la educacion obligatoria

1. Reconocer los fines y funciones de los curricu-
l0s, asi como su organizacion y caracteristicas.

2. Considerar explicitamente la existencia de
escuelas que tienen un docente para varios gra-
dos o para todos.
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3. Proponer el uso de espacios y materiales que
estén efectivamente disponibles en los distintos
tipos de escuelas.

4. Articular el disefio curricular con las estrategias
de formacion de docentes, tanto inicial como
continua.

5. Evaluar sisteméticamente el impacto del cu-
rriculo en los procesos de ensefianza, asi como
en los niveles de aprendizaje de los estudiantes.

6. Plantearse la posibilidad de transitar hacia
un curriculo flexible sustentado en principios
curriculares generales, susceptibles de adaptar-
se a distintos contextos.

7. Abrir el disefio curricular a la participacion de
representantes de los sectores educativo, aca-
démico y cultural.

8. Articular y armonizar la politica curricular con
otras politicas, programas o estrategias educati-
vas y sociales.

Fortalecer la formacion ciudadana
en la educacion obligatoria

1. Asegurar en la educacion obligatoria un enfoque
integral, transversal y practico de la formacion
ciudadana, enfatizando el fortalecimiento vy
desarrollo de competencias, tales como la parti-
cipacion democratica y el juicio critico.

2. En este sentido, conviene puntualizar la impor-
tancia de incorporar dos abordajes distintos de
la formacion para el profesorado con respecto
a la materia: a) una formacion inicial que inclu-
ya contenidos de formacion ciudadana para
todo el profesorado; b) un programa especial
para el profesorado que imparte la asignatura
en cuestion.

Reglamentos escolares con perspectiva
de derechos, que aporten a una
convivencia sana y respetuosa

1. Invitar a las escuelas a desarrollar una reflexion

colectiva sobre el sentido vy la utilidad del regla-
mento escolar.
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10.

11.

Subrayar la importancia de la participacion
informada de los diferentes actores de la co-
munidad en el proceso de construccion del re-
glamento escolar.

Remarcar el hecho de que el orden vy la disci-
plina deben ser compatibles con los derechos
humanos y que tienen como fin primordial crear
las condiciones necesarias para que la educa-
cion se desarrolle en las mejores condiciones.
Asegurarse de dejar un margen razonable de
libertad a las escuelas para adecuar sus regla-
mentos a las condiciones especificas en que se
desenvuelven.

Exhortar a las escuelas a que difundan pro-
fusamente los reglamentos, a fin de asegurar
gue se cumplan y deriven en una mejor convi-
vencia escolar.

Promover practicas escolares de
participacion entre los estudiantes
para hacer de la escuela un espacio
de convivencia libre de violencia

Promover que la escuela transite hacia una cul-
tura organizativa y democratica basada en la
equidad.

Asegurar la funcionalidad y efectividad de los es-
pacios de participacion de los estudiantes para
garantizar que su voz se escuche e incida en la
toma de decisiones en el aula y la escuela.
Abordar el conflicto a través del dialogo como
una oportunidad formativa.

Brindar informacién para evitar
el fracaso escolar a través de los
Consejos Técnicos Escolares

1.

Fortalecer los sistemas de control escolar esta-
tales con el fin de recabar, de manera continua,
informacion sobre el nivel educativo cursado, el
grado escolar, el centro de trabajo donde se ma-
tricula, calificaciones bimestrales por materia y
la asistencia de los alumnos en la educacion ba-
sica para cada uno de los ciclos escolares.
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2.

Implementar metodologias de analisis longitudi-
nal y automatizar los analisis en los sistemas de
control escolar para el seguimiento de trayec-
torias educativas de los alumnos en el Sistema
Educativo Nacional, con el fin de producir un or-
den destinado a obtener, sistematizar, procesar,
automatizar y analizar datos del transito escolar
de alumnos y otras caracteristicas respecto a su
condicion familiar y escolar.

Integrar un sistema nacional que homogeneice
los datos recabados en los estados a fin de que
se integren para todo el pais. Esto permitira con-
solidar un sistema nacional a partir de los datos
basicos estatales que faciliten la identificacion
de los alumnos sin importar su movilidad entre
escuelas o entidades federativas.

Desarrollar indicadores de riesgo temprano que
permitan estimar la probabilidad de reproba-
cion de alguna materia, algin grado escolar, la
repeticion o la interrupcion de los estudios de
manera temporal o definitiva.
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