PGO1c Porcentaje de escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y
secundarias para migrantes unitarias y bidocentes de organizacién completa
(2015-2016)

En esta edicién del Panorama Educativo de México se integra al indicador del porcen-
taje de escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes la informacién existente sobre
las secundarias comunitarias y las secundarias para migrantes, ya que en estos tipos
de servicio las escuelas pueden presentar una estructura organizativa similar, es decir,
que uno o dos docentes sean los encargados de atender a los alumnos de los tres
grados, ademas de las tareas administrativas y de gestion.

En el nivel educativo de secundaria, la presencia de escuelas telesecundarias con uno
o dos profesores a cargo de los tres grados ha sido constante, como se observa en la
comparacién realizada. En el pais, en el ciclo escolar 2010-2011 habfa 3 198 escuelas
telesecundarias unitarias o bidocentes, equivalentes a 17.8% del total de telesecunda-
rias; para el ciclo escolar 2015-2016 el nimero aument6 a 3698, esto es, 19.9% del
total de telesecundarias (gréfica PGO1c-1).

Para el ciclo escolar 2010-2011 en 13 entidades el porcentaje de telesecundarias
unitarias o bidocentes rebasé la media nacional de 17.8%. De ellas, Durango registro la
mayor proporcién con 63.1% (363 escuelas). Para el ciclo escolar 2015-2016, 15 en-
tidades se ubicaron por arriba de la media nacional, que aumenté a 19.9%; nuevamente
Durango obtuvo el porcentaje més elevado: 66.5% (378 escuelas) (grafica PGO1c-1).

En el ciclo escolar 2015-2016 el nimero de escuelas con organizacién bidocente fue
de 2249, en las cuales se atendié a un total de 64409 alumnos. Sélo 7.8% de las
telesecundarias contaba con un docente para los tres grados, es decir, 1449 escuelas,
en donde se brindé servicio a 23321 alumnos (tabla PGO1c-1 y PGO1c-A3).
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PGO1c-1 Porcentaje de escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes de
organizacion completa por entidad federativa (2010-2011 y 2015-2016)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2010-2011 y
2015-2016), SEP-DGPPYEE.

Las telesecundarias que por su estructura organizativa pueden enfrentar mayores dificul-
tades son las que cuentan con un solo docente, pues debe encargarse de los tres grupos
al tiempo que se ocupa de la gestidn escolar. La entidad donde predominé esta situacién
fue Durango, con 47% de telesecundarias unitarias; en cuanto a los valores absolutos,
Zacatecas contaba con 360 telesecundarias con esa caracteristica (tabla PGO1c-1).

Con el fin de facilitar la comprensién de los calculos de este indicador, se incluye la
tabla PGO1c-2 con la desagregacion segun la cantidad de docentes y grados de las
escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para migrantes;
en ella se ha sombreado el nimero de escuelas en cada tipo de servicio donde se
asigna un profesor para dos y tres grados educativos.

De la misma manera, se muestra informacién complementaria respecto al porcentaje
de alumnos en escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para
migrantes, tanto unitarias como bidocentes, por entidad federativa, asi como los rangos
de matricula de las escuelas unitarias y bidocentes, que puede consultarse en el anexo
electrénico de esta publicacion (PGO1c-A3, PGO1c-A4, PGO1c-AB, PGO1c-AB, PGO1c-A7
y PGO1c-A8).


http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/5.%20PG/PG01/PG01c/PG01c-1%20Gráfica.xlsx
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PGO01c-2 Escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para
migrantes por numero de docentes segun nimero de grados (2015-2016)

Telesecundarias

Namero de grados

Nimero de d

2 |

Total de escuelas

1 19 97 1449 15665
2 51 2 249 2300
3y més 1 16 14 742 14 759

Total 20 |

164 |

18 440 |

18 624

Secundarias comunitarias

Numero de grados

Numero de d t ‘

Total de escuelas

1 91 567 1824 2482
2 2 29 594 618
3y més 0 2 110 112
Total | 93 | 591 | 2528 | 3212

Secundarias para migrantes

Numero de grados
Namero de d t Total de escuelas
1 | 2 | 3
1 3 4 30 37
2 0 0 2 2
3 0 0 4 4
Total | 3| 4| 36 | 43

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016), SEP-DGPPYEE.

Las secundarias comunitarias

Las secundarias comunitarias, bajo la direccién del CONAFE, tienen como antecedente
el proyecto Modelo Alternativo de Educacién Secundaria para Zonas Rurales, heredado
de la SEP a mediados de los afios ochenta. Sin embargo, fue en la década de los
noventa cuando comenzé a impartirse el servicio de posprimaria comunitaria, el cual
estaba dirigido a toda la comunidad, sin importar su edad. Con ello se dio impulso a
la obligatoriedad de este nivel educativo, decretada en 1993, y se recurrié al Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) para la certificacion de los estudios.
En 2002 el ConAFE creé los Centros de Educacion Comunitaria (CEC) y en el ciclo
escolar 2002-2003, el modelo de Secundaria Comunitaria (SEcom). Posteriormente,
en el ciclo 2007-2008 disefid un modelo para atender a los jévenes de 16 afios 0 mas
que deseaban cursar secundaria. La SEcom fue replanteada durante la Reforma de la
Educacién Secundaria (RES) en el ciclo escolar 2006-2007 y en 2011 se profundizé
en sus contenidos con base en el plan de estudios publicado ese afio (CONAFE, 2011).

Para el ciclo escolar 2015-2016, en México habia 3212 secundarias comunitarias,
de las cuales 1824 (56.8%) contaban con un docente para los tres grados, mientras
que 594 (18.5%) disponfan de dos docentes para hacerse cargo de todos los estudian-
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tes. En total, 2418 (75.3%) escuelas unitarias y bidocentes atendian a 33 140 alumnos
(tablas PGO1c-1y PGO1c-Ab).

En el andlisis por entidad federativa se observé que Baja California Sur y la Ciudad de
México no contaban con escuelas secundarias comunitarias; en el resto de las enti-
dades, al menos 50% de las escuelas eran unitarias o bidocentes. Morelos registré
los porcentajes mas elevados, ya que 100% de sus escuelas comunitarias tenia esa
clase de organizacién, seguido de Puebla, con 91.4% de las secundarias comunita-
rias con esta caracteristica. En cuanto a la entidad con el mayor nimero de secundarias
comunitarias unitarias o bidocentes, Guerrero fue la que tuvo una mayor proporcién,
pues disponia de 268 escuelas de ese tipo (tabla PGO1c-1).

Acerca del tamafo de las secundarias comunitarias unitarias o bidocentes, se observd
que los rangos de alumnos que atendian iban de 3 a 15 (67.8%, la mayorfa); 16 a 25
(24.4%); 26 a 50 (7.6%), y 51 a 90 (0.2%, sélo cuatro escuelas) (tabla PGO1c-AB).

El primer intento formal de establecer servicios educativos para la poblacién migrante
se llevé a cabo en 1980, cuando se cred el programa Educacién Primaria para Nifios
Migrantes, bajo la responsabilidad de la Direccién General de Planeacién y Presupuesto
(DGPP) de la SEP, en coordinacién con el Fideicomiso de Obras Sociales para Caferos
de Escasos Recursos (FIoSCER). Casi una década después, en 1989, el CONAFE ins-
trumenté el PAEPIAM. En cuanto a la poblacién de 15 afios y mas, en 1982 el INEA
inici6 el proyecto Campamentos de Educacién y Recreacién (CER), el cual brindaba a la
poblacién jornalera migrante ensefianza primaria y secundaria, ademas de capacitacion
para el trabajo y actividades recreativas; posteriormente, al inicio de la década de los
noventa, este organismo también incluyd entre sus programas el dirigido a la poblacién
de 10 a 14 afos de edad (Rojas, 2011).

Si bien la SEP desde 1981 ha ofrecido atencién educativa a la poblacién agricola mi-
grante, fue hasta 1997 cuando este empefio se consolidé y la entonces SEBYN, con el
apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), elaboré el proyecto Disefio
de un Modelo de Atencién Educativa de Nivel Primaria para Nifias y Nifios Jornaleros
Agricolas Migrantes, el cual se implanté en 14 entidades del pais. Para 2002 cambié
de nombre a Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes, y fue modi-
ficandose en el transcurso del tiempo: en 2007, al incorporarse el nivel de preescolar,
su denominacion se reemplazé por la de Programa de Educacion Preescolar y Primaria
para Nifos y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes; un afio mas tarde ocu-
rrié lo mismo con la educacién secundaria y entonces se transformé en Programa de
Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, que
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funciond hasta 2013, para después ser absorbido por el Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa (PIEE) (SEP, Acuerdo 462, 31 de diciembre de 2008; INEE, 2016e).

En la indagacién realizada para conocer mas acerca de las secundarias para migrantes,
se establecié contacto con personal del CONAFE a nivel federal y con investigado-
res de distintos estados del pais; la informacién que se obtuvo fue que estas escuelas
eran publicas y no dependian del CONAFE —aunque algunos investigadores sefalaron
lo contrario—, y que existian mds secundarias para migrantes que las registradas en
las Estadisticas Continuas del Formato 911.! Debido a ello, se recomienda que los
resultados que a continuacion se exponen sean corroborados localmente.

Al inicio del ciclo escolar 2015-2016, en el pais se registraron 43 secundarias para
migrantes, las cuales atendian a 985 alumnos y se ubicaban en 9 de las 32 entidades
federativas. Sinaloa y Sonora fueron los estados donde se contabilizé el mayor nimero
de estas escuelas: 15 y 14, respectivamente (tablas PGO1c-1y PGO1c-A7).

En cinco entidades todas las escuelas secundarias para migrantes eran unitarias o
bidocentes: Baja California (cuatro), Morelos (tres), Michoacén (dos), Colima (dos) y
Zacatecas (una) mientras que en Sinaloa la proporcién de secundarias con estas carac-
teristicas fue de 73.3% y en Sonora de 64.3% (tabla PGO1c-1).

Ademas, se encontré que dichas secundarias en general eran pequefias; la mayoria de la
matricula que atendian se ubicaba entre 3 y 15 alumnos, o entre 16 y 25 alumnos, am-
bos rangos con un mismo porcentaje (40.6%), aunque también se descubrié que existian
escuelas donde estaban registrados de 51 a 90 estudiantes (9.4%) (tabla PGO1c-A8).

' Una hipétesis de por qué el Formato 911 no capta a todas las secundarias para migrantes es que en el momento
del corte del registro estas escuelas aun no inician el ciclo escolar, pues su apertura esta supeditada a la fecha de
llegada de los nifios a los campamentos agricolas.



PGO1c | Ficha técnica

Porcentaje de escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y
secundarias para migrantes unitarias y bidocentes de organizacion completa

Definicion

Numero de escuelas secundarias de organizacién completa por cada cien. La escuela secundaria, ya
sea del tipo de servicio telesecundaria, comunitario o para migrantes, es unitaria cuando un docente
esta al frente de los tres grados y es bidocente cuando dos profesores se encargan de todos los grados.

Formula de calculo
ub

—£-x100
E

ts

Fub Escuelas secundarias con unitarias o bidocentes que imparten los tres grados en alguno de
s los tipos de servicio ts.

ts  Tipo de servicio: telesecundaria, secundaria comunitaria o secundaria para migrantes.

E,, Total de escuelas en el tipo de servicio ts.

Interpretacion

Las escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para migrantes multigrado
son parte estructural del SEN; por medio de ellas se otorga el servicio educativo a escolares que
habitan en localidades aisladas, rurales e indigenas, donde resulta incosteable establecer otras
modalidades de educacién secundaria. En las telesecundarias se ofrece el mismo plan de estudios
que en las secundarias generales y técnicas; sin embargo, los programas son adaptados para trans-
mitirse por medios electrénicos y materiales impresos. A diferencia de las escuelas telesecundarias
ordinarias, donde un docente se hace cargo de un grado escolar, en las telesecundarias multigrado
uno o dos docentes atienden los tres grados. En cambio, la secundaria comunitaria opera con un
modelo que responde a la organizaciéon multigrado, ya que los LEC' estén capacitados para atender
en una misma aula a estudiantes de varios grados en los niveles en los que esté organizado este
servicio, ademds de que cuentan con materiales pedagdégicos y una estructura de acompafiamiento
docente apropiados para aplicar el modelo multigrado. Por su parte, las secundarias para migrantes,
ubicadas en campamentos o campos agricolas, estan dirigidas a nifias, nifios y adolescentes de
familias de jornaleros agricolas migrantes.

Conforme a estas condiciones, por lo general, los profesores o instructores no cuentan con materiales
adecuados para la ensefianza multigrado y no siempre estén debidamente capacitados y apoyados por
el SEN con la asistencia pedagdgica necesaria para enfrentar este reto, situacién que conlleva a prestar
un servicio educativo deficiente, inequitativo y limitado para la obtencién de niveles de logro aceptables.

De acuerdo con lo anterior, los resultados del indicador muestran y focalizan la cantidad de escuelas
telesecundarias, comunitarias y para migrantes que a nivel nacional y por entidad federativa ofrecen el
tipo de servicio multigrado. En la medida que aumenta el porcentaje, el indicador sefiala la existencia
de un mayor nimero de escuelas que operan en las condiciones de inequidad sefialadas.
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Utilidad

La presencia de altos porcentajes en este indicador debe impulsar a los tomadores de decisiones en
politica educativa a instrumentar estrategias de organizacién escolar y pedagégica que mejoren la oferta
educativa de las secundarias unitarias y bidocentes, y de esta manera se garantice también la equidad
para los estudiantes que acuden a ellas.

El presente indicador ayuda a dimensionar este problema a nivel nacional, asi como a cuantificar y
focalizar las secundarias multigrado en las entidades federativas. De manera indirecta, esto hace notar
la magnitud de los esfuerzos que deben realizar las autoridades estatales para satisfacer la necesidad
de docentes que tienen las telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para migrantes;
la cantidad de recursos humanos a formar y capacitar en el modelo multigrado; la asignacién de
asesores pedagdgicos, directores y supervisores que atiendan el mejoramiento; la distribucién oportuna
de materiales didacticos adecuados a dicho modelo, asi como la disposicién de diversos apoyos para
los docentes.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Suficiencia, eficacia y equidad

Desagregacion
Este indicador se presenta en las siguientes desagregaciones: entidad federativa y telesecundarias,
secundarias comunitarias y secundarias para migrantes unitarias y bidocentes.

- Maximo nivel de desagregacion: escuela

Fuente de informaciéon
SEP-DGPPYEE (2016). Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016).

Nota

Se trata de jévenes de entre 16 y 29 afios, egresados de educacién secundaria o media superior, que imparten
clases a estudiantes de educacién preescolar, primaria o secundaria como parte de su servicio social, el cual tiene
una duracién de uno o dos afios. Especificamente se desempefian en escuelas atendidas por el CONAFE que se
ubican en pequefias comunidades rurales o indigenas, y en campamentos agricolas.

Informacion de referencia

Porcentaje de escuelas telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para migrantes unitarias
y bidocentes de organizacién completa respecto al total nacional de cada tipo de servicio (2015-2016)

Tipo de servicio ‘ Unitarias ‘ Bidocentes ‘ Total unitarias y bidocentes

Telesecundaria i 78 121 199
Absolutos 1449 2249 3698

Comunitaria % 568 185 7538
Absolutos 1824 594 2418

Para migrantes 4 o e 7
Absolutos 30 2 32

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016), SEP-DGPPYEE.




AnNexo

PGO1c-A3

PGO1c-A4
PGO1c-Ab

PGO1c-A6

PGO1c-A7

PGO1c-A8

Porcentaje de alumnos en escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes de organizacién
completa por entidad federativa (2015-2016)

Porcentaje de escuelas telesecundarias unitarias y bidocentes por rango de matricula (2015-2016)

Porcentaje de alumnos en escuelas secundarias comunitarias unitarias y bidocentes
de organizacién completa por entidad federativa (2015-2016)

Porcentaje de escuelas secundarias comunitarias unitarias y bidocentes por rango de matricula
(2015-2016)

Porcentaje de alumnos en escuelas secundarias para migrantes unitarias y bidocentes
de organizacién completa por entidad federativa (2015-2016)

Porcentaje de escuelas secundarias para migrantes unitarias y bidocentes
por rango de matricula (2016-2016)
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