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Introduccidon

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) fiene entre sus objetivos evo-
luar la educaciéon obligatoria, tanto pdblica como privada, con el fin de que sus resultados
permitan monitorear el cumplimiento del derecho a una educacién de calidad y apoyen la
foma de decisiones para la mejora educativa. Este mandato queda establecido en el arficulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2018). Asimismo, la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE, 2017, 27 de enero) senala, en
su articulo 7°, que entre los fines de la evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN) estd

contribuir a mejorar la calidad de la educacion.

Para que el INEE evallUe al SEN debe reconocer la existencia de minimos indispensables de los
diversos elementos que lo constituyen, los cuales son necesarios para alcanzar los objetivos
de la educacién.Y en este sentido, la Direccidn General de Evaluacion de la Oferta Educativa
(DGEOE) ha implementado la Evaluacion de Condiciones Bdésicas para la Ensefianza vy el

Aprendizaje (ECEA) en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para esta evaluacion se establecié un marco bdsico, desde un enfoque de derechos humanos,
definido con la colaboracién de un comité de expertos constituido por académicos de desta-
cada trayectoria; funcionarios de la Secretaria de Educacion Plblica (SEP) y del Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), asi como representantes de organismos de la
sociedad civil y de organismos internacionales; asi, alrededor de 70 condiciones bdsicas, fun-
damentadas fanto en la normatividad mexicana como con la literatura especializada y desde
la perspectiva del derecho ay enla educacion, “representan el minimo irreductible del derecho
y son necesarias para asegurar la igualdad de circunstancias o situaciones en que se deso-
rrolla la educacion en las escuelas” (INEE, 2016b). Su cumplimiento permite considerar que el

derecho a la educacioén de calidad se ejerce de manera aceptable en los niveles obligatorios.
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¢Por qué es necesaria esta evaluacion?

El nivel educativo de preescolar se ubica en una etapa clave del desarrollo de nifas y ninos
de entre 3 y 5 afos de edad, en la cual se reconoce una intensa capacidad de aprendi-
zaje del ser humano, lo que facilita el desarrollo cognitivo, social, afectivo y fisico (UNESCO y
WCECCE, 2010). Este proceso se favorece en ambientes de aprendizaje que ofrecen estimula-
cion cognitiva de calidad, donde se generen relaciones afectivas cdlidas entre ninas, ninos y

docentes (Bowman, Donovan, y Burns, 2001).

Aunado a los beneficios para el aprendizaje, se reconoce que ninas y NiNos que provienen de
contextos socioeconémicos desfavorables son quienes mds necesitan de este nivel educati-
vo y mas se benefician de él, por lo que el acceso vy la intervencién educativa con equidad
se vuelven especialmente importantes para la superacion de desigualdades tempranas y la

prevencion de su incremento (UNESCO, 2006).

La efapa de preescolar puede contribuir a mejorar las oportunidades de desarrollo futuro
de las personas, pero estos beneficios sélo son posibles cuando la educacién se ofrece con
calidad. Para ello, se requiere de condiciones materiales, humanas y organizativas, asi como
de procesos pedagdgicos acordes con las necesidades de aprendizaje y desarrollo de las
ninas y los ninos (INEE, 2010b).

Por lo anterior, resulta imperativo indagar y evaluar las condiciones escolares en las que ope-
ran las escuelas del nivel educativo de preescolar en México, ya que en la medida en que
se tenga mads y mejor informacion sobre ellas, se podrén orientar con pertinencia y equidad
los esfuerzos pUblicos que abonen a garantizar el derecho a la educacién vy, por lo tanto, el

derecho a aprender que tienen todas las ninas y los ninos en este nivel educativo.

El INEE ha tenido acercamientos previos a la evaluacion de estas condiciones escolares.
En 2010 presenté los resultados de esta evaluacion en la publicacion titulada La educacion
preescolar en México. Condiciones para la ensenanza y el aprendizaje (INEE, 2010b). Su cons-
truccién se fundamenta en el derecho a una educacion de calidad basada en la interaccion
y la comprensién de los componentes del sistema educativo. En ella se muestra la existencia
de desigualdades en la provision de la educacién que impiden el derecho a recibir una

ensenanza de calidad a una gran parte de la ninez mexicana.

Desde otra mirada, en 2013 se presentaron los resultados de la evaluaciéon de las condicio-
nes referidas en Practicas pedagdgicas y desarrollo profesional docente en preescolar (INEE,

2013). Esta fue disefiada para evaluar la implementacién de la Reforma de la Educacién
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Preescolar iniciada en 2004 que se materializd en el Programa de Educacion Preescolar 2004
(PEP 2004) tomando como marco el derecho a recibir una educacion de calidad, que impli-
ca la garantia de condiciones adecuadas para la ensefanza y el aprendizaje en diversos

contextos socioculturales. El estudio valord tres aspectos centrales de dicha implementacion:

a) la alineacion de la practica de las educadoras al PEP 2004;
b) el trabajo colegiado centrado en el curriculo, y

c) la asesoria pedagdgica enfocada en el quehacer docente.

Los resultados mostraron que, a casi once anos de haber iniciado la implementaciéon del PEP
2004, la mayoria de las educadoras’ no se habia apropiado de los enfoques pedagdgicos del
programa. Con respecto a la asesoria pedagdgica y al frabajo colegiado, si bien se identificd
qgue habia casos donde estas acciones se desarrollaban acorde a los planteamientos de
la reforma, todavia no se consideraban como oportunidades de desarrollo profesional para

tfodas las docentes.

En el INEE se ha generado informacion sobre el estado en el que operan los preescolares del
pais considerando diferentes enfoques y dimensiones de andlisis que aluden a algunas condi-
ciones de la oferta educativa; sin embargo, en la base de esta informacidn existia el referente
de la educacién de calidad. Por su parte, la ECEA establece como su fundamento el derecho
a la educacién, mediante el cual se reconoce que no es suficiente con que existan escuelas
y docentes: el Estado estd obligado a ofrecer un servicio educativo con ciertas caracteristi-
cas que promuevan el aprendizaje de las ninas, ninos y adolescentes (NNA) a fin de que se
haga valer el resto de sus derechos humanos. También es necesario que la escuela ofrezcav
condiciones que respeten la dignidad de los estudiantes, como condiciones apropiadas

de seguridad e higiene que confribuyan a su bienestar.

Los derechos como eje central en la ECEA

La escuela, como una institucién regulada por el Estado y orientada a garantizar el derecho
ay enla educacion, es una organizacién compleja y dindmica que involucra recursos mate-
riales, humanos y funcionales, asi como diferentes procesos que dan vida a una comunidad
con caracteristicas propias; ésta, a su vez, interactla y se nutre de un contexto social mdés am-

plio. Es, pues, en la escuela donde se "materializa la obligaciéon que tiene el Estado mexicano

1 Se usa el femenino considerando que un mayor porcentaje de docentes en preescolar son mujeres.
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de brindar educacién, la cual, conforme al marco juridico vigente, debe ser de calidad con

equidad para garantizar el méximo logro de aprendizajes de los educandos” (INEE, 2016b).

Lo anterior tiene su fundamento en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que
establece en su articulo 26 que “toda persona tiene derecho a la educacién’, la cual “tendrd
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensidn, la folerancia
y la amistad entre todas las naciones y fodos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz” (ONU,
1948, 10 de diciembre). Con base en esto, la definicion de una perspectiva de respeto a los

derechos en la educacion es un tema que ha sido relevante en el marco internacional.

En el ano 2000, dentro del Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar, surgid la ini-
ciativa Educacion paraTodos (EPT), que propone tres dimensiones para entender el derecho a

la educacién, a su vez, vinculadas con acciones que los Estados estarian obligados a cumplir:

a) Derecho al acceso a la educacion, accesible e integradora brindada en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion por ningdn motivo.

b) Derecho a una educacion de calidad, centrada en el nifo, pertinente, con un amplio
programa de estudios, con disponibilidad de los recursos necesarios y supervisada ade-
cuadamente.

c) Derecho al respeto en el enforno de aprendizaje, una educacidon impartida de forma
coherente con los derechos humanos, con respeto y oportunidades de participaciéon po-

sitiva a cada nino vy libre de violencia.

La ECEA refoma los conceptos de Katarina Tomasevski para evaluar la calidad de los sistemas
educativos, parfiendo de reconocer que no es suficiente con que existan escuelas y docentes:
el Estado esté obligado a ofrecer un servicio educativo con ciertas caracteristicas que promue-

van el aprendizaje de los nifos, asi como que se hagan valer sus demds derechos humanos.

Tomasevski (2004) propone cuatro caracteristicas que debe fener la educacion para con-
siderar que se cumple el derecho a ella, las cuales, a su vez, reflejan las obligaciones del
Estado; éstas conforman el modelo o esquema de las 4 A: asequibilidad (disponibilidad),
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (esquema 1). Las dos primeras corresponden

al derecho a la educacién y las dos Ultimas al derecho en la educacion.
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Esquema 1 Criterios para evaluar la calidad de los sistemas educativos desde el modelo

de las 4 A de Tomasevski

Adaptabilidad

Aceptabilidad

Accesibilidad Derecho en la educaciéon

Asequibilidad

Derecho a la educacion

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con este esquema de las 4 A de Tomasevski, la educacién debe ser:

1. Asequible (available): se refiere a tres tipos de obligaciones gubernamentales: la educo-
ciébn como un derecho civil y politico requiere que los gobiernos permitan el establecimiento
de escuelas respetando la libertad de y en la educacion; la educacién como derecho
social y econdmico requiere que los gobiernos garanticen que sea gratuita y obligatoria
y esté disponible para todos los ninos en edad escolar; la educacién como un derecho
cultural requiere el respeto de la diversidad, expresado en particular por medio de los dere-
chos indigenas y de las minorias. Supone la presencia de escuelas cerca de donde viven
los estudiantes y que éstas operen en forma regular, con maestros preparados, asi como
dofadas de infraestructura, mobiliario, materiales y equipo indispensables para el logro de
los propobsitos educativos.

2. Accesible (accessible): significa que los gobiernos deben favorecer la imparticion de los
servicios educativos evitando cualquier tipo de obstdculo o discriminacién que impida
el acceso o la permanencia de los estudiantes en la escuela. En este sentido, se debe
luchar por eliminar las practicas de discriminacion de género y racial, asi como garanti-
zar el disfrute equitativo de todos los derechos humanos, y no conformarse simplemente
con prohibir formalmente la discriminacién. Ademds, la accesibilidad se relaciona con
los niveles primario, secundario y ferciario de la educacién de diferentes maneras: los
gobiernos estén obligados a proporcionar acceso a educacion gratuita y obligatoria

para fodos los ninos en el rango de edad; el derecho a la educacion debe realizarse
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progresivamente, asegurando que la educacion gratuita y obligatoria esté disponible fan
pronto como sea posible, y se debe facilitar acceso a la educacion postobligatoria segun
lo permitan las circunstancias.

3. Acepfable (acceptable): requiere proporcionar las garantias minimas con respecto a la
calidad de la educacién, independientemente de si las escuelas son publicas o privo-
das. Engloba un conjunto de aspectos sobre la calidad de los servicios educativos que
van desde los relativos a la seguridad y la salud en la escuela hasta las caracteristicas
que deben de tener para alcanzar los fines educativos, fales como la asistencia regular
y deferminadas cualidades profesionales de los maestros. La aceptabilidad ha sido am-
pliada considerablemente mediante el desarrollo de la ley internacional de los derechos
humanos: los derechos indigenas y de las minorias han priorizado el tema del lenguaje
en la ensefanza, mientras que la prohibicién del castigo corporal ha transformado los
métodos de ensenanza y disciplina escolar. La percepcidon emergente de los ninos con
derecho a la educacidén y con derechos en la educacion ha extendido los limites de
aceptabilidad hasta los contenidos de los planes de estudio y libros de texto, que se con-
sideran cada vez mds desde la perspectiva de los derechos humanos.

4. Adaptable (adapfable): se define como la cualidad de las escuelas para tomar en cuenta
las caracteristicas de los estudiantes y su contexto. Es decir, que las escuelas se adapten
a las necesidades de cada nino, de conformidad con la Convencidon sobre los Derechos
del Nifo. Por ejemplo, que los docentes de las escuelas con poblaciéon indigena hablen
la lengua de sus estudiantes, y que los materiales educativos se adecuen a necesido-
des educativas especificas. Esto cambia el enfoque tradicional en el que las escuelas
esperaban que los estudiantes se adaptaran a cualquier forma de educacién que se les
proporcionara. Como los derechos humanos son indivisibles, la adaptabilidad implica sal-
vaguardar todos los derechos humanos en la educacion, asi como mejorarlos por medio
de ésta. Ello necesita un andlisis intersectorial del impacto de la educacién en toda la

gama de derechos humanos (Tomasevski, 2004).

Considerando que los criterios expuestos nacen desde los Derechos Humanos, se ven permea-
dos por las caracteristicas que éstos tienen de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Por lo fanto, las 4 A deberdn cumplirse para todas las ninas y los ninos por
igual (son universales). Se encuentran ligadas unas con ofras, por lo que su proteccion estd
vinculada y la carencia de alguna de ellas impactard en las demdés (son inferdependien-
tes). No se deberd de promover la existencia de un criterio sobre otro (son indivisibles).Y es
obligacién del Estado asegurar su desarrollo constructivo, evitando cualquier refroceso (son
progresivos) (CNDH, 2010-2017).
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A nivel nacional, la perspectiva de derechos como parte del modelo de evaluaciéon de la cali-
dad del SEN se sustenta, ademads de en los antecedentes antes mencionados, en el articulo 3°
de la CPEUM (2018), el cual establece que “toda persona tiene derecho a recibir educacion”
y que “el Estado garantizard la calidad en la educaciéon obligatoria”. También se sefala que
*la educaciéon que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos

humanos y la conciencia de la solidaridad infernacional, en la independencia y en la justicia”.

Por su parte, el arficulo 57 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA, 2018, 20 de junio) establece que éstos:

“tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y

a las libertades fundamentales”.

En este articulo y en el 32 de la Ley General de Educacion (LGE) se mandata a las autorido-
des educativas a que generen las condiciones necesarias para que todo ello ocurra, funda-
mentando asi la obligacién de que existan condiciones bdsicas para fodos los planteles que
deben ser evaluadas y cuyo estado debe conocerse para que las autoridades educativas

puedan orientar sus acciones de mejora (CNDH, 2010-2017).

La educacion preescolar en México

La educacién preescolar en México se ofrece a nifas y ninos de entre 3 y 5 anos de edad. Reco-
nociendo la enorme variedad de caracteristicas sociodemogréficas, lingUisticas y culturales en

el pais, este nivel educativo se imparte en tres tipos de servicio: general,? indigena y comunitario.

El preescolar general es el mds extendido en fodo el pais y lo ofrecen la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y los particulares, tanto en el
medio urbano como en el rural. El servicio indigena estd dirigido a ninas y ninos que viven en
las comunidades indigenas existentes en el pais, y debe impartirse por profesores con conoci-

mientos de la lengua que se habla en cada lugar.

2 Seincluye alos 1116 que en el momento de la aplicacién se denominaban Centros de Desarrollo Infantil (CenDI) y que atienden este nivel
educativo (INEE, 2018f). A partir de 2019 se les denomina Centros de Afencion Infantil (CAI).
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Lo educaciéon que se imparte en los preescolares comunitarios depende del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CoNAFE). Por lo regular, este tipo de escuela se establece
en localidades de menos de 250 habitfantes, con alto o muy alto grado de marginacion, con
un maximo de 29 nifos, asi como para estudiantes migrantes que residen en campamentos
agricolas o albergues. El servicio lo ofrecen jévenes sin formaciéon profesional docente que

reciben una capacitacion para trabajar con grupos multigrado.

En el ciclo escolar 2016-2017 habia 88939 escuelas de preescolar, 234 635 docentes y 4931986
alumnos de este nivel educativo (INEE, 2018f). La distribucion por tipo de servicio se puede

apreciar en la tabla 1.

Tabla 1 Cantidad de alumnos, docentes y escuelas en el ciclo escolar 2016-2017.

Nacional y por tipo de servicio en educacién preescolar

. o Alumnos Docentes Escuelas
Tipo de servicio
Abs. % Abs. % Abs. %
General 4343899 88.1 196121 83.6 60864 68.4
Indigena 423344 8.6 19031 8.1 9838 11.1
Comunitaria 164743 3.3 19483 8.3 18237 20.5
Total 4931986 100.0 234635 100.0 88939 100.0

Fuente: INEE, 2018f, p. 50.

En 2009 se establecid la obligatoriedad de cursar fres anos de preescolar® como nivel educa-
tivo gratuito para todas las nifas y los nifios en territorio nacional. La tasa de matriculacion en
el ciclo escolar 2016-2017 fue de 82.6%, y la tasa neta de cobertura, de 73%. Adn se aprecia un
importante rezago para garantizar el acceso a educacidon preescolar, especialmente para
todos los nifnos de 3 anos. La matricula suele concentrarse en las nifas y los ninos de edades
mds cercanas al ingreso a la escuela primaria, y la atencién educativa a los menores de 4
afos es aln insuficiente,* lo cual evidencia que para este nivel educativo la disponibilidad® y
la accesibilidad a los servicios educativos adn son temas pendientes, sobre todo para los mds

pequenos y quienes viven en localidades rurales marginadas.

3 De acuerdo con la fecha de inicio de la obligatoriedad de la educacion preescolar (2009), para el ciclo escolar 2014-2015 la totalidad de
los niflos de entre 3 y 5 afos de edad deberia estar matriculada en la escuela (INEE, 2016¢).

4 Pese a los avances en la universalizaciéon de la educacion obligatoria, fodavia alrededor de 3.8 millones de nifos y jévenes de entre 3 y
17 anos de edad no se encuentran matriculados. De los nifios de entre 3 y 5 afos de edad, 19%, que corresponde a 1.3 millones, no tiene
acceso a la escuela. El mayor déficit esté en aquellos con 3 afos, pues sélo 4 de cada 10 estdn matriculados (INEE, 2016c).

5 Para el ciclo escolar 2015-2016, en nuestro pais habia 142 552 localidades que no contaban con preescolar, siendo en las menores a 500
habitantes en las que se presenta con mayor frecuencia esta situacion (INEE, 2016a).
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Qué evalla la ECEA en el preescolar

La ECEA en educacidn preescolar recupera informacién acerca de las condiciones en las que
operan las escuelas de este nivel educativo en relacion con su infraestructura, los servicios
bdsicos de que disponen, si cuentan con los materiales o el equipamiento minimo, ademds
de algunos procesos que resultan esenciales para su funcionamiento, tales como el apoyo
gque reciben las docentes y directoras para realizar sus funciones, la gestion del aprendizaje
en las aulas y las caracteristicas de su convivencia escolar. Todo esto con el fin de favorecer
que las acciones de la autoridad educativa puedan dirigirse efectivamente a atender las bre-
chas de desigualdad y garantizar el cumplimiento del derecho a una educacién de calidad

para fodos.

La ECEA evalla las condiciones en que deberian operar las escuelas; las cuales se organizan
en siete dmbitos y mds de veinte dimensiones. Para evaluar cada condicién, se requiere de
multiples indicadores. En la tabla 2 se definen los dmbitos y las dimensiones que componen
la ECEA Preescolar, asi como la cantidad de condiciones e indicadores que conforman cada

dimension.
Tabla 2 Ambitos y dimensiones de la ECEA Preescolar

Dimensiones. Cantidad de condiciones
e indicadores evaluados

Tipo de elementos

que se evalian

Recursos fisicos relacionados 1.
con el bienestar, la seguridad

y la higiene de los estudiantes que 2.
se encuentran en las escuelas.

1. Infraestructura
para el bienestar y
el aprendizaje de
los estudiantes

Servicios bdsicos en el plantel (6 condiciones,
11 indicadores).

Espacios para el aprendizaje y la convivencia
suficientes y accesibles (6 condiciones,

13 indicadores).

3. Condiciones bdsicas de seguridad e higiene
(6 condiciones, 24 indicadores).

-

2. Mobiliario y equipo  Los muebles y el equipo que . Mobiliario suficiente y adecuado en el aula

bdsico para la
ensenanza y el
aprendizaje

acompanan el desarrollo
de las actividades de ensenanza
y aprendizaje en las escuelas.

para ninas, nifos y docentes (3 condiciones,
14 indicadores).

. Equipamiento tecnolégico en el preescolar

y mobiliario para la biblioteca (6 condiciones,
6 indicadores).

3. Maferiales de
apoyo educativo

Los materiales educativos

que se utilizan en el desarrollo

de las actividades de ensenanza
y aprendizaje. Incluye los
documentos curriculares,

los materiales que se derivan

del curriculo, asi como materiales
diddacticos.

-

. Materiales curriculares disponibles (4 condiciones,

10 indicadores).

. Materiales didécticos existentes (4 condiciones,

10 indicadores).
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Tipo de elementos

Dimensiones. Cantidad de condiciones
e indicadores evaluados

4. Personal
de la escuela

que se evalian

Al personal docente, directivo y de
apoyo que labora en las escuelas.

—_

. Perfil profesional de directivos y docentes

(4 condiciones, 13 indicadores).

. Actualizacion y capacitacion docente (1 condicion,

2 indicadores).

. Personal suficiente y que permanece durante

el ciclo escolar (3 condiciones, 8 indicadores).

5. Gestion
del aprendizaje

Las acciones y procesos que se
realizan en la escuela en favor
del aprendizaje, asi como las que
realiza el docente para promover
el aprendizaje de sus estudiantes,
como la planificacién, la
implementacion y la evaluacion.

—_

.Uso efectivo del tiempo para la implementacion

del curriculo (2 condiciones, 2 indicadores).
Préctica docente orientada al aprendizaje
(3 condiciones, 7 indicadores).

. Estrategias de seguimiento y apoyo a la préctica

docente y a nifias y nifos (1 condicion,

5 indicadores).

Trabajo en colegiado para la mejora de

la ensefanza y el aprendizaje (1 condicion,
1 indicador).

6. Acciones para
el funcionamiento
escolar

Acciones y procesos que tienen
lugar en la escuela para favorecer
que los estudiantes ejerzan su
derecho a la educacion.

Se incluyen: el uso del tiempo,

el apoyo a la comunidad escolar,
la participacion de los padres de
familia, asi como acciones para
favorecer el aprendizaje de las
ninas y los ninos y su desarrollo
de manera saludable.

—_

w N

. Cumplimiento del calendario escolar (1 condicion,

2 indicadores).
Trabajo colegiado (1 condicién, 2 indicadores).

. Estrategias de seguimiento y apoyo a la préctica

docente y a nifias y nifos (2 condiciones,
3 indicadores).

. Participacién de los padres de familia o tutores

(1 condicién, 6 indicadores).

. El preescolar promueve el cuidado de la salud

de nifas y nifos (1 condicion, 3 indicadores).

7. Convivencia
escolar para el
desarrollo personal
y social

Procesos que tienen lugar en las
escuelas relacionados con las

inferacciones entre sus integrantes,

los cuales influyen en el desarrollo
de las actividades de ensenanza
y aprendizaje.

-

»

. Relaciones interpersonales positivas (5 condiciones,

9 indicadores).

. Practicas de disciplina que respetan los derechos

de las nifas y los nifos, y manejo pacifico de
conflictos (4 condiciones, 10 indicadores).
Participacion activa de los estudiantes*

(1 condicién, 2 indicadores).

. Practicas de inclusion hacia los estudiantes

de la escuela* (1 condicion, 2 indicadores).

* Estas condiciones no se evaluaron en el nivel de educacién preescolar.
Fuente: elaboracion propia.

Como se realizé la ECEA en el preescolar

La ECEA en el nivel preescolar tuvo el levantamiento de dafos entre los meses de octubre y

noviembre de 2017; la muestra se selecciond tomando en consideracion la cantidad de todas

las escuelas de nivel preescolar del pais correspondientes al ciclo escolar 2016-2017.

La muestra de la ECEA Preescolar estuvo conformada por 2 141 preescolares de las 32 enti-

dades federativas del pais, 1 989 directoras, 4 171 docentes —incluyendo a las lideres para la

educacion comunitaria (LEC)—, 2 017 representantes de la Asociacion de Padres de Familia
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(APF) o de la Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria (APEC) y 30981 padres de fami-
lia, con representatividad nacional y por seis tipos de escuela® que se describen en la tabla 3.
Esta muestra no fue disenada para tener representatividad estatal, pero se tuvo la participo-

cion de las 32 entidades federativas.

Tabla 3 Tipos de escuela que participaron en la ECEA Preescolar*

Tipo de escuela Descripcion

Comunitarias (CONAFE) Son administradas por el CONAFE. Representan 22% del fotal de preescolares del pais. Se ubican en
localidades pequenas de alto o muy alto grado de marginacion. Son atendidas por un joven egresado de
secundaria o bachillerato a quien se le denomina LEC.

Indigena unidocente Reguladas por la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI). Se ubican en localidades rurales donde
existe poblacion indigena; en ellas un solo docente atiende a toda la escuela. Estas localidades son de alto
o muy alfo grado de marginacion. 54% de preescolares indigenas son de este tipo.

Indigena no unidocente  Reguladas por la DGEL. Se ubican en localidades con poblacion indigena de alto o muy alto grado de
marginacion; 46% de los preescolares indigenas tienen méas de un docente.

General unidocente En estos preescolares una educadora atiende a toda la poblacién escolar. Se ubican en localidades rurales
pequenas de alta marginacion; 29% de los preescolares generales publicos sdlo fienen un docente.

General no unidocente Constituyen la mayor proporcién de escuelas, dado que 36% de los preescolares del pais son de este fipo
(generales pUblicos con mdés de un docente). Generalmente se ubican en localidades urbanas.

Privadas De sostenimiento privado. Representan 16% de las escuelas de educacion preescolar del pais. Pueden ser
unidocentes o no unidocentes.

* Los porcentajes fueron fomados a partir del marco muestral 2016-2017.
Fuente: elaboracion propia.

Para recabar la informacién, se utilizaron siete instrumentos autoadministrados que abordan
los dmbitos de interés, y se procurd preguntarle al mejor informante dentro de la escuela, es
decir, a quien, teniendo la informacidn, presentara menos deseabilidad en su respuesta. Esta
evaluacién obtuvo informacién de todas las docentes titulares de grupo de la escuela, asi
como de directoras; para el caso de los preescolares comunitarios, se solicité informacién
ala LEC.

También participd, en cada escuela muestreada, un infegrante de la APF, y para el caso de los
preescolares comunitarios, uno de la APEC; ademds, dado que en esta evaluacién no fue po-
sible incluir a las nifas y los ninos como informantes, se le solicitd informacién a un maéximo
de 30 padres de familia por escuela para que contestaran un cuestionario. Una novedad fue

contar con el aplicador externo que registrd informacion relacionada con la infraestructura de

¢ Enla definicion de los tipos de escuela se consideraron los siguientes criterios: 1) tipo de sostenimiento: pdblico o privado; 2) tipo de servicio:
general,indigena o comunitario; y 3) tipo de organizacion escolar: unidocente o no unidocente. Este Gltimo criterio se utilizd para generales e
indigenas porque en México, para el ciclo escolar 2016-2017, se observd que habia 9016 (19.9%) escuelas preescolares publicas generales
en donde un solo docente atendia a los alumnos de los tres grados; y esa misma situacion se encontrd en 4875 preescolares indigenas,
que corresponde a la mitad de los preescolares indigenas del pais.
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la escuela, para lo cual fue capacitado previamente a fin de observar y recabar informaciéon

de la manera mas objetiva posible y bajo est@indares homologados.

En el anexo metodoldgico (anexo 1) de este informe se tratan con mayor detalle la confor-
macién de los instrumentos de la ECEA Preescolar; los tipos de reactivos y la cantidad en
cada uno; el proceso que se siguid para garantizar la validez y la confiabilidad de los instru-

mentos, asi como el proceso del disefio muestral y la muestra final.

En el andlisis de la informacién que se presenta en este reporte se consideran solamente los

datos vdlidos con la finalidad de ayudar al lector durante la interpretacion de los mismos.

Como estda organizado este informe

El presente reporte pretende mostrar los resulfados de la ECEA en sus siete dmbitos, con la
finalidad de identificar en qué medida el Estado mexicano ha garantizado el derecho ay en
la educaciéon de las nifias y ninos en las escuelas de educacion preescolar, y cudles son las
brechas que existen entre los diferentes tipos de escuela, informacion de utilidad para la toma
de decisiones en aras de cumplir con lo establecido en la normatividad mexicana. Este pro-
pdsito se extiende a través de los siete capitulos en que estd organizado este reporte, ademas

de las conclusiones y dos anexos.

Cabe senalar que en la mayoria de los capitulos se incluyen condiciones de distintos dmbi-
fos, lo cual se puede identificar en sus infroducciones, en donde se presenta la relacién que
guardan con los criterios del modelo de las 4 A de Tomasevski para evaluar la calidad de los

sistemas educativos.

En el capitulo 1, fitulado “Los espacios escolares para la ensefanza y el aprendizaje de ninas
y nifos”, se presenta informacién relacionada con la infraestructura de los planteles de este
nivel; los andlisis permiten identificar qué tan cercanos estén a los hogares de los estudiantes,
los servicios con los que cuentan y los riesgos que pueden presentar. Las condiciones que
aqui se evalUan se relacionan principalmente con el criterio de asequibilidad (disponibilidad)

del modelo de las 4 A de Tomasevski.

El capitulo 2, "Las aulas, su mobiliario y la dotacién de materiales educativos”, se centra en las
caracteristicas de las aulas en cuanto a la dotacién de esos insumos y de equipo.También en

este capitulo las condiciones evaluadas aluden principalmente a la asequibilidad.
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En el capitulo 3, “El personal directivo y docente en los preescolares”, se presentan las caracte-
risticas del personal, el tipo de apoyo que recibe para realizar sus tareas educativas y la forma
en que se organiza en la escuela para resolver los problemas que en ellas existen. Este capi-
tulo retoma condiciones relacionadas con la asequibilidad y la aceptabilidad del modelo de

Tomasevski.

El capitulo 4, "Funcionamiento de las escuelas de educacioén preescolar”, frata puntos relacio-
nados con el tiempo disponible y cémo se utiliza en la escuela, asi como con la participacion
de padres de familia en las fareas escolares y lo que hace la escuela en favor de la salud de
las niRas y los ninos. En €l se abordan condiciones que estdn relacionadas con la asequibili-

dad (disponibilidad) y la aceptabilidad de la educacion.

En el capitulo 5, "Acciones para la ensefanza y el aprendizaje”, se presentan condiciones rela-
cionadas con las tareas docentes, como la planificacion, el desarrollo de actividades con los
estudiantes para promover su aprendizaje y la evaluacion. Estas condiciones aluden al criterio

de aceptabilidad.

En el capitulo 6, "Las acciones de convivencia escolar para el desarrollo personal y social”, se
fratan condiciones para dar cuenta de las reglas de convivencia que existen en las escuelas,
las relaciones inferpersonales entre los infegrantes de la comunidad escolar y el respeto
a los derechos de las nifas y los nifos en las prdcticas disciplinarias. Estas condiciones se
relacionan con los criterios de aceptabilidad y adaptabilidad desde el modelo de las 4 A

de Tomasevski.

El capitulo 7, "La atencién a la diversidad en las escuelas de educacion preescolar”, incluye
condiciones principalmente relacionadas con los recursos que existen en las escuelas para
atender, por un lado, a ninas y ninos que acuden a escuelas con Clave de Centro de Trabajo
(CCT) para poblacién indigena, y por ofro, a la poblacion que presenta alguna discapacidad.
Estas condiciones estén relacionadas con el criterio de adaptabilidad, ya que remite al esfuer-
zo del SEN por adaptar ciertos elementos para asegurar que todos los estudiantes, sin importar

su condicién, reciban atencién en la escuela.

En las conclusiones se presentan los principales resultados de esta evaluacion organizados
a partir de los criterios del modelo de las 4 A de Tomasevski, lo que permite ofrecer un pano-
rama sobre en qué medida el Estado garantiza el derecho ay en la educaciéon de las nifas y
ninos que acuden a los preescolares del pais, y fambién se presentan reflexiones respecto a la

equidad con que se han distribuido los recursos en los diferentes tipos de escuela.
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En el anexo 1 se incluye el reporte metodoldgico, donde se describen los procesos involu-
crados en el desarrollo del estudio, la seleccién de la muestra, el célculo de los factores de
expansion, el cdlculo de la varianza del muestreo, el diseno y la aplicaciéon de los instrumentos,
la edicion de los datos y la conformaciéon de las bases, asi como las acciones realizadas para

el andlisis de la informacion.

En el anexo 2, el lector podrd consultar los datos con los errores de estimacion de cada tabla

o gréfica que se presenta en este reporte.
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CAPITULO 1.

LOS ESPACIOS ESCOLARES

PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE
DE NINAS Y NINOS

La educaciéon potencia el desarrollo de la persona y por ello es condicién esencial para el dis-
frute de otros Derechos Humanos; en razén a esto, el Derecho a la Educacidon es considerado
clave (key right) (Latapi, 2009). El acceso a la escuela, asi como el proceso formativo, deberdn

fomentar y hacer valer el resto de los Derechos Humanos.

A través de la normatividad mexicana se reconoce que el Estado deberd ser garante de una
educacion obligatoria con calidad (CPEUM, 2018; LGE, 2018, 19 de enero, art. 2°). Ademads,
tradicionalmente la infraestructura escolar ha sido considerada como una condicién para
incrementar la cobertura escolar, sin embargo, en los Ultimos veinte ainos ha aumentado el
ndmero de estudios que han encontrado asociaciones positivas entre las condiciones fisicas
de las escuelas y el aprendizaje de los estudiantes (Andersen, 1999; Ayres, 1999; Berner, 1993;
Cash, 1993; Earthman ef al., 1996; Earthman, 1998; Hines, 1996; O’'Neill, 2000; Rydeen, 2009,
citados en BID, 2011).

Por estas razones, la Evaluaciéon de Condiciones Bdsicas para la Ensefanza y el Aprendizaje
(ECEA) considera importante evaluar condiciones relacionadas con la infraestructura, y par-
ficularmente los espacios escolares para la ensenanza y el aprendizaje, asunto que se trata
en el presente capitulo organizado en cinco secciones, ademds del equipamiento escolar. En
la primera seccidn se analizan los datos relacionados con la distancia y el gasto econdmico
que hacen las familias para llevar desde su domicilio hasta el preescolar a sus hijas o hijos.
Estos indicadores, junto con ofros, dan cuenta de la asequibilidad (disponibilidad), pues, para
el ejercicio del derecho a la educacion, es necesario que el gobierno construya escuelas
de todos los niveles en los lugares adecuados, ubicadas cerca de donde viven ninas, NiNos y
jévenes. Asi, la ausencia, la lejania o la falta de cupo en las escuelas serian indicadores de
gue este "piso minimo” necesario para el cumplimiento del derecho a la educacién no estd
fodavia cubierto (Tomasevski, 2004; INEE, 2014).

En la segunda seccidn se presentan las condiciones bdsicas de la infraestructura del preesco-

lar. A partir del criterio de asequibilidad, se establece que todas las escuelas, sin importar su
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nivel educativo, deben contar con infraestructura indispensable para el logro de los propdsitos
educativos (INEE, 2014), y desde la aceptabilidad existen criterios minimos de seguridad que

permiten gozar de los Derechos Humanos dentro de la escuela (Tomasevski, 2004).

En el tercer apartado de este capitulo se presentan los servicios basicos en el plantel que se
consideran indispensables, esto es: agua, luz y drenaje u otro similar, asi como la existencia
de internet, como un servicio importante para el acceso a la informacién en la época actual.
Desde la aceptabilidad se esperaria que las escuelas contaran con servicio de agua, energia
eléctrica e infraestructura sanitaria para favorecer que la comunidad escolar permanezca en

ellas en condiciones aceptables (Tomasevski, 2004; INEE, 2009).

En el cuarto apartado se hace referencia a la existencia de aquellos espacios educativos re-
lacionados con las dreas educativas,' para el desarrollo de actividades recreativas y cultura-
les, administrativas, el dormitorio para el docente o LEC, asi como espacios donde se preparan
y consumen los alimentos.Y, finalmente, en el apartado quinto se reporta el equipamiento bd-
sico con el que deben contar las escuelas. La asequibilidad establece que todas las escuelas
deben contfar con la infraestructura indispensable para el logro de los objetivos educativos,
y desde la accesibilidad, que en éstas no existan barreras que impidan el acceso de las per-

sonas con discapacidad.

En resumen, este capitulo presenta las condiciones bdsicas evaluadas por la ECEA en relacion
con la finalidad de la construccion de la escuela, los materiales y las condiciones de riesgo o
de propensidén a accidentes, asi como el plan que se tiene para evitarlos; las adecuaciones
que existen en los preescolares para facilitar el acceso a personas, ninos y adultos con alguna
discapacidad motriz, y el equipamiento escolar necesario para las actividades de enseianza

y aprendizaje (tabla 1.1).

1 No se considera en este capitulo a las aulas; este espacio se aborda en el capitulo 2.
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Tabla 1.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 1 y su relacién con el modelo

de las 4 A propuesto por Tomasevski

Condiciones bdsicas

Criterios de

LOS ESPACIOS ESCOLARES PARA LA ENSENANZA
Y EL APRENDIZAJE DE NINAS Y NINOS

1.1 De la casa al preescolar

Tomasevski

Informacién de contexto. Asequibilidad
1.2 Condiciones basicas de infraestructura
El plantel estd construido con materiales que protegen y resguardan Asequibilidad

a la comunidad escolar (pisos, muros, fechos, puerta de acceso y cerco
perimetral).

Aceptabilidad

El plantel se encuentra ubicado en una zona de bajo riesgo
por afectacién de desastres naturales o caracteristicas del entorno.

Aceptabilidad

Infraestructura
para el bienestar

El inmueble escolar cuenta con condiciones que minimizan la exposicion
a riesgos de accidentes.

Aceptabilidad

y el aprendizaje
de las ninas
y los nifos

El preescolar cuenta con un plan de prevencion de accidentes

y preparaciéon ante desastres que es conocido por la comunidad escolar.

Aceptabilidad

El preescolar cuenta con la sefalizacion e insumos adecuados
para la atencién de contingencias.

Aceptabilidad

El preescolar cuenta con adecuaciones para el acceso y la movilidad
de las personas con discapacidad.

Accesibilidad
Aceptabilidad
Adaptabilidad

1.3 Servicios bdsicos en el plantel

El preescolar dispone de abastecimiento continuo y suficiente de agua
durante la jornada escolar.

Asequibilidad
Aceptabilidad

Infraestructura En el preescolar las nifas y los nifos disponen de agua apta para beber.

Aceptabilidad

para el bienestar El preescolar dispone de energia eléctrica durante la jornada escolar. Asequibilidad
yel Opr??dlZOJe El preescolar cuenta con sistema para la eliminacion de aguas negras Asequibilidad
de las nifas o residuales. Aceptabilidad
y los nifos ) — — —
El preescolar cuenta con infraestructura sanitaria suficiente en servicio Asequibilidad
(inodoros, lavamanos) exclusiva para ninas, nifos y docentes, d -
L L Aceptabilidad
en condiciones de higiene.
Mobiliario

y equipo bdsico

~ La escuela dispone de conectividad para uso de docentes y estudiantes.  Asequibilidad
para la ensefianza
y el aprendizaje
1.4 Los espacios educativos
El preescolar dispone de espacios adicionales a las aulas para

Infraestructura - . . L

) el desarrollo de actividades educativas con nifos y ninas y con docentes Asequibilidad
para &l b'eheslfor (salén de usos mdlfiples, aula de medios, sala de maestros, servicios
yel Gpr??dlZOJe de educacidn especial, direccion, cocina y comedor).
de las ninas - - ) -
v los nifos El preescolar fiene y dispone de espacios para el desarrollo de Asequibilidad

actividades deportivas, culturales y recreativas (patio y drea de juegos).

Aceptabilidad

1.5 Equipamiento escolar

La escuela tiene recursos audiovisuales no informdticos que funcionan,
suficientes para el desarrollo de las actividades escolares.

Mobiliario
y equipo bdsico

Asequibilidad
Aceptabilidad

para la ensefianza

o Los estudiantes tienen acceso a computadoras que funcionan
y el aprendizaje

en la escuela.

Asequibilidad
Aceptabilidad

Fuente: elaboracién propia.
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CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

1.1.De la casa al preescolar

Bajo la consideracion de que la educacidon que imparta el Estado deberd ser asequible des-
de la mirada de las 4 A de Tomasevski (Tomasevski, 2004; INEE, 2014 y 20160), es decir, que de-
be garantizar educacién gratuita y obligatoria, es necesario que existan escuelas de todos los
niveles educativos cerca de los lugares donde viven los estudiantes, pues la ausencia, lejania

o falta de cupo seria prueba de que no se estd cumpliendo con el Derecho a la Educacion.

Segun datos del Panorama Educativo de México (INEE, 2017b), poco mds de la mitad de los
preescolares a nivel nacional son rurales (65%). Por tipo de servicio, 37.6% de las escuelas de
fipo general se ubica en zonas rurales;? lo mismo sucede con 86.9% de las indigenas y con
prdcticamente todas las comunitarias, pues sélo 2.5% de los preescolares comunitarios son
urbanos. Los datos de ubicacion geogrdfica de las escuelas ayudan a entender la facilidad o
dificultad de los estudiantes para el acceso al preescolar. Por ofro lado, considerando el grado
de marginacion, 55.7% de las escuelas de educaciéon preescolar se encuentra ubicado en
localidades de alto y muy alto grado de marginacién a nivel nacional; en esta situaciéon se

encuentran 95.8% de las indigenas y 81.6% de las comunitarias (INEE, 2017b).

En la gréfica 1.1, se observa, en datos nacionales, que 71.6% de los padres de familia reportd
que el preescolar de sus hijos estd a menos de 15 minutos de su hogar; esta fendencia se
mantiene en tfodos los fipos de escuela, aunque hay casos donde se recorre la distancia en
mds de 30 minutos, como en las comunitarias, asi como en las indigenas unidocentes y no

unidocentes (10.6, 9.7 y 8.5%, respectivamente).

Segun los datos obtenidos por la ECEA, un alto porcentaje de padres de familia informé que
el traslado de la casa a la escuela no es de mds de media hora (93.7%); esto es un dato fo-
vorable, pues, segun la Encuesta Infercensal (INEGI, 2015a), se considera un fiempo excesivo
cuando alos estudiantes del nivel preescolar les foma mdas de 30 minutos el recorrido, debido a
que el fraslado puede implicar un gasto econémico alto, y las familias pueden decidir no
enviar a sus hijos a la escuela. Por otfro lado, el que un nino de entre 3 y 5 anos camine media
hora o mds puede afectar su rendimiento académico al llegar cansado a la escuela. Es por
esto que se debe planear con detenimiento la instalacion de los centros escolares tomando

en cuenta la proximidad a las comunidades a las que se ofrecerd el servicio.

2 Se considera como comunidad rural a aguellas menores a 2500 habitantes.
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Y EL APRENDIZAJE DE NINAS Y NINOS

Gréfica 1.1 Porcentaje de padres de familia segun el tiempo que hacen los nifios
de la casa al preescolar: nacional y por tipo de escuela

Informante: padres de familia (reporte)

100 . . - R R [ R
70 . . . - R R [ R 61.2
71.6 74.6 72.0 73.3
60 . . . - R e 78.5 [ R
0 29.4
2 - 183 213 e e
22.1 14.8 s
16.2 21.6
] [ 106 |
\ \ \ \ \
R ‘ . Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria . i Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

W Mds de 30 minutos Entre 16 y 30 minutos M Menos de 15 minutos

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Si se observa esta informacién tomando en cuenta el medio de transporte mds utilizado por
los padres de familia para llevar a sus hijas e hijos al preescolar (tabla 1.2), puede notarse
que ir caminando y en vehiculo particular (auto, motocicleta y bicicleta) son los medios mdés
usados en todos los tipos de escuela. Ir a pie es lo mds usado en las escuelas comunitarias,
indigenas y generales unidocentes, pues alrededor de 9 padres de familia o tutores de cada
10 lo reportaron asi, mientras que en los preescolares privados el vehiculo particular es el mds
comun (64.5%).
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CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Tabla 1.2 Porcentaje de padres de familia segin el medio de transporte por el cual llegan las nifas
y ninos al preescolar: nacional y por tipo de escuela

Informante: padres de familia (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena  Indigena no General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

A pie 63.8 90.1 95.7 88.4 86.3 66.9 19.8
vehiculo 24.8 7.1 1.2* 4.9 9.8 20.8 64.5
parficular

Transporte 10.4 25* s 65 37 1.6 12.0
puUblico

Transporte 10 . o o o 0.7* 3.7
escolar

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ofro dato que es importante conocer para ubicar algunas dificultades que podrian estar
viviendo las familias al enviar alos hijos al preescolar es el costo que pueden representar el trans-
porte publico, el escolar o el combustible para los vehiculos de la familia (fabla 1.3). En la ECEA
se encontrd que casi 4 de cada 10 padres reportaron fener algdn gasto diario para transporte,
aungue soélo 5.2% sefiald que es de mds de 61 pesos. Si se observa por tipo de escuela, los

padres de las escuelas privadas son los que mds gastan en este concepto.
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Tabla 1.3 Porcentaje de padres de familia segin el gasto diario aproximado en transporte
para llegar de la casa al preescolar (ida y vuelta): nacional y por tipo de escuela

Informante: padres de familia (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

i unidocente unidocente unidocente unidocente AL

Ninglin 66.6 92.0 95.8 89.2 88.1 69.3 28.9
gasto
Menos 7.1 24 s 43 34 7.0 1.9
de 15 pesos
Entre

11. 2. 1.2% 4.1 4. 11. 19.
16y 30 pesos 3 3 0 © 0
Entre . .
31y 45 pesos 57 1.1 1.2 1.6 5.0 13.1
Entre . x .
46y 60 pesos 4.1 1.0 0.7 0.7 3.3 11.6
Mas 5.2 1.2% 0.3* 0.5* 2.2% 3.8 155
de 61 pesos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por otro lado, en las indigenas unidocentes y las comunitarias los padres de familia reportan
un menor gasto en traslado, pues, como se mostrd en la tabla 1.2, en su mayoria llegan al pre-
escolar caminando, lo cual implica hacerlo por més de una hora en algunos casos, debido,

quizds, a la falta de medios de transporte o de infraestructura vial.

1.2. Condiciones bdsicas de la infraestructura del preescolar

Desde un enfoque de derechos, la infraestructura bdsica de una escuela es muy importante,
porgque permite que los estudiantes aprendan en un ambiente de dignidad y seguridad. Las
condiciones bdsicas de infraestructura estén centradas en la habitabilidad,® la seguridad y la
accesibilidad del centro escolar. Estas condiciones no se enfocan sdlo en el saldn de clases,

sino ademads en todos los espacios del preescolar.

3 En el sentido estricto de que un lugar sea habitable, es decir, que se pueda vivir en él con condiciones minimas de seguridad, higiene
y dignidad.
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Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Tipo de inmueble que ocupan las escuelas

Un elemento medular que puede determinar el funcionamiento del preescolar y las condi-
ciones en que laboran las docentes y aprenden las ninas y los Ninos es si su escuela es una
construccion disenada y construida con el propdsito con el que se usa; de no ser asi, los
espacios pueden no ser suficientes ni adecuados para la tarea educativa, y haber més riesgo

de accidentes en su interior.

Ofro problema de la adecuacidon de casas, bodegas u otro tipo de locales para funcionar
como preescolares puede ser el hacinamiento; al ser pequenos, dificultan la movilidad para
estudiantes y ofras personas con alguna discapacidad; ademds, es posible que cuenten sélo
con una escasa cantidad de sanitarios para la comunidad escolar, entre otfras carencias,

pues es complicado realizar las modificaciones necesarias en estos inmuebles.

Los datos en el nivel preescolar reflejan que adn existen espacios adaptados para ser escuelas.
En la tabla 1.4 puede observarse que a nivel nacional 13.7% de los planteles se encuentra en
esta situacion, los cuales pueden ser casas, bodegas, locales comerciales y hasta tejabanes.
Con respecto a las aulas moviles, se identific6é menos de 1% de casos, y aunque se les usa
para atender algdn problema de manera temporal, en algunos casos se les utiliza mucho

fiempo o llegan a ser permanentes.

Por tipo de escuela, las comunitarias y privadas son las que cuentan con menos planteles
disefados y construidos para ser centros de educacion preescolar, ya que en estos servi-
cios existe un mayor porcentaje de planteles ubicados en espacios adaptados (18.4% para

comunitarias y 42.9% para privadas).
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Tabla 1.4 Porcentaje de escuelas segun el propésito para el que fue construido
el edificio que ocupan: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

ComliEle) unidocente unidocente unidocente unidocente et

Espacio

consfruido 86.1 81.3 92.2 99.3 95.8 96.3 57.0
para ser un

preescolar

Espacio 13.7 18.4 7.8% . 3.6* 3.7 42.9
adaptado

Aula moévil o o 0.0 0.0 o 0.0 o
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

No sorprende que el porcentaje mds alto de espacios adaptados en el sector pUblico se
ubique en las escuelas comunitarias, dado que en el modelo del Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo (CONAFE) un criterio para abrir el servicio es que la comunidad otorgue un
espacio a fin de que el lider desarrolle las actividades educativas con los nifos,* pero no se
obliga a que sea una escuela como tal: basta con que sea un espacio donde se puedan

impartir clases.

En este sentido, si bien el mayor porcentaje de espacios adaptados se encuentra en escuelas
privadas, seguidas de las comunitarias, la situacién socioecondmica de la poblacién escolar
que asiste a ambas es distinta. Las condiciones de los inmuebles adaptados en los preesco-
lares del CoNAFe son mds precarias que en las privadas segun los datos de ofros informes y
estudios relacionados con la infraestructura y otros elementos, por ejemplo, mobiliario y mate-
riales (INEE 2010b, 2016a y 2016d), caracteristicas que ademds se corroboran en estfe reporte,

como se verd mds adelante.

4 Obligacion estipulada en la cldusula tercera del Convenio CONAFE-APEC.
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Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Materiales utilizados en la construccién de las escuelas

La normatividad nacional del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED,
2013), la Secretaria de Economia (SE, 2015), asi como los sefalamientos de los documen-
fos internacionales (GADRRRES, 2015; UNICEF, 2012) asientan la importancia de los materiales
con que estén construidas las escuelas. En el marco del derecho a la educacién el plantel
educativo deberia estar construido con materiales que ayudaran a proteger y resguardar
a la comunidad escolar. Por ello, para la ECEA es una condicion bdsica que el plantel esté
construido con materiales que protegen y resguardan a la comunidad escolar (pisos, muros,
fechos, puerta de acceso y cerco perimetral), lo cual es parte de garantizar la habitabilidad y
la seguridad de los edificios educativos, contfribuye a proteger el bienestar de sus ocupantes
y remite a las dimensiones de asequibilidad en cuanto al tipo de materiales con el que estan
construidos, pero también a las de aceptabilidad, sobre todo cuando se hace referencia a la

seguridad relacionada con el cerco perimetral (Tomasevski, 2004; INEE, 2010b).

En los planteles existen mdltiples espacios, sin embargo, es importante observar el tipo de
construccion de las aulas, pues ésta incide en la seguridad de nifas, ninos y docentes. Su
estructura debe asegurar que los salones de clases sean ambientes dignos y cémodos para

el desarrollo de las actividades educativas.

Un alto porcentaje de los salones a nivel nacional tiene paredes o muros (97.5%), y 95.6%
est@ construido con materiales resistentes, como ladrillo, fabique, block, concreto o adobe
(tabla 1.5). Sin embargo, son los cursos comunitarios los que reportan que algunos de sus
salones estédn construidos con materiales mas precarios, como madera, Iédmina, tablarroca o

un material prefabricado.

Por otro lado, 98.9% de los salones a nivel nacional tiene techo, y 83.4% estd construido con
materiales resistentes. Las escuelas comunitarias e indigenas son las que presentan porcenta-
jes mas altos en el uso de materiales precarios, como Idmina, palma o carrizo. No obstante, se
reconoce que en todos los tipos de escuelas hay un porcentaje que ha construido sus fechos

con estos materiales.
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Tabla 1.5 Porcentaje de escuelas de acuerdo con los materiales con que estdn construidos
los muros, fechos y pisos de los salones: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente
Muros o paredes de los salones

Ladrillo, tabique,

block, concretfo o 95.6 89.5 93.4 94.5 97.8 98.4 97.7
adobe

Tablarroca

°© moferlol 4.4 10.5 6.6* 5.5* o o o
prefabricado,

Iédmina o madera

Techos de los salones

Losa de concreto,

tabique, ladrillo,

bovedilla, madera 83.4 68.0 74.3 78.6 82.0 90.3 97.4
o teja, o panel

metdlico

Lémina de
asbesto, metdlica
o de pldstico,
l&mina de cartén,
palma, carrizo u
ofro

16.6 320 257 214 18.0 9.7 2.6%

Pisos de los salones

Concreto con o

. . 98.3 93.9 97.8 99.3 99.6 100.0 99.9
sin recubrimiento

Tierra o materiales

. 1.7 61 . . . 00 .
removibles

* La precision del dato es aceptable, aungue no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Los pisos de las aulas de los preescolares suelen ser de concrefo o con algun fipo de recu-
brimiento. Es significativo resaltar que 1.7% de las escuelas a nivel nacional tienen piso de
fierra o de materiales removibles, como arena o grava, siendo las escuelas comunitarias las
que presentan un mayor porcentaje en esta situacion, lo que puede generar un ambiente

insalubre para estudiantes y docentes.

Se observa que, a pesar de la existencia de normatividad para la edificacion de centros
educativos, aln hay escuelas que no cumplen con las normas bdsicas establecidas en su
construccion, y sus materiales pueden poner en riesgo la seguridad de la comunidad escolar.
En la tabla 1.6 es posible observar que, hablando de los materiales de construccién de las

aulas y del cerco perimetral, poco menos de la mitad de las escuelas a nivel nacional (47.2%)

m 39
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esté construida en su totalidad con materiales resistentes (tfabique, ladrillo, block, piedra, can-
fera, cemento o concreto). Los elementos que no se consideraron resistentes fueron tablarroca,
material prefabricado, I&mina de cualquier tipo, madera y palma o carrizo, y se encontrd
que 51.7% de las escuelas tiene algunas construcciones con estos materiales, lo que puede
implicar riesgo para la comunidad escolar por el detferioro propio de dichas construcciones
o ante eventos naturales que puedan afectarlas. Hay que considerar ademds el papel de
refugio que tienen las escuelas en las localidades cuando hay un evento natural; si éstas pre-

sentan condiciones de riesgo, no pueden ser utilizadas para dar albergue.

Tabla 1.6 Porcentaje de escuelas segun el tipo de materiales con que fueron construidas:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente
Todas las
dreas*** de la
escuela estdn
construidas
con materiales
resistentes

47.2 15.8 23.6 38.9 38.1 63.5 79.1

Algunas dreas

de la escuela

estén construidas 51.7 80.3 74.4 60.4 61.9 36.5 20.8
con materiales

resistentes

Ninguna darea

de la escuela

estd construida 1.0 3.9* *E E 0.0 0.0 o
con materiales

resistentes

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

*** Cerco perimetral, fechos, muros y pisos de las aulas.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Cabe destacar que las escuelas publicas, con excepcion de las comunitarias, en general
fueron construidas bajo la direccidn del Comité Administrador del Programa Federal de Cons-
fruccion de Escuelas (CAPFCE), labor de la que ahora se encarga el INIFED. Sin embargo, ante
la carencia de aulas para dar cabida a todos los estudiantes, los padres y el personal de la
escuela han realizado acciones para construir espacios educativos, y éstos no necesariamente
se consfruyen de acuerdo con la normatividad.
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Lugar donde se ubican los preescolares

Una situacion que puede poner en riesgo la integridad de los estudiantes y demds personas
de la comunidad escolar es la ubicacion del terreno de la escuela, el cual puede estar afec-
tado por la propia geografia o por la situacién social y comercial a su alrededor. Segln la Ley
General de Proteccion Civil, es un delito grave la construccidn, la edificacion y la realizacion
de obras de infraestructura de asentamientos humanos en terrenos con alto riesgo sin un and-
lisis de por medio para minimizarlo (LGE, 2018, 19 de enero).Y cuando estas construcciones
reciben una afluencia masiva de personas, como las escuelas, deben contar con un plan de

proteccidn civil.

La ECEA considera condicién bdsica que el plantel se encuentre ubicado en una zona de
bajo riesgo por afectaciéon de desastres naturales o caracteristicas del entorno; ademds, de
acuerdo con la normativa del INIFED, las escuelas deben estar ubicadas en terrenos seguros, en
zonas que no impliquen peligros de inundacidn y deslaves, y que presenten suelos de buena
calidad para la cimentacion (INiFeb, 2013). Segln los resultados de la ECEA Preescolar, 26.1%
de las escuelas de este nivel se ubica en zonas donde puede haber deslaves de cerros, o
bien fienen cerca un rio o una presa que puede ocasionar una inundacién (fabla 1.7).
Este porcentaje se incrementa enlas escuelas generales unitarias (32.4%), comunitarias (33.5%) y
de educacién indigena unidocente y no unidocente (45.6 y 43.6%, respectivamente), todas

generalmente ubicadas en zonas rurales.
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Tabla 1.7 Porcentaje de escuelas ubicadas en zona de riesgo: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

Tipo de escuela
Condiciones de

‘ Nacional
riesgo por...

Comunitaria

Indigena Indigenano General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

[ (\elee]

Desastres naturales

(inundacioén, 26.1 33.5 45.6 43.6 32.4 23.3 5.7*
deslaves, entre otros)

Trénsito constante 23.7 13.7 13.4 24.0 20.3 35.0 19.5
Violencia social 19.5 7.9 9.4 13.6 12.0 37.2 9.0
Contaminacion 13.8 9.3 104 8.5 11.6 23.4 4.0*
:&ﬁ%ﬁ;gjﬁpwos 12.0 55* 59+ 8.6 145 20.7 25*

Instalaciones de
venta o tratfamiento 5.7 2.2* 3.3* o o 9.4 7.3*
de energéticos

Oftra condicion 9.8 7.9 8.4* 12.2 10.4 12.9 5.1*

* La precision del dato es aceptable, aungue no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Las escuelas generales no unidocentes, que suelen ubicarse en zonas urbanas, presentan
mayores riesgos para la comunidad escolar en temas relacionados con trdnsito constante
de autos (35%). violencia social observada por presencia de pandillas o venta y consumo de
drogas (37.2%), cercania con fuentes de confaminacion, como fébricas que emiten desechos
toxicos (23.4%), y presencia de inmuebles u ofros espacios (ferrenos, parques) abandona-
dos (20.7%). Estas situaciones pueden provocar ausentismo o abandono de los estudiantes y
alta rotacién de profesores; ademads, cuando hay violencia en los alrededores de la escuela, la
comunidad escolar puede ser afectada.

El mantenimiento en las escuelas

La ECEA establece como condicién bdsica que el inmueble escolar cuente con condiciones
que minimicen la exposicién a riesgos de accidentes. Esta condicidon estd fundamenta-
da en la normatividad mexicana y en algunos documentos internacionales (INIFED, 2015b;
GADRRRES, 2015; UNICEF, 2012). Se considera su relevancia por los principios del derecho a
la educacion, pues la presencia de condiciones que reduzcan el riesgo de accidentes en los
edificios educativos ayuda a garantizar su habitabilidad y seguridad, lo que corresponde a la
dimensién de aceptabilidad (Tomasevski, 2004; INEE, 2010b).
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Los datos a nivel nacional muestran que entre 47 y 76% de los preescolares no fienen dificul-
tades con alguno de los aspectos indagados, sin embargo, preocupa que casi una tercera
parte de las escuelas tengan problemas en techos o muros (por grietas, exceso de humedad
u otra causa). Ademds, alrededor de 1 de cada 5 preescolares del pais cuenta con dreas de
juego en mal estado, tiene vidrios rotos o estrellados, o bien sus instalaciones eléctricas fienen
cables sin recubrimiento y contactos sin protectores o que no funcionan (tabla 1.8).

Tabla 1.8 Porcentaje de escuelas segin problemas de mantenimiento: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

Vidrios rotos

18.4 19.1 21.4 24.0 17.9 23.6 4.2*
o estrellados

Instalacién eléctrica
en mal estado 18.7 20.1 26.4 28.1 18.0 22.3 4.6*
o sin proteccion

Muros o bardas

29.4 19.7 315 36.4 30.2 45.5 6.8*
en mal estado
Techo(s) 28.6 25.0 33.1 40.8 28.2 39.0 7.6
en mal estado
Area de juego

18.5 12.9 10.9 16.7 22.2 29.2 4.7*

en mal estado

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Estos problemas son indicadores de falta de mantenimiento, y se identificd que en las escuelas
indigenas y generales no unidocentes se presentan en mayor proporcion. Debe considerarse
que las aulas, sanitarios y demds construcciones dentro de las escuelas deben estar en man-
tenimiento periddico para crear no sélo un ambiente de dignidad sino fambién de seguridad

para estudiantes, docentes y foda la comunidad escolar (INEE, 2016d).

El preescolar ante accidentes y riesgos. Prevencién y recursos
Un punto central en las escuelas para la deteccidn y el manejo de riesgos, asi como para

la prevencion de accidentes y daios por desastres naturales es contar con un plan de pro-

tecciébn civil que incluya acciones preventivas, como simulacros de desalojo o evacuacion
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(INIFeD, 2013). La ECEA considera esto como condicion bdsica, es decir, que es importante que
el preescolar cuente con un plan de prevenciéon de accidentes y preparacion ante desastres

que sea conocido por la comunidad escolar.

Disponer de un plan de proteccioén civil ante hechos naturales, por ejemplo, sismos o inundao-
ciones, y ofros eventos, como la violencia social, llega a ser clave para salvaguardar la vida de
los estudiantes, docentes y demds comunidad escolar. Sin embargo, a nivel nacional pocas

escuelas cuentan con un plan de proteccion civil (38.4%) (grafica 1.2).

Grdfica 1.2 Porcentaje de escuelas donde existe un plan de proteccidn civil:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

100
0 28.6
30 38.4 40.0
70
60
88.7
50
40
714
30 61.6 L)
20
10
11.3
0 \
. Indigena Indigena no General General no
Nacional Comunitaria . A Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

HNo Esi

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por tipo de escuela, sdlo 10% de los centros preescolares del CONAFE cuenta con este plan,
en contraste con 9 de cada 10 escuelas privadas que disponen de él, y esto puede expli-
carse porque estos centros escolares, segdn el articulo 29 del acuerdo 357, necesitan culbrir
ciertas regulaciones para lograr la auforizacion a fin de impartir la educacién preescolar,
entre ellas, contar con un Comité de Seguridad Escolar del Plantel Educativo y los insumos

necesarios para salvaguardar a los estudiantes y docentes (Acuerdo 357, 2005, 3 de junio).

Sumado a lo anterior, es importante como condicién bdsica que el preescolar cuente con la

senalizacién e insumos adecuados para la atencién de contingencias. En relacién con ello,
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enfre las acciones e insumos para afrontar emergencias que se realizan en los centfros pre-
escolares, 6 de cada 10 preescolares del pais tienen conformado un Comité de Seguridad y
Emergencia Escolar y llevan a cabo simulacros antfe diversas situaciones de desastre, y poco
mas de 50% tiene zonas de seguridad o puntos de reunidn, y, ademds, cuenta con botiquin de

primeros auxilios equipado (tabla 1.9).

Tabla 1.9 Porcentaje de escuelas que cuentan con medidas y recursos de seguridad:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional
Comunitaria

Indigena Indigenano General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Comité de seguridad
y emergencia escolar

Simulacros 57.0 24.8 59.2 59.5 59.8 62.8 85.0

Botiquin de primeros

61.0 19.5 49.7 66.8 58.8 76.7 88.5

. ) 54.1 20.4 222 34.6 47.1 65.6 96.8
auxilios equipado
Zona de seguridad
o puntos de reunion 52.0 204 35.6 51.1 40.1 60.2 94.2
identificados
Rutas o
procedimientos 48.6 12.2 25.4 36.6 39.1 57.9 97.5
de evacuacion
Senalamientos 34.2 4.9* 18.1 229 208 38.0 86.0
de seguridad
Exhntores. 204 o 4.5* 7.3* 7.5 31.1 96.9
que funcionan
Alarma sonora 26.5 . o 7.4% *x 35.9 75.3
que funciona
Otra medida 159 108 10.0 191 8.0* 13.7 30.6
O recurso

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el datfo por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Nota: cada porcentaje es independiente, por lo fanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ante los resultados, resulta impostergable la promocidn en los centros escolares, en colabora-
cién con instancias de proteccién civil y el apoyo de los padres por medio de la Asociacion de
Padres de Familia (APF) o el Consejo de Participacion Social (CPS); la elaboracion del plan
de proteccidn civil y su comunicacion a la comunidad escolar, asi como el seguimiento de

su implementacién como parte de la cultura de la prevencion.
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En visitas realizadas a las escuelas por el equipo de la ECEA se recuperaron algunas justifica-
ciones para no tener un plan de proteccion civil o realizar actividades como los simulacros,
por ejemplo, mencionan los docentes y los propios padres de familia que la comunidad
no se localiza en una zona sismica, por lo que no ven la utilidad de llevarlos a cabo. En este
senfido, es necesario sensibilizar a la comunidad escolar sobre la amplitud de las emergen-
cias, que van mds alld de los sismos, y hacerles entender que el plan de proteccidén civil se
establece para estar preparados ante diferentes siniestros, como incendios, inundaciones,

huracanes, situaciones de violencia social como balaceras, entre otros.

Accesibilidad del preescolar

El articulo 11 de la Ley General de la Infraestuctura Fisica Educativa (Camara de Diputados,
2018) establece que en los centros escolares deberdn cumplirse las disposiciones de la Ley
General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad (LGIPD, 2011, 30 de mayo) y las

leyes en la materia de las entidades federativas.

Dentro de las normas de accesibilidad del INIFED, en el articulo 7° se establece que las
rutas de circulaciéon en el interior de la escuela deberdn contar con todas las facilidades y
libertades para desplazarse horizontal y verticalmente y permanecer en el lugar de forma
segura; las rutas deben cumplir con estos requisitos desde cualquier punto de acceso al
inmueble educativo a partir de la via pudblica, incluyendo banquetas, estacionamientos y
paradas de transporte publico, y deben estar libres de obstéculos y barreras, con caracte-
risticas y dimensiones que garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad
(Cé&mara de Diputados, 2018).

Las escuelas deben contar con rampas en las dreas necesarias y umbrales amplios de las
puertas para los usuarios de sillas de ruedas (UNICEF, 2013), pues estos minimos requerimientos
fomentan la inclusién para las personas con discapacidad, no sélo estudiantes, sino también
padres de familia y docentes que necesiten de estas adaptaciones a la infraestructura fisica,
las cuales facilitan el acceso y la libre movilidad de todos para que disfruten de su derecho a
la educacion (UNICEF, 2013).

Por lo anterior, la ECEA considera condicion bdsica que el preescolar cuente con adecua-
ciones para el acceso y la movilidad de las personas con discapacidad, sin embargo, muy
pocas escuelas cuentan con adaptaciones para el acceso de personas con discapacidad.
Segln datos nacionales (tabla 1.10), 65.2% de las escuelas no cuenta con rampas; 45.7% no

fiene andadores o pasillos adecuados para el acceso y el desplazamiento en los espacios
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escolares, y 43.3% de los centros escolares no cuenta con puertas lo suficientfemente amplias
para que se pueda ingresar a las distintas dreas con silla de ruedas.Y aun en las escuelas en
gue si se cuenta con estos elementos, podrian faltar las caracteristicas adecuadas, por ejem-
plo, que éstas se encuentren sélo en alguna seccién de la escuela, o que las rampas tengan

una inclinacién no funcional, entre otras.®

Tabla 1.10 Porcentaje de escuelas que cuentan con instalaciones para facilitar el acceso
y el desplazamiento de personas con discapacidad: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

pacioe . . Indigena Indigenano General Generalno _ .
Comunitaria . . . ‘ Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente
Si.enfodas 12.1 3.5% 4.0% 6.9 9.3 215 12.8
las areas
8 sisoloen
% ! B 22.7 7.0 10.3 21.3 18.1 36.6 26.2
S algunas dreas
= No existen 65.2 89.5 855 71.8 72.6 41.9 61.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Shenfodas 33.8 1.1 14.0 28.3 27.1 51.0 46.8
«» o lasdreas
% é _§ Si, sbélo en
a5 . 20.5 16.1 23.0 22.7 24.7 21.8 18.7
8 g 8 algunas dreas
£°TY Noexisten 45.7 72.8 63.0 49.0 48.2 27.2 345
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0
£g Sh-enfodas 36.3 175 175 31.9 30.7 53.3 427
g las areas
o
3 E » Sisoloen
g_ 5 8 algunas dreas 20.4 15.5 13.4 16.7 24.7 21.6 24.5
oo
oa2 .
gg  MNoexsten 433 67.0 69.1 514 446 25.1 328
o O
>
ao Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En general, en todos los tipos de escuela es baja la presencia de estas adaptaciones, incluso
en las privadas. Considerando las tres adaptaciones en conjunto, es posible hacer la precision

de que a nivel nacional 32.6% de las escuelas carece de ellas, porcentaje que se incrementa

5 La ECEA no indagd las caracteristicas especificas de las rampas, por ejemplo, su inclinacion. Tampoco el famano en metros y centimetros
que fienen las puertas.
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en escuelas indigenas unidocentes a 49.8% y en las comunitarias a 57.8%. Esta situacion
generalizada puede propiciar que estudiantes con discapacidad motriz abandonen la es-

cuela o no se inscriban pues no existen facilidades para moverse dentro del plantel.

1.3. Servicios basicos en el plantel

Los servicios bdsicos, tanto para un hogar como para un centro educativo, son agquellos
que permiten estar en un ambiente sano y cémodo, ademds de respetar la dignidad de
las personas. Segln la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) (CONEVAL, s.f.) se consideran
como servicios bdsicos: agua disponible, servicio de drenaje, energia eléctrica y combustible
para cocinar o calentar los alimentos. Otras instituciones e investigadores (BID, 2011; SEP en
la LGE, 2018, 19 de enero; Adams, Bartram, Chartier y Sims, 2009) refieren que la recoleccidn
de basura también forma parte de este grupo, y algunos mdés mencionan la telefonia y el
acceso a infernet como parte importante de los servicios bdsicos con los que deben contar

los centros educativos.

La escuela, siendo el segundo espacio donde ninas y ninos pasan la mayor parte de su fiem-
po, debe regirse con estos minimos, pues, como mencionan Duarte, Bos y Moreno (BID, 2011),
la infraestructura fisica de las escuelas y la conexidn con los servicios publicos bdsicos —elec-
fricidad, agua potable, alcantarillado (drenaje) y teléfono— resultan alfamente asociadas

con los aprendizajes.

Servicio de agua en el preescolar

En relacién con la disponibilidad del agua potable, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoce explicitamente el derecho humano a ésta y al saneamiento reafirmando
que son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos (ONU, 2010), entre los

cuales se encuentra el derecho a la educacion.

Por la importancia que tiene el agua, la ECEA determind como condicidon bdsica que el
preescolar disponga de abastecimiento confinuo y suficiente de agua durante la jornada
escolar, y pudo observar el desabasto que hay en las escuelas preescolares, pues, como se
muestra en la grafica 1.3, sdlo 72.6% de las escuelas del pais cuenta con este servicio bdsico
todos los dias, pero por tipo de escuela hay variaciones reveladoras, por ejemplo, 94.8% de

las privadas cuenta con abastecimiento continuo, mientras que sdlo 46.5% de los centros
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indigenas unidocentes y 64% de las comunitarias tienen el liquido vital todos los dias. El dato

indica la presencia de brechas entre escuelas rurales y urbanas, y entre pdblicas y privadas.

Grdfica 1.3 Porcentaje de escuelas que disponen de agua todos los dias de la semana:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)
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Nacional Comunitaria A ) Privada
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Tipo de escuela

M Ninguno Algunos dias [l Todos los dias
* La precision del dato es aceptable, aungque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Especial atencion tiene 4.8% de las escuelas indigenas unidocentes que declara no disponer
de agua ningln dia de la semana. En general, porcentajes importantes de escuelas reportan
tener el liquido sélo algunos dias de la semana, que podrian no ser suficientes si no hay los
medios de almacenaje adecuados y suficientes. Esta situacion podria provocar ausentismo

de los estudiantes o riesgos para su salud.

Las formas de obtencidn del agua por parte de las escuelas preescolares son muy variadas y
no fodas son 6ptimas. Del total de preescolares del pais que disponen de agua, 79% de ellos
estén conectados a la red publica (fabla 1.11), pero 11.9% de los preescolares la recibe por
medio del acarreo que posiblemente realizan padres o docentes; esta agua puede venir de
una casa vecina, o algun rio, laguna o estanque, entfre otros; sin embargo, esta situacién no
garantiza la potabilidad del agua.
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Por tipo de escuela, las comunitarias y las indigenas unidocentes son las que menos estan
conectadas a la red pUblica (62.5 y 58.1%, respectivamente); esto puede deberse a diferentes
motivos, entre ellos, que la propia comunidad no cuente con el servicio, como se identificd en

10% de las escuelas.

Tabla 1.11 Porcentaje de escuelas segln la forma de obtencién de agua:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional . Indigena Indigenano General Generalno .
Comunitaria . . . ‘ Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente
Re,d . 79.0 52.5 58.1 72.6 73.5 93.9 96.9
publica
Acareo 1.9 326 25.1 17.7 95 . .
de agua
Pozo o noria 9.3 17.0 13.6 9.3* 14.8 4.2 3.2
en el preescolar
Pipa 6.7 3.8* 35° 55° 6.0 9.0 7.7
de agua
Otra 4.5 10.2 7.1* 7.8* 4.1* o o

* La precision del dato es aceptable, aungque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo fanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En resumen, sélo 60.9% de los preescolares del pais dispone de agua todos los dias por me-
dio de la red pUblica, al igual que la comunidad donde esté inserta la escuela; esto significa
que 39.1% no cuenta con el liquido, situacién que se agrava en 9.9% de las escuelas en cuya
comunidad, ademds, tampoco hay agua disponible para la poblacion, lo que constituye un
riesgo latente de salubridad que afecta también la posibilidad de ensefar y aprender en

un ambiento sano y digno (gréfica 1.4).
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Grdfica 1.4 Porcentaje de escuelas que disponen de agua todos los dias de la semana
escolar por medio de la red pdblica: nacional

Informante: directora o encargada de la direccién, LEC y APF (reporte)

29.2

l Sin servicio en la escuela ni en la comunidad
Sin servicio en la escuela y si en la comunidad
[l Con servicio en la escuela y en la comunidad

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Como derecho humano, el abastecimiento continuo de agua y por medios que garanticen su
limpieza debe considerarse una prioridad nacional, en beneficio de las ninas y ninos de fodos
los preescolares mexicanos. En el siguiente apartado se habla especificamente de agua apta
para beber, ya que, por desgracia, en México el agua potable que llega por red publica no
siempre tiene esta condicion.

Agua apta para beber

En relacién con la existencia de agua para beber, en el articulo 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa se establece que:

se garantizard la existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo de
agua potable en cada inmueble de uso escolar [...] Se asegurard la atencidn a las
necesidades de las comunidades indigenas y las comunidades con escasa poblo-
cion o dispersa [...] procurando la satisfaccion de las necesidades individuales y
sociales de la poblacién (Camara de Diputados, 2018).
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La ECEA ha considerado como una condicién minima que, en el preescolar, las nifas y los ni-
Aos dispongan de agua apta para beber. Sin embargo, en los preescolares mexicanos Nno estd
generalizado el suministro de agua para beber en las escuelas; la evaluacién encontrd que
66.7% de los preescolares dispone de este liquido para consumir fodos los dias, pero 24.6%

de ellos no cuenta con él (grafica 1.5).

Grdfica 1.5 Porcentaje de escuelas que disponen de agua apta para beber para ninas
y ninos: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)
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H No Si, pero no todos los dias M Si, fodos los dias

* La precision del dato es aceptable, aungue no éptima. El coeficiente de variaciéon es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Lo anterior implica que los estudiantes tienen que llevar el agua de casa, comprarla en la es-
cuela, o bien tomarla de las llaves generales, lo cual puede poner en riesgo su salud. Por tipo
de escuelaq, las privadas (95.1%) y las generales no unidocentes (70.7%) son las mejor abaste-
cidas del liquido apto para consumo humano, aungue no ocurre en la totalidad de este tipo
de escuelas. Los preescolares que mdés carecen de agua para beber son las indigenas en sus
dos modalidades: unidocentes (48.9%) y no unidocentes (40.3%).

Desafortunadamente, el desabasto de agua para beber afecta més a estudiantes en escuelas

que fienden a ubicarse en localidades rurales, de alta marginacion y donde no se tienen

los servicios bdésicos y no hay facilidad de adquisicion de agua embotellada. Esta situacion
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puede afectar principalmente la salud de nifias y nifos, quienes podrian presentar deshidrata-

cién por no beber agua, o infecciones estomacales sila que consumen no es apta para beber.

Energia eléctrica

La falta de energia eléctrica en las aulas se considera como un obstdculo para la ensefanza
y el aprendizaje (INEE, 2010b). La ECEA considera condicion bdsica que el preescolar dispon-
ga de energia eléctrica durante la jornada escolar, ya que este servicio es indispensable para
la iluminacién artificial y el funcionamiento de aparatos electrénicos como grabadoras, televi-

siones, computadoras, entre otros, en apoyo a las actividades escolares.

Los datos obtenidos en la ECEA revelan que hay preescolares que no cuentan con el servicio
de energia eléctrica o estén recibiéndola de forma inadecuada. Si se consideran sélo los
medios apropiados (conexion al servicio publico, generador, planta de luz, paneles o celdas
solares), hay 16.5% de planteles que no cuentan con energia eléctrica (grdfica 1.6). De éstos,
en 1.2% de las escuelas no hay luz eléctrica debido a que fampoco existe en la comunidad
donde se localiza, situaciéon que hace mas dificil la disposicién de este servicio en la escuela.

Grdfica 1.6 Porcentaje de escuelas que disponen del servicio de luz por medio del servicio publico,
generador o planta de luz o panel solar: nacional

Informante: directora o encargada de la direccion, LEC y APF (reporte)

l Sin servicio en la escuela ni en la comunidad
Sin servicio en la escuela y si en la comunidad
l Con servicio en la escuela y en la comunidad

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Considerando otras fuentes por las cuales los preescolares tienen energia eléctrica distintas al
servicio pUblico por contrato, los paneles solares o el generador de luz, se identificd que, a nivel
nacional, 7% de los preescolares carece de energia eléctrica (fabla 1.12), 5.3% utiliza medios
no legales como los “diablifos” o puentes, y 2.7% son beneficiados o dependen de la buena

voluntad de algln vecino que les permite conectarse a su red.

Tabla 1.12 Porcentaje de escuelas que cuentan con servicio de luz (energia eléctrica)
y las formas de suministro: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

Tipo de escuela
Nacional

Indigena Indigenano General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Comunitaria Privada

Conexién al servicio
pUblico por contrato 82.7 58.7 67.9 86.9 79.4 93.4 99.2
con medidor

Conexién al servicio
publico sin contrato 53 7.5 8.3* 7.4 9.4 4.0* 0.0
(diablito o puente)

Conexién a un

edificio cercano al 2.7 6.1 7.0* o 3.6* o 0.0
preescolar

Generador o planta s . 00 0.0 i 0.0 o
de luz

Paneles o celdas x s . 0.0 0.0 . s
solares

N 1.6 .k ok . ok ok 00
Ninguna, no hay luz 7.0 24.3 11.8 E 3.9 o 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aungue no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En términos generales, una alta proporcion de escuelas administradas por el CONAFE No cuen-
fa con este servicio (24.3%), asi como de las indigenas unidocentes (11.8%).La falta de energia
eléctrica puede afectar el buen desarrollo de las actividades escolares, y en lugares de climas
extremos, perjudicar la salud de estudiantes y docentes, lo que atenta contra el bienestar de

la poblacién escolar en el interior de la escuela.
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Acceso a infernet

En la actualidad el acceso a infernet se considera como servicio bdsico, pues en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2018) se sefala que foda persona tiene
derecho a acceder a las fecnologias de la informacién y la comunicacion, incluido internet.
La UNESCO (2015) apunta que este servicio permite fortalecer los sistemas educativos; fomen-

tar el acceso y la difusidn del conocimiento, y promover el aprendizaje de los estudiantes.

Por lo anterior, la ECEA plantea como condicidn bdsica que la escuela disponga de conec-
tividad para uso de docentes y estudiantes. Esta hace referencia a la aceptabilidad de la
educacion, pues el acceso a infernet en las escuelas se configura como parte del equipa-
miento que favorece el desarrollo de los procesos de ensefanza y aprendizaje (Tomasevski,
2004; INEE, 2010b).

A pesar de lo establecido, alin hay una gran cantidad de preescolares sin este servicio. A nivel
nacional (gréfica 1.7) sélo 4 de cada 10 escuelas cuentan con él. Si se analizan los datos por
fipo de escuela, sélo las privadas estén cerca de tener en su fotalidad el servicio de internet
(92.9%). y con respecto de los centros pUblicos, las generales no unidocentes son las que en

mayor proporcion cuentan con él (54%).

Grdfica 1.7 Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a internet:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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La carencia de internet en las escuelas preescolares es un resultado preocupante, porque
este medio sirve para llevar a cabo diversos trdmites administrativos, como el llenado del
Formato 911 y la entrega de las evaluaciones de los estudiantes, ademdés de que muchos
de los materiales para docentes que se requieren para frabajar con los estudiantes estan en

la web, como los programas de estudio y los libros de texto.

Medio de eliminacién de aguas negras

La existencia de drenaje u ofro medio de desagle garantiza el derecho a recibir una educo-
cién en condiciones de dignidad e higiene en las escuelas (INEE, 2016d), por lo que deben
existir instalaciones de drenaje o similares como fosas sépticas, con agua para la higiene
personal y mantenimiento de barfos limpios para ninas y nifos (UNICEF, 2013). La ECEA marca
como condicién bdsica a partir de la normativa y la literatura que el preescolar debe contar

con un sistema para la eliminacién de aguas negras o residuales.

No obstante, la existencia de drenaje no estd generalizada en las escuelas preescolares del
pais, pues se observd que 92% cuenta con algln sistema de eliminacion de aguas negras,

que incluye conexion a la red publica, la existencia de fosa séptica u hoyo negro (gréfica 1.8).

Grdfica 1.8 Porcentaje de escuelas que disponen de hoyo negro, fosa séptica o instalacion
conectada a red publica (drenaje): nacional

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

Hsi W No

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Por tipo de sistema se encontrd que 60.8% de los preescolares del pais cuenta con drenaje
con instalacién y servicio de agua. Por tipo de escuela, son los preescolares privados (96.9%) y
generales no unidocentes (82.3%) los que mayoritariamente cuentan con este servicio (tabla
1.13).Cabe sefalar que en 92% de las escuelas preescolares existe un medio para eliminar las
aguas negras, pero No siempre es drenaje, entre otras razones, porque en algunos lugares del
pais el tipo de suelo no permite la instalaciéon del drenaje tradicional, es por ello que se usan

mecanismos alternos, como las fosas sépticas, las letrinas secas o los hoyos negros.

Con respecto a los datfos por fipo de escuela, se observa en la fabla 1.13 que las comunitarias
e indigenas unidocentes son las que en menor proporcion disponen de drenaje con instalo-
cién hidrdulica, en cambio, son las que en mayor proporcidon cuentan con fosa séptica sin
instalaciéon hidraulica; cabe sefialar que ésta puede ser un buen servicio si se le da manteni-

miento de forma adecuada y constante.

Tabla 1.13 Porcentaje de escuelas que cuentan con sistema de drenaje o similar:
nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

Nacional
Comunitaria

Indigena Indigenano General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Drenagje con

. D 60.8 25.6 24.0 41.9 50.8 82.3 96.9
instalaciéon hidraulica

Fosa sépticasin 25.9 44.2 46.6 42.2 36.9 13.6 .
instalaciéon hidraulica

Letrina seca 2.9 7.9 6.2 4.0* 1.7* o o
Hoyo negro 2.4 5.6* 6.1* 3.6* 2.7* o 0.0
Desaglie 43 6.0° 5.8* 67" 5.8° . .
al aire libre

No th servicios 37 107 1.3 s x x 00
sanitarios

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

m57



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Los resultados muestran que 4.3% de los preescolares de México tiene un sistema de desagle
al aire libre y 3.7% carece de servicios sanitfarios; eso ocurre, sobre fodo, en escuelas comu-
nitarias, indigenas o unidocentes. Estas condiciones propician insalubridad en el plantel, y
el desagUe al aire libre puede provocar niveles de contaminacion que afecten la salud no

sélo de los estudiantes sino también de la comunidad.

Sanitarios y lavamanos disponibles para estudiantes

La normativa del INIFED menciona que los inmuebles educativos contardn con mddulos
sanitarios, los cuales deben disponer de agua y ademds reunir condiciones para su uso por
personas con discapacidad (Camara de Diputados, 2018). En las Normas Minimas para
la Proteccién de la Infancia en la Accién Humanitaria se establece, en la norma 20, que los
banos deben estar separados por sexo como parte de la proteccion de la nifez, ademds de
un acceso equitativo para ninas y ninos (CPWG, 2012).

Por lo anterior, la ECEA establecié como condicién bdsica que el preescolar cuente con
infraestructura sanitaria suficiente en servicio (inodoros, lavamanos) exclusiva para ninas,
niAos y docentes, en condiciones de higiene, y encontrd que no estd cubierto en su totali-
dad el servicio de sanitario para los estudiantes de preescolar, pues sélo 74% de las escuelas
preescolares cuenta con banos para ninas y ninos separados por sexo. Un porcentaje menor
(19%) cuenta con banos, pero no independientes.Y en peor situacion estéin 7% de centros edu-

cativos de este nivel, que no cuentan con servicios sanitarios para los estudiantes (grdfica 1.9).
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Grafica 1.9 Porcentaje de escuelas que cuentan con servicios sanitarios' en funcionamiento
separados por sexo para uso de ninas y ninos: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)
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Il No hay servicios sanitarios para nifias y ninos No estdn separados por sexo M Si estdn separados por sexo

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

! El servicio sanitario puede ser por medio de tazas sanitarias, excusados, inodoros o lefrinas.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por fipo de escuela, las comunitarias (36.5%) y las indigenas unidocentes (30.7%) son las que,
aungue cuentan con banos, éstos No estén separados por sexo.Y fambién son las que pre-
senfan mas planteles sin este servicio: 18.9y 22.2%, respectivamente (grdfica 1.9). Estos centros
escolares por lo general se ubican en el medio rural y con altos niveles de marginacion, por
lo cual su situacion puede ser un reflejo de lo que acontece en la comunidad, es decir, que

fengan las mismas carencias.

Como parte de los servicios sanitarios, en la educacién preescolar se torna importante la
existencia de lavamanos en funcionamiento para los estudiantes, ya que puede ayudar
a asegurar la salud principalmente de nifias y nifos, aunque tfambién es importante para
foda la comunidad escolar. Segln el INIFeD (2014), las escuelas preescolares con hasta seis
grupos deberian contar con tres lavabos para los estudiantes, y donde existan hasta nue-
ve grupos, debe haber ocho muebles para lavarse las manos. En la Guia de evaluacion y
certificacion del programa Escuelas al Cien (s. f.) se establece que hasta para 150 estu-
diantes es suficiente con dos lavabos. Sin embargo, muchos preescolares no cuentan con

estos muebles de bano; a nivel nacional se fienen 2.4 lavabos en promedio por escuela.
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La informacidén obtenida en la ECEA Preescolar muestra que, 31.4% de los centros escolares
no cuenta con ellos (fabla 1.14).

Por tipo de escuela se observd que mdas de 60% de las escuelas indigenas unidocentes
y comunitarias no fiene lavabos; por el contrario, las escuelas privadas en su mayoria cuentan

con este mobiliario en funcionamiento (97.3%).

Tabla 1.14 Porcentaje de escuelas segin cantidad de lavamanos por escuela en funcionamiento
para ninas y ninos: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

pasoe . . Indigena Indigenano General Generalno _.
Comunitaria . . . ‘ [ (\elee]
unidocente unidocente unidocente unidocente
No hay lavamanos 314 67.6 61.5 38.3 32.2 13.2 2.7*
1 a 3 lavamanos 41.8 32.2 37.1 48.8 60.5 36.4 47.7
4 a 6 lavamanos 19.3 o o 10.9 7.3 34.4 37.2
7 o mads lavamanos 7.5 0.0 o o 0.0 16.0 12.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Véase el anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Es importante observar la relevancia de que las escuelas cuenten con sanitarios y lavabos
como elementos minimos de los servicios bdsicos para que estudiantes y docentes tengan
una estancia digna y saludable en ellas.

Resumen de los servicios bdsicos existentes en las escuelas preescolares del pais
En la gréfica 1.10 puede verse que, a nivel nacional, 2.7% de las escuelas preescolares no
cuenta con ningldn servicio bdsico (agua, energia eléctrica y sistema de drenaje o similar).

Por tipo de escuela, esto se ve agravado en las comunitarias e indigenas unidocentes, en

donde 9y 4.8%, respectivamente, no cuentan con ningln servicio.
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Grafica 1.10 Porcentaje de escuelas segln el nimero de servicios bdsicos con los que cuentan
(agua, energia eléctrica y sistema de drenaje o similar: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por otro lado, 50.6% de las escuelas cuenta con los tres servicios mencionados; las de soste-
nimiento privado se encuentran en mejores condiciones, dado que 89% de ellas cuenta con

estos servicios y 11% tiene al menos dos servicios.

La informacidn disponible muestra los retos que tiene el Estado para garantizar condiciones
minimas de bienestar y salud en los espacios educativos, principalmente en las escuelas
comunitarias, indigenas o que son atendidas por un solo docente, las cuales suelen atender

a nifas y nifos de zonas rurales y de alto grado de marginacion.

1.4. Los espacios educativos

Para cumplir o sefalado en la Constitucion mexicana y la Ley General de Educacion (LGE) a
fin de garantizar el méximo logro de los aprendizajes de los estudiantes y ademas desarrollar
fodas sus facultades, es necesario disponer en la escuela de diversos espacios para las tareas
académicas. El curriculo mexicano reciente plantea que la infraestructura, ademds del equi-
pamiento escolar, propician ambientes adecuados para el aprendizaje que dan experiencias

diferentes a los estudiantes.
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La ECEA determind como condicién bdsica que el preescolar debe disponer de espacios
adicionales a las aulas para el desarrollo de actividades educativas con nifios y ninas y con
docenfes (salén de usos mdltiples, aula de medios, sala de maestros, servicios de educa-
cion especial, direccion, cocina y comedor). Ademds, se espera que se cuente con oficinas
destinadas al personal del plantel para realizar actividades de control, administracion y opera-
cién de los procesos educativos, las cuales deberdn ser ocupadas solamente por el personal
administrativo y docente, asi como para recibir visitas de los padres de familia (LGIFE, 2014,

7 de mayo).

Sin embargo, denfro de las normativas para jardines de ninos establecidas por el INIFED
(20150) se menciona que la escuela deberd confar, si es rural, sdlo con aulas, saldon de usos
maltiples, patio (plaza civica) y drea de juegos (Grea verde), mientras que, si se frata de
preescolares urbanos, pueden contar ademds con biblioteca, aula de medios, sala de maes-
fros, comedor y cocina, estos dos Ultimos Unicamente para las escuelas que participen en el

programa de Tiempo Completo.

Estos espacios adicionales deben tener condiciones higiénicas y fisicas minimas (luz, venti-
lacion, amplitud, etc.) que permitan el bienestar de los estudiantes y desarrollar las distinfas

competencias o habilidades establecidas en el curriculo (INEE, 2010b).

Los datos que aporta la ECEA muestran que son muy pocas las escuelas del pais que cuentan
con todos los espacios adicionales al aula. En relacion con las dreas académicas, sélo 32.4%
de los preescolares tiene un espacio fisico deferminado para la biblioteca escolar (diferente
a la biblioteca de aula) y sdlo 24.1% de las escuelas cuenta con salén de usos mdultiples,
mientras que 1 de cada 10 preescolares tiene aula de medios. Se observa que hay un déficit
de este tipo de infraestructura para el desarrollo de actividades adicionales, aun cuando se
establece en la normativa del INIFED (2015b) que estos espacios deberian existir por lo menos

para escuelas urbanas (tabla 1.15).
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Tabla 1.15 Porcentaje de escuelas segln la existencia de espacios adicionales al aula:
nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Nacional Indigena Indigenano General Generalno .
o . . . ‘ Privada
comunitaria unidocente unidocente unidocente unidocente
Biblioteca 324 15.2 8.7 12.9 33.3 423 51.3
o Salén
3 _8 de usos 24.1 2.4* 5.6 10.6 9.5 31.9 64.5
é ‘§ mdltiples
&8 Aula de
S )
medios 1.3 . . 5.4 3.4 7.5 47.9
(salén de
coémputo)
4 Oficina
2 % de direccién 47.1 o 11.2 43.9 13.5 77.9 96.3
o3
%% Sala de
Comedor o
drea para
95 consumode 24.7 7.2 9.9 16.1 29.0 31.3 405
O-'g alimentos
3%
éqé Cocina o
oR=
@0  lugarpara 21.6 3.8 6.1 13.4 9.4 29.5 51.0
preparar
alimentos

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En cuanto a los espacios administrativos, cerca de la mitad de las escuelas preescolares del
pais (47.1%) tiene oficina para la direccion, aunque ésta deberia existir incluso para las es-
cuelas de un solo grupo o unidocentes (INIFED, 2015b).Y sdlo 1 de cada 10 escuelas tiene sala
de maestros.

En espacios especificos para la alimentacién de los estudiantes, una cuarta parte de los
preescolares mexicanos cuenta con comedor o un drea similar donde pueden consumir
sus alimentos, mientras que una quinta parte cuenta con cocina. Sin embargo, por tipo de
escuela en las comunitarias e indigenas unidocentes este porcentaje es mucho menor, lo
que representa un problema, ya que normalmente estas escuelas estén en localidades con

altos niveles de marginacién y necesitan apoyo en la nutricion de los estudiantes.

W63



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA . - 1 . . . . . .

Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Las normas del INiFeD (2015b) establecen que los planteles de preescolar deberdn contar con
dreas verdes en el inferior del predio escolar (LGIFE, 2014, 7 de mayo). Estos espacios pueden
combinarse con el drea de juegos; ademads, el patio escolar que puede tener una multifun-

cioén.

Por estos antecedentes la ECEA Preescolar establece como condicién que el preescolar
fenga y disponga de espacios para el desarrollo de actividades deportivas, culturales y
recreativas (patio y area de juegos), lo que, de acuerdo con la informacién, no se cumple
en todos los centros escolares de este nivel (grdfica 1.11). Segln los datos recopilados por la
ECEA, la mayoria de los preescolares cuenta con patio (93.5%) y mas de la mitad, con drea
de juegos (65.8%); cabe sefalar que el drea de juegos no se considera dentro del disefio
arquitecténico de los jardines de nifos planteados por el INIFED; sin embargo, por la importan-
cia que distintos autores le atanen para el desarrollo mental y fisico de los ninos (Brewer, 2007;
Parker, 2008; INEE, 2010b), es importante valorar su existencia. Por fipo de escuela, se conserva la

tendencia con excepcidn de las escuelas comunitarias e indigenas unidocentes.

Grdfica 1.11 Porcentaje de escuelas segin la existencia de espacios lGdicos adicionales al aula:
nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

. o Indigena Indigena no General General no
Nacional Comunitaria . . . Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

M Patio M Area de juegos

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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En el caso de la educacion comunitaria, los lideres para la educaciéon comunitaria (LEC) tie-
nen que pernoctar en la comunidad donde se localiza la escuela, pues estéd muy lejos de su
lugar de origen; ademdas, es parte de su convenio permanecer de lunes a viernes en la comu-
nidad para realizar actividades comunitarias.® Por el requerimiento del servicio, es deseable
que exista un dormitorio para las LEC, sin embargo, la ECEA identificd que sblo 15.3% de los

preescolares comunitarios tienen este espacio.’

Para el ejercicio del derecho a la educacién, es necesario que las escuelas dispongan de
fodos los espacios mencionados en este apartado, los cuales deben de ser de un famano
suficiente para la cantidad de estudiantes y docentes a fin de permitir el desplazamiento y la
intferaccién adecuados. Asimismo, debe existir un acceso apropiado que permita la movilidad
de personas con discapacidad; sin embargo, en este apartado se mostrdé que las escuelas
carecen de espacios adicionales, incluyendo las que estédn normadas desde el diseno arqui-
tecténico del INIFED. Ademds de las adecuaciones fisicas que deben tener todos los espacios
adicionales al aula, asi como sus condiciones de habitabilidad, es importante mantener la
limpieza como parte de una estancia en un ambiente de dignidad y que permita cumplir con

el derecho a la salud en la escuela.

1.5. El equipamiento escolar

En este apartado se considera equipamiento escolar a los recursos fecnoldgicos que se uti-
lizan para el desarrollo de las actividades de ensenanza, como pueden ser computadoras
y equipo de audio y video. Forman parte del marco bdsico de la ECEA Preescolar, porque
facilitan el desarrollo de las actividades curriculares y administrativas, y, a su vez, segln su exis-
tencia y caracteristicas, influyen en la generaciéon de determinadas oportunidades de apren-

dizaje para ninas y ninos.

En la actualidad y en el marco de los curriculos mds recientes se considera que la tecnologia
es una fuente generadora de oportunidades de aprendizaje, por lo que es necesario que
en las escuelas los estudiantes tengan acceso a equipo de coémputo. Por esta razén, la ECEA
Preescolar establecidé como condicion bdsica que los estudiantes tengan acceso a compu-

fadoras que funcionen en la escuela.

¢ En el convenio que establece el LEC con el CONAFE, en la segunda cldusula, pdrrafo b, se dice que es obligacion del LEC: “Permanecer
en la comunidad de lunes a viernes, exceptuando los periodos de formacion o de tareas extraordinarias requeridas por el Servicio Social
Educativo”. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /97176 /convenio-2-lec-primer-a_o-serv.pdf

7 Por la necesidad del servicio, en el periodo 2006-2012 se impulsé que los LEC tuvieran un dormitorio, ya que para ellos es obligacion
pernoctar en la comunidad y los padres de familia no siempre disponen de un lugar para que se queden. Esto, ademas, favorece la
permanencia de los lideres.
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Los datos revelan que sélo en 28.4% de las escuelas preescolares de México hay por lo menos
una computadora en funcionamiento para uso de ninas y NiNos, y que su existencia ocurre
principalmente en las escuelas privadas, en tanto que, en las publicas, las que en mayor
proporcién disponen de este recurso son las no unidocentes (generales e indigenas), y, por el
contrario, en las comunitarias sélo 8.8% cuenta con un equipo de computo (gréfica 1.12).
Este es un claro ejemplo de inequidad y de las brechas existentes entre escuelas privadas y
publicas, y también, dentro de las pdblicas, entre las rurales y urbanas, pues las menos dota-
das son las comunitarias, indigenas y unidocentes; escuelas que se ubican en zonas rurales
y cuyos estudiantes, ante la falta de equipo de computo en la escuela, dificilmente podran

acceder a él, pues son escasas las familias de comunidades rurales que disponen de alguno.

Grafica 1.12 Porcentaje de escuelas que cuentan por lo menos con una computadora
en funcionamiento para uso de ninas y ninos: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

100
%0 28.7
80
70 64.2
60
50
40
71.3
30
20 35.8
10
0 \ ]
. ) Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

HNo WS

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Oftra condicién establecida por la ECEA es que la escuela cuente con recursos audiovisuales
no informaticos que funcionen, suficientes para el desarrollo de las actividades escolares. No
se espera que estos equipos se localicen en cada aula, sino que su existencia pueda ser por
escuela y que los docentes los utilicen segun las actividades planeadas con su grupo. Consis-
fen en equipo reproductor de audio, reproductor de video (DVD u ofro que reproduzca video)

y de proyeccidon multimedia (proyectores o canones).
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Como se observa en la gréfica 1.13, estos recursos no estdn presentes en todas las escuelas
preescolares, lo que puede limitar los recursos diddcticos que emplean los docentes y el
acercamiento de las fecnologias a los estudiantes. Los datos de la ECEA muestran que 63.7%
de las escuelas del pais cuenta con equipo de audio, 46.4% con proyector o candn para
realizar proyecciones multimedia y sélo 31.9% de los preescolares tiene equipamiento

para reproducir video.

Las escuelas comunitarias son las que presentan mds carencias en los tres fipos de equi-
pamiento. Sélo 14.2% de ellas cuenta con equipo de audio, 2.7% tiene proyector o candn y
menos de 1% tiene algln reproductor de video. En algunos casos puede pensarse que esto
tiene relacion con la falta de energia eléctrica, como se informd en los primeros apartados
de este capitulo, donde se senald que 24.3% de los preescolares del CONAFE No cuenta con

este servicio.

Grdfica 1.13 Porcentaje de escuelas segln la existencia de equipo de audio, proyeccion

y video en funcionamiento: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)
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** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Considerando la ubicaciéon de este tipo de escuela, es de suma importancia que contaran
con estos materiales que podrian acercar a los estudiantes al conocimiento de diversos fe-
mas, por ejemplo, conocer museos a los cuales por distancia no pueden acceder, actividades

artisticas o deportivas, entre otros eventos y lugares, esto, pensando en un ejercicio de equidad
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de oportunidades de aprendizaje. Las escuelas mejor equipadas son las generales no unido-

centes y privadas, aungue en ningun tipo de escuela se alcanza la totalidad de equipamiento.

Como se ha podido ver en este capitulo, la mayoria de las escuelas de educacion preesco-
lar esté cercana a las viviendas de los estudiantes, de acuerdo con los indicadores que se
indagaron a fravés de la informacién de los padres; sin embargo, las condiciones estableci-
das para asegurar que los estudiantes estén en condiciones de seguridad, salud y bienestar
no estén cubiertas. También se identificd que las escuelas carecen de equipamiento bdsico,
como equipo de coémputo, audio y video, por sefalar algunos, necesarios para generar opor-

tunidades de aprendizaje para los estudiantes, sobre todo en zonas rurales.

Ademds, los resultados revelaron que existen brechas importantes en la existencia de las con-
diciones minimas establecidas para infraestructura y equipamiento escolar; por un lado, estén
mejor dotadas las escuelas privadas con respecto de las publicas, y dentro de las publicas
hay diferencias entre las escuelas ubicadas en zonas rurales con respecto de las ubicadas en
zonas urbanas, siendo estas Ultimas las que en mayor proporcion disponen de servicios, equi-
pamiento, entre ofros. Por tanto, el Estado tiene un desafio importante para garantizar que
todas las escuelas, especialmente las ubicadas en contextos rurales, tengan las condiciones
para garantizar que la oferta educativa sea de calidad, y, en consecuencia, el derecho a la

educacién en condiciones de seguridad y bienestar.

68 m



CAPITULO 2
LAS AULAS, SU MOBILIARIO
Y LA DOTACION DE MATERIALES EDUCATIVOS

En los centros de educacion infantil los tiempos, los distintos tipos de agrupamientos (de nifias
y ninos en forno a determinado mobiliario) y la disposicion de los espacios son elementos con
gran potencialidad para el aprendizaje que pueden promover o entorpecer inferacciones
educativas de calidad (Bondioli, 2011). Desde la perspectiva de Bernstein (1975) se reconoce
que, a través de la distribucion de estos elementos, se genera una pedagogia invisible en
la gque el educador no controla explicitamente al estudiante, sino que interviene organizando
el ambiente, en vez de servirse de estrategias educativas dirigidas a la adquisicion de com-
petencias especificas. Por lo anterior se considera formativa a la disposicion ambiental en la
que se desarrolla la accidn educativa (Bettelheim, 2008; Foucault, 1975, y Lewin, 1951, citados
en Bondioli, 2011).

En este sentido, para analizar los resultados de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la
Ensenanza y el Aprendizaje (ECEA) respecto al mobiliario y los materiales con los que cuen-
tan las aulas de preescolar, se consideraron dos modelos, el de las 4 A de Tomasevski (2004)
y el enfoque ecoldgico propuesto por Bronfenbrenner en 1979 (Bronfenbrenner, 1986) a fro-
vés del cual se analiza la organizacion del espacio de aula considerando tres dimensiones:
pedagbgica, fisica (condiciones de la esfructura, mobiliario, materiales, ambiente, decoracion
y delimitacién y distribucion de las zonas) y funcional (modalidades de acceso, control, parti-
cipacion, reglas y actividades); en el presente capitulo se pone énfasis en la dimension fisica,

aunqgue se anadliza en contraste con las ofras dos.

Desde el modelo de las 4 A se ha planteado que, para dar cabal cumplimiento del derecho
a la educacion y especificamente de la asequibilidad (disponibilidad), se requiere la exis-
fencia de escuelas y salones bien equipados, con suficientes pizarrones, mesas vy sillas (Ruiz
y Pérez, 2012), lo cual se encuentra vinculado con la dimensidn fisica que proponia Bronfen-
brenner (1986). A su vez, la accesibilidad considera la dimension funcional de los recursos
que infegran las aulas, considerando que los recursos para el frabajo educativo en ellas no
representen barreras para el acceso de ninas y ninos a la educacion (INEE, 2010b y 2018c).

Por Ultimo, desde el criterio de adaptabilidad se advierte que la disposicién ambiental de los
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espacios educativos deberd reconocer, atender y valorar las diversas necesidades de en-
senanza y de aprendizaje de nifas, ninos y docentes en los grupos, abonando a su funcién
pedagdgica (INEE, 2018¢).

Por medio de los datos que ofrece la ECEA, en este capitulo se presentan los resultados res-
pecto a la asequibilidad, la accesibilidad y la adapfabilidad de las aulas utilizadas para dar
clases en preescolar, su aspecto fisico, el mobiliario para nifas, ninos y docentes, algunas
de sus caracteristicas de funcionalidad, asi como la disponibilidad de los materiales para
el apoyo a sus actividades educativas con los que cuentan estudiantes y docentes para sus
actividades educativas.

Estos resultados estdn organizados en tres apartados. El primero estd relacionado con las
caracteristicas fisicas de las aulas; ahi se da cuenta de la existencia de salones para cada
grupo, asi como de las caracteristicas de los mismos en cuanto a la posibilidad de movimien-
fo que se da a los estudiantes y lo adecuado de la iluminacién, la audicién, la ventilacién
y la temperatura. El segundo apartado se centra en el mobiliario y el equipamiento de las
aulas; ahi se presenta informacién sobre la existencia y las condiciones de los muebles de
los estudiantes y docentes, el mobiliario para resguardar material y fambién de la existencia
del pizarrén o pintarrdn. Finalmente, en el tercer apartado se presenta informacién sobre los
materiales educativos; éstos pueden ser el programa, los materiales curriculares como el libro
de texto o el Libro de la educadora y el material didéctico que se utiliza para favorecer el

aprendizaje de los distintos campos formativos.

En la tabla 2.1 se recupera informacioén de los dmbitos, dimensiones y condiciones de la ECEA
Preescolar que se abordan en este capitulo y se presenta su relaciéon con los cuatro criterios

de Tomasevski para dar seguimiento al derecho a la educacion.
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Tabla 2.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 2. Las aulas, su mobiliario y la dotacién de materiales

educativos y su relacién con el modelo de las 4 A propuestas por Tomasevski

Ambito

Condiciones bdsicas

Criterios de
Tomasevski

2.1 Caracteristicas fisicas de las aulas

Infraestructura

para el bienestar y

el aprendizaje de
los estudiantes

El preescolar cuenta con un aula para cada grupo.

Asequibilidad

Las aulas cuentan con el espacio suficiente para la cantidad y la movilidad
de ninas y ninos.

Asequibilidad
y aceptabilidad

Las aulas son ambientes fisicos adecuados para el desarrollo de actividades
(iluminacién, audicion, ventilacion y temperaturay).

2.2 Mobiliario y equipamiento de las aulas

Aceptabilidad

Cada nifa y nifo tiene muebles para desarrollar las actividades educativas,  Asequibilidad
apropiados al nivel educativo. y aceptabilidad
Moiliario Las docentes cuentan con escritorio y silla apropiados en buenas Asequibilidad

y equipo bdsico

para la ensefanza

condiciones.

y aceptabilidad

Las aulas cuentan con mobiliario suficiente para resguardo de material

y el aprendizaje A ibilidad
diddctico o equipo en buenas condiciones. sequibrica
Todas las aulas cuentan con pizarrén o pintarrdn en buenas condiciones. Asequibilidad
2.3 Disponibilidad de los materiales educativos para el frabajo en el aula
Cada nina y nino cuenta con los libros de texto gratuitos. Asequibilidad
y aceptabilidad
) Cada docente cuenta con los materiales curriculares al inicio del ciclo Asequibilidad
Materiales escolar. y aceptabilidad
de apoyo - — — ) -
educativo Cada saldn de clases cuenta con bibliotfeca dotada con suficiente material Asequibilidad
bibliogréfico y en buenas condiciones para uso de nifias y nifos. y aceptabilidad
En el preescolar, los grupos disponen de suficientes materiales de apoyo para  Asequibilidad

el desarrollo de las actividades escolares.

y aceptabilidad

Fuente: elaboracién propia.

2.1. Caracteristicas fisicas de las aulas

El aula es el espacio en el que se concretan muchas de las intenciones educativas y donde
se realizan las actividades de ensenanza y aprendizaje, las cuales se configuran de acuerdo
con las condiciones de infraestructura, la disponibilidad de mobiliario, asi como los materiales
curriculares y diddcticos con los que cuenta cada aula. La existencia y la pertinencia en la
funcionalidad de las condiciones fisicas de las aulas favorecen o limitan la concrecidn de
las propuestas pedagdgicas y de gestion, lo que en algunos contextos se reflieja como una
contradiccidn entre lo deseado en las politicas educativas y lo que efectivamente se puede
desarrollar en las aulas de acuerdo con sus condiciones. Desde el derecho a la educacion,
un criterio para medir la asequibilidad es la presencia de espacios para el desarrollo de las
actividades de ensenanza y aprendizaje (Tomasevski, 2004; INEE, 20710b), por lo que la ECEA
Preescolar establece como condicién bdsica que los preescolares cuenten con un aula para
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cada grupo que facilite el frabajo educativo y resguarde a ninas, ninos y docentes del clima,

ruido o alguna situacién que los ponga en riesgo o sea un distractor.

Los resultados muestran que la mayoria de las escuelas de este nivel educativo cuenta con
salones suficientes para el nUmero de grupos que las conforman. A nivel nacional, 90.7%
de las escuelas tiene igual o mayor nimero de salones que de grupos; sin embargo, aln existe
9.3% de escuelas con déficit de este espacio bdsico para desarrollar el proceso de ensefanza
y aprendizaje. La mayor carencia se identifica en las escuelas indigenas no unidocentes, don-
de 37.8% de las escuelas cuenta con menor nimero de salones que de grupos (grdfica 2.1).

En el caso de las escuelas unidocentes se considera que con un saldén para impartir clases es
suficiente, pues una educadora se hace cargo del grado o grados existentes; es por ello que
en este tipo de escuelas practicamente en la totalidad hay suficiencia de salones. No obstan-
te, se reconoce gue son escuelas que se encuentran en desventaja en comparacion con las
no unidocentes, ya que, de acuerdo con los resultados presentados en el capitulo 1, las unido-
centes cuentan con menos espacios educativos adicionales al aula y probablemente el saldn

de clases sea el Unico espacio que tienen para realizar las acciones educativas.

Grdfica 2.1 Porcentaje de escuelas segun el nimero de aulas con respecto al total de grupos:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10
0 ' oz, \ \

. L Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria X X ] k Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Il Menor nimero de salones que de grupos M Igual o mayor nimero de salones que de grupos

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Por su parte, el espacio con el que cuentan las aulas y su organizacién deben ofrecer la
posibilidad de diversificar las actividades de aprendizaje, asi como asegurar condiciones de
movilidad para ninas, ninos y docentes. La funcién pedagdgica de estos espacios es recon-
figurada por cada docente, segun las actividades educativas que se propongan, por ello es
valioso recuperar el reporte de las maestras solbre cémo perciben el tamano de su salén de
clases considerando el nimero de nifas y ninos que estdn en su grupo, asi como las posibi-
lidades con las que cuenta éste para su movilidad y desplazamiento en el desarrollo de las

actividades educativas.

Con base en las normas y especificaciones para estudios, proyectos, construcciéon e instala-
ciones emitidas por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFeD) (2015b),
las aulas de preescolar podrén albergar a un minimo de freinta y un méximo de cuarenta
estudiantes, mientras que en las comunidades en las que sélo se relna un grupo el minimo
podrd ser de 21 nifas y nifos. Ello establece una pauta sobre la cantidad de estudiantes que

pueden asistir a un aula de preescolar.

Segun la informacidn disponible en esta evaluacién, en promedio, a nivel nacional, hay 20.5
estudiantes por grupo, aungue por tfipo de escuela hay variaciones. Son los preescolares co-
munitarios y privados los que fienen menor cantidad, mientras que los indigenas y sobre todo
los generales no unidocentes tienen en promedio una mayor canfidad de nifas y ninos por
grupo (fabla 2.2). Es preferible que haya tasas mds bajas de estudiantes por educadora para
los ninos de preescolar, porque se tiene mds tiempo para interactuar con cada uno. Ademds,
pueden contribuir a disminuir la fransmisién de enfermedades y mejorar la seguridad dentro

del saldn de clases (Berlinski y Schady, 2015).

Tabla 2.2 Promedio de nifias y nifos por grupo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigena no General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente
20.5 8.5 21.8 20.5 17.8 24.0 15.4

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

La normativa nacional establece que las escuelas rurales deberdn considerar 1.06 m? por
nifo en una superficie de 31 m?, mientras que en las urbanas serd de 1.80 m? por estudiante, y

el famano de las aulas, de 48 m? (INIFeD, 2014; 2015b). Estos esténdares estén por debajo de las
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normas internacionales, como las establecidas por la National Association for the Education
of Young Children (NAEYC) y el programa Head Start, donde se sefiala que cada estudiante
debe tener como minimo 3.25 m? para desarrollar sus actividades en el aula (Montie, Xiang
y Schweinhart, 2007, citado en INEE, 2010b). El espacio disponible puede afectar las oportuni-
dades que nifas y nifos fienen para jugar e interactuar, asi como para realizar actividades

vinculadas con su desarrollo fisico y su seguridad.

Con base en ello, la ECEA Preescolar establece como condicién bdsica que las aulas cuenten
con el espacio suficiente para la cantidad y movilidad de ninas y ninos. Para evaluarla se les
solicité a las docentes que valoraran si el famafo del saldn era grande o pequeno para el
tamafo del grupo v si éste permitia la movilidad de sus estudiantes. Los datos revelan que,
a nivel nacional, en 55.9% de las escuelas todos los salones tienen un tamano adecuado y
en ellos se facilitan el desplazamiento y la movilidad de nifias y ninos durante las actividades
educativas. Las escuelas generales e indigenas no unidocentes son las que presentan meno-
res porcentajes con estas caracteristicas (grafica 2.2).

Son las escuelas de tipo comunitario y privado las que muestran una situacién mas favo-
rable. En 68.4% de los preescolares comunitarios las lideres para la educacidén comunitaria
(LEC) consideran que su salén es adecuado o grande, y esto fambién ocurre en 78.2% de las
privadas; si bien los porcentajes son similares, es probable que su origen y explicacién sean
distintos, pues, como se mostrd en la tabla 2.2, los grupos de los preescolares comunitarios son

reducidos: en promedio atienden a 8.5 estudiantes, en tanto las privadas son de 15.4.
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Grdfica 2.2 Porcentaje de escuelas seguin la cantidad de salones con famaio adecuado
y que permiten la movilidad: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Nacional Comunitaria Indigena Indigena no General General no Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Bl Al menos un saldn no tiene el tamafio adecuado o no permite el desplazamiento
[l Todos los salones son adecuados y permiten el desplazamiento

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Las desigualdades desde los criterios de construccion de las aulas entre escuelas urbanas
y rurales podrian reflejar los resultados anteriores. Las escuelas indigenas, tfanto unidocentes
como No unidocentes, que brindan su servicio en comunidades rurales, son las que, en mayor
proporcion, reportan contar con salones que no fienen el tamano adecuado para favorecer
la movilidad y el desplazamiento de ninas y ninos. Por ofro lado, las escuelas de tipo general
no unidocente fambién se encuentran en esta situacion; por lo regular se ubican en contextos
urbanos; conviene analizar estos resultados a la luz de la proporcién de nifas y niRos por gru-
po, pues en éstas se concentran mds estudiantes por salén, y probablemente esta situacion

genera hacinamiento.

El ambiente fisico de las aulas para la realizacién de las actividades educativas
Las caracteristicas de iluminacion, ventilacion, sensaciéon térmica y condiciones de audicidn
son aspectos que influyen en el desarrollo de la ensefianza y abonan al cuidado de la salud

y el bienestar de nifas, ninos y docentes, conforméndolos como ambientes de aprendizaje

acogedores en los que se relacionan los integrantes del grupo (INIFeD, 2013; 2015a y 2015b).
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Desde el derecho a la educacién, estas caracteristicas abonan a la aceptabilidad; dado
que no es suficiente con disponer de aulas, es necesario que sean confortables (Tomasevski,
2004; INEE, 2010b). Al respecto, la ECEA plantea como condicion bdsica que las aulas deberan
ser ambientes fisicos adecuados para el desarrollo de actividades (iluminacion, audicion,
ventilacion y femperatura). Los datos revelan, a nivel nacional, que la mitad cuenta con clima
artificial, casi 9 de cada 10 fienen iluminacion suficiente, en casi la mitad no hay inferferencia
de los ruidos exteriores y en dos terceras partes de las escuelas existen salones con ventilo-
cién adecuada (tabla 2.3). Es en las escuelas indigenas y generales no unidocentes donde
s6lo cerca de la mitad de ellas se presenta esta Ultima condicién. Ello podria estar asociado,
por un lado, a la densidad de la poblacién que interactda en el aula vy, por otfro lado, a la
instalacion y la ventilacion en las aulas, si se considera que estos tipos de escuelas son los
gue en mayor proporcidn reportan que el tamano de su saldén es pequeno para el nimero

de ninas y ninos que fienen en su grupo.

Tabla 2.3 Porcentaje de escuelas donde todos los salones cuentan con alguna caracteristica
del ambiente fisico en el salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (opinién)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

La ventilacion

66.2 72.7 71.0 46.5 80.3 48.1 86.7

es adecuada
Existe clima artificial

) 52.4 58.8 43.8 15.0 61.8 35.0 83.5
0 no es requerido
Lorfluminacion 89.2 76.5 74.0 89.6 83.8 97.0 99.5
es suficiente
El ruido del exterior
interfiere poco 48.5 31.1 31.3 58.8 27.0 75.0 38.4

o nada

Nota: cada porcentaje que se presenta considera a las escuelas en las que todas las docentes opinan que su saldn de clases tiene esa
caracteristica. Cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Sobre el ambiente fisico, también se valord la presencia de aire acondicionado o calefaccion,
pues, debido ala diversidad de condiciones climdticas que se presentan en el pais, en algunos
espacios escolares es preciso confar con este recurso para procurar la salud y el bienestar
de la comunidad escolar. Se identificd, a nivel nacional, que 23.7% de las escuelas requiere

alguno de estos aparatos para regular la temperatura y cuentan con ellos, mientras que 34%
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los necesita, pero no los tiene o no funcionan; esta situaciéon se presenta con mayor frecuen-
cia en preescolares indigenas unidocentes (52.8%) y no unidocentes (60.9%), asi como en los
comunitarios (41.2%), y en el resto de las escuelas (42.3%) todos los docentes senalaron que

no lo necesitaban.

Al considerar la informacidén de las condiciones de todos los salones de clase por escuela,
se advierte que en pocos preescolares (14.4%) todos los salones tienen condiciones fisicas
adecuadas, es decir, fienen la ventilacion, la iluminacién y la temperatura adecuadas, y no
hay afectacion del ruido externo; es en las privadas donde en una proporcién mayor de es-

cuelas todos sus salones cuentan con las caracteristicas sefialadas (grafica 2.3).

Grdfica 2.3 Porcentaje de escuelas segln la existencia de un ambiente fisico adecuado: *

nacional y por tipo de escuela

. . . e .
1.1 S0
’ ) 95.4 )
G 94.4 5
I I I I

R . Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria . ) Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Informante: docentes y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo |.
Nota: el porcentaje representa a aquellas escuelas en las que fodos los salones contaban con ventilacion e iluminacién adecuada, existia
clima artificial cuando lo requerian y habia ausencia de ruidos exteriores que afectaban las actividades dentro del saldn de clases.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ante los resultados se puede concluir que todavia el ambiente fisico de las aulas es un as-
pecto no garantizado en las escuelas, Io que puede afectar el bienestar de los estudiantes

durante el proceso educativo.
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2.2. Mobiliario y equipamiento de las aulas

El mobiliario en el aula refiere a recursos esenciales para el desarrollo del proceso educativo
en condiciones minimas de dignidad y bienestar. Se consideran los muebles para sentarse
y escribir que usan nifas, nifos y docentes, asi como los muebles para el resguardo del mate-
rial didactico, y el pintarrén o pizarrdn. El equipamiento considera ademds aquellos recursos
fecnolégicos que favorecen las oportunidades de aprendizaje de nifas y ninos. En este apar-
tado, desde las dimensiones que propone Bronfenbrenner (1986), se analiza la dimension
fisica de estos muebles a partir de su existencia, las condiciones en las que se encuentra y el
cumplimiento de su funcién con suficiencia, lo cual corresponde a la asequibilidad, mirado

desde los criterios que propone Tomasevski (2004).

El mobiliario para el uso de ninas y nifos en el salén de clases

Desde la normatividad establecida por el INIFED, cuando se construyen escuelas o salones de
clase de educacion preescolar, se dota de sillas y mesas para estudiantes. Desde el derecho
a la educacién, contar con mobiliario para nifas y ninos en las escuelas de educacion pre-

escolar alude al criterio de asequibilidad (Tomasevski, 2004).

Por lo anterior, la ECEA establece como condicidn bdésica que cada nifa y nino fenga mue-
bles para desarrollar las actividades educativas, apropiados al nivel educativo. En preescolar
se consideraron sillas y mesas para el frabajo educativo. La evidencia respecto a la existencia
de sillas muestra que la mayoria de las escuelas cuenta con este mobiliario para todos los
estudiantes (grafica 2.4). Pero dado lo esencial que resulta este recurso para la ensefianza
y el aprendizaje, es trascendente mencionar que en poco mdés de 10% de los preescolares,
a nivel nacional, por lo menos una niRa o nino No cuenta con él. Por tipo de escuela, son las
de fipo indigena no unidocente las que, aun con 80.2% de escuelas donde fodas las ninas y

ninos cuentan con silla y mesa, se encuentran en desventaja.

En lo que concierne a las mesas, se identifica una similitud con los porcentajes que se pre-
sentan para las sillas. Aunque a nivel nacional disminuye el porcentaje de escuelas en las
que todas las ninas y los ninos tienen mesa para realizar sus actividades educativas (cerca de
7 de cada 10), en alrededor de 30% a algun estudiante le falta mesa para realizar sus activi-
dades educativas (grafica 2.4). Por fipo de escuela, nuevamente son las de fipo indigena no
unidocente las que muestran una drdastica deficiencia en la existencia de este mobiliario, sélo

en 37.4% de las escuelas existe para todos los nifos.
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Al considerar la suficiencia en la existencia de ambos muebles en las escuelas (grdfica 2.4),
se identifica que, a nivel nacional, 61.5% de las escuelas cuenta con mobiliario suficiente para
las ninas y ninos que asisten a ellas. De igual manera, se muestra que la mayor carencia se
relaciona con la existencia de mesas para todos los nifos. La insuficiencia de mobiliario, sélo
fomando en cuentfa su existencia, se acentla en las escuelas de fipo indigena y general
no unidocente. No obstante, se alerta que en fodos los tipos de escuelas indagados se identi-
fican carencias, lo que significa que al menos a un nino se le estd limitando el ejercicio de su
derecho a la educacién, con respecto a la disponibilidad de mobiliario para desarrollar sus

actividades educativas.

Grdfica 2.4 Porcentaje de escuelas donde todas las nifias y los nifos cuentan con silla
y mesa para trabajar dentro del salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

100

R . Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria . . Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

H Silo Il Mesa M Sillay mesa

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Como se observa en los resultados anteriores, la mayoria de las nifas y los niRos tiene silla para
senfarse y en menor porcentaje mesa para apoyarse. Aunque al analizar sus caracteristicas,
estado fisico, altura adecuada y posibilidad de movilidad, los porcentajes de escuelas tienden

a bajar considerablemente (gréfica 2.5).
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En poco menos de la mitad de los preescolares, 46% a nivel nacional, fodas las sillas que
utilizan nifas y ninos fienen caracteristicas adecuadas, es decir, su tamano corresponde con
la estatura de los estudiantes y se encuentran en buen estado (grdfica 2.5). En las escuelas
generales e indigenas no unidocentes se presentan los porcentajes mds bajos en el cum-
plimiento de todas las caracteristicas para todos los estudiantes, aunado a que son las que
reportaban los porcentajes mds bajos en su existencia.

En lo que respecta a las mesas, en 42.1% de las escuelas, a nivel nacional, todas las mesas
gue usan nifas y nifos cuentan con caracteristicas adecuadas para su uso: buen estado, al-
tura adecuada y se pueden acomodar de diferentes maneras segdn las necesidades educa-
fivas. Esta situacion se presenta en menor proporcién en escuelas de tipo indigena y general
no unidocente, siendo estas escuelas las que presentan la mayor precariedad en la existencia

y el estado en el que se encuentra el mobiliario para el uso de ninas y NiRos.

Grafica 2.5 Porcentaje de escuelas en las que todas las sillas o mesas para uso de nifas
y nifos tienen caracteristicas fisicas adecuadas: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Nota: las caracteristicas fisicas adecuadas para las sillas y mesas consideran que su alfura corresponda a la estatura de nifas y ninos, se
encuentren en buen estado, es decir, no presenten deterioro y su uso no represente un riesgo para los estudiantes y en el caso de las mesas,
se pueden mover y acomodar de diferentes formas para facilitar las actividades educativas.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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La informacién infegrada sobre la existencia y las caracteristicas del mobiliario para nifas y
ninos muestra que la mayoria de las escuelas cuenta con sillas suficientes para fodos los estu-

diantes, pero las mesas suelen ser insuficientes en una proporcién importante de preescolares.

También los resultados evidenciaron la falta de mantenimiento para el mobiliario en fodos
los fipos de escuelas; tal situacion se acentla en las escuelas de fipo indigena y general no
unidocente, en las que Unicamente alrededor de 2 de cada 10 presentaron caracteristicas
adecuadas para su uso.Esta condicion es mas favorable enlas escuelas que son atendidas por

una docente.

Es probable que la precariedad del mobiliario en las escuelas no unidocentes esté relacionada
con la canfidad de ninas y ninos que se atienden en esas escuelas, por 1o que en algunos casos
hay insuficiencia y en otros el uso que se le da es mds exigente, por lo que en mayor proporcion

se encuentra en mal estado.

El mobiliario para el uso de las docentes en el salén de clases

Se reconoce que hay modelos pedagdgicos en los cuales se considera la existencia de
esfos muebles como el reflejo material de una relacion pedagdgica en la que se refrenda
la autoridad de la docente sobre los estudiantes. La discusion puede ser amplia y abonar
a la comprension de la funcionalidad de dicho mobiliario. Desde diferentes perspectivas, las
docentes requieren de un mobiliario apropiado (a su altura) para sentarse y escribir como
parte de las condiciones minimas de dignidad a fin de realizar su trabajo, como elaborar la
planificacion o bien la evaluacion (INEE, 2016d). Aunado a ello, en los Criterios de Disefio Arqui-
fectonico del INIFED (2015b) se establece que en las aulas se deberd contar con escritorio y silla
especial para el maestro. Por estas razones, en la ECEA se considerd como condicién bdsica

que las docentes cuenten con escritorio y silla apropiados en buenas condiciones.

En los resultados se identificé que sblo en 67.1% de las escuelas, a nivel nacional, todas las
docentes tienen una silla con caracteristicas adecuadas, es decir, que es del famafio para un
adulfo y se encuentra en buen estado (grdfica 2.6). Las escuelas de fipo indigena no unido-
cente son las que se encuentran en una situacidén mdas precaria, 49.7% de ellas cuenta con
sillas adecuadas para todas las docentes, seguidas de las generales no unidocentes (569.6%).
Los datos indican que en este tipo de preescolares se concentran las proporciones mds altas

de escuelas con déficit de silla para docentes.
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Con respecto al escritorio o la mesa, en 67.3% de las escuelas, a nivel nacional, todas las do-
centes tienen este mobiliario con caracteristicas adecuadas, es decir, son del tamano para un
adulfo y se encuentran en buen estado (grafica 2.6). Por tipo de escuela, es en las comunito-
rias y las generales no unidocentes donde en mayor proporcion su profesorado dispone de es-
te mueble, por el contrario, en las indigenas no unidocentes apenas poco mds de la mitad de

las escuelas todas las docentes cuentan con el escritorio 0 mesa en condiciones adecuadas.

Grdfica 2.6 Porcentaje de escuelas donde todas las docentes tienen mobiliario (silla o mesa)
con caracteristicas adecuadas: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Tipo de escuela

B Escritorio o mesa M Silla

Nota: la silla y el escritorio o mesa que utiliza el docente tiene caracteristicas adecuadas cuando tiene la altura adecuada para un adulfo,
no presenta deterioro y su uso no representa riesgo.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Cuando se calcula el porcentaje de escuelas en las que fodas las docentes cuentan con silla
y escriforio o mesa con caracteristicas adecuadas (grdfica 2.7), esto ocurre dnicamente en
poco mds de la mitad de las escuelas a nivel nacional. La situacién mds precaria se identifica
en las escuelas de tipo indigena no unidocente (38.7%), mientras la condicién mas favorable

se presenta en las escuelas generales unidocentes (71.8%).
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Grdfica 2.7 Porcentaje de escuelas segun su disponibilidad de mobiliario para docentes:
nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Al establecer un breve balance entre la existencia de mobiliario para sentarse y apoyarse,
fanto para nifas y ninos como para docentes se identifica que ningln tipo de escuela cuenta
por completo con estos muebles, que representan el piso minimo para el desarrollo de las acti-
vidades de ensenanza y de aprendizaje. La existencia de estos muebles presenta porcentajes

alentadores, aunque en el caso de los docentes el déficit es mayor.

Pero, al afinar la medida con base en las caracteristicas con las que cuentan estos muebles,
el porcentaje de escuelas en las que todo el mobiliario las tiene baja considerablemente,
tanto para nifas y ninos como para docentes. Se evidencia que la situacién mds precaria
se encuentra en las escuelas no unidocentes y en las de tipo indigena. La situacién mdas
favorable se presenta en las escuelas de tipo privado, pero no representa maés de tres cuar-
fas partes de estas escuelas. Por lo tanto, se observa la necesidad de que el Estado dote de
mobiliario para estudiantes y docentes, como condicidén minima para desarrollar el proceso

educativo, pero también es urgente que se proporcione mantenimiento al mobiliario existente.
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El mobiliario para resguardar el material y el pizarrén en los salones de clase

El mobiliario para organizar y resguardar el material didéctico o equipo es Util para la orgo-
nizacién del saldn y los recursos diddcticos con los que cuenta, pero también para evitar
accidentes dentro del aula. Al tener un espacio destinado a guardar el material para el uso
cofidiano, libros o cuadernos de los estudiantes, o hasta las mochilas de nifas y niRos, se
pueden mantener los espacios entre sillas y mesas libres para favorecer la seguridad en las
interacciones entre ellos. Al respecto, el INIFED, a fravés de los Criterios de Disefo Arquitectdnico
(20150), considera que cada aula deberd confar con un mueble modular para guardar el
material didéctico con 12 contenedores. Con base en ello, la ECEA considera como condicién
bdsica para preescolar que las aulas cuenfen con mobiliario suficiente para resguardo de
material didactico o equipo en buenas condiciones.

A nivel nacional, en 20.8% de las escuelas todas las aulas disponen de este mobiliario y se en-
cuentra en buen estado, y en poco mas de la mitad de ellas ningdn saldn lo tiene (fabla 2.4).
Es en las comunitarias e indigenas donde su carencia es mayor, mientras que las generales no
unidocentes y las privadas son las que tienen mejor dotacién de este recurso, pero aun entre
ellas existe una brecha amplia en favor de las escuelas privadas. Estos muebles son escasos
en todos los tipos de escuela, pero donde lo tienen suele estar en buen estado, es decir, no

presentan deterioro y son seguros para resguardar el material o equipo.
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Tabla 2.4 Porcentaje de escuelas segln la proporcién de aulas que cuenta con mobiliario
para el resguardo del material diddctico y estd en buen estado:' nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

Todas las aulas
disponen, en buen 20.8 16.5 9.3 o 25.1 5.3* 64.5
estado

Todas las aulas
disponen, pero no 0.3* 0.8 o 0.0 0.0 o 0.0
esté en buen estado

Algunas aulas
disponen, pero estd 18.1 o 0.0 7.8 o 36.1 27.8
en buen estado

Algunas aulas
disponen, y no estd 8.2 o 0.0 6.7 0.0 20.8 o
en buen estado

No existe en la

52.6 81.4 90.3 83.9 74.4 37.6 57*
escuela

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es 6ptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

1 El mobiliario no presenta deterioro y es seguro para resguardar el material o equipo.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El pizarrdn o pintarrdn es un elemento bdsico para la ensenanza en el aula. Facilita la repre-
sentacion y la comprension de los femas que se abordan en clase, sobre todo aquellos que
son mdas abstractos. Por su importancia, dentro de los Criterios de Disefo Arquitecténico del
INIFED (2015b), se establece la dotacion de este recurso para fodas las aulas de preescolar;
es por ello que en la ECEA se plantea como condicion bdésica que fodas las aulas cuenten
con pizarrén o pintarrén. En este apartado se analizan la existencia y el estado en los que se

encontrd este recurso en las escuelas preescolares.

En México, a nivel nacional, 63.6% de las escuelas cuenta con pizarrdén o pintarrdn en buen
estado en todas las aulas, es decir, en ellas es posible escribir sin dificultad. En contraste, hay
17.7% de preescolares donde ningln saldn cuenta con este recurso. Las escuelas donde
se concenfra la mayor carencia son las comunitarias, indigenas y generales unidocentes
(grdfica 2.8).
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Grdfica 2.8 Porcentaje de escuelas segun la proporcién de salones que cuentan
con pizarrén o pintarrdn en buen estado: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Con base en la evidencia que presenta la ECEA, se puede concluir que, en lo que corresponde
a la existencia de pizarrén o pintarrén y el mobiliario para el resguardo de material didactico,
se muestra un problema de dotacién mds que de mantenimiento, ya que en las escuelas
donde lo fienen suele estar en buenas condiciones, aunque, si se busca mantener en buen
estado el mobiliario con el que ya se cuenta, deberd considerarse un plan adecuado a las

necesidades de cada escuela.

2.3. Disponibilidad de los materiales educativos
para el tfrabajo en el aula

Desde el enfoque del derecho a la educacién, particularmente a través de los criterios de
asequibilidad y aceptabilidad propuestos por Tomasevski (2004), es necesario que en las
escuelas se cuente con los programas de estudio y los materiales para la ensefanza vy el

aprendizaje que de ellos deriven.

Los materiales educativos representan oportunidades para promover el logro de los apren-

dizajes esperados que han sido planteados en el programa de estudio; en esfe sentido,
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se considera que la falta de acceso a los materiales educativos puede afectar el ejercicio
del derecho a la educacion de los ninos y las docentes. Aunado a ello, se identificé que en
los paises con bajos recursos econdmicos el suministro de libros de texto, asi como libros para

lectura, repercute positivamente en el aprendizaje (UNESCO, 2005).

México ha implementado desde los anos setenta una politica de distribucidon de libros de
texto gratuitos (LTG) para las ninas y ninos en edad de cursar educacion bdsica, asi como
de materiales de apoyo a la ensenanza dirigidos a las docentes. Para el momento del levan-
tamiento de la ECEA Preescolar, se encontraba vigente el Programa de Educaciéon Preescolar
2011 (PEP 2011), el cual establece los contenidos y métodos educativos que deberdn seguirse
a nivel nacional para fodos los fipos de escuelas de este nivel educativo. Este programa
se acompanfa del Libro de la educadora, asi como del libro de texto Mi album. Preescolar
para los tres grados, y de algunos materiales diddcticos como Juego y Aprendo con mi Ma-
ferial de Preescolar. La Gran Carrera, entre otros, dirigidos a ninas y ninos, los cuales fueron
impresos y distribuidos a las escuelas de manera gratuita por la Comisidn Nacional de Libros

de Texto Gratuitos (CONALITEG).

Si bien el PEP 2011 establece las infenciones educativas y contenidos que deberian seguir
fodos los tipos de escuela, fantfo los preescolares comunitarios como los de tipo indigena, se
han desarrollado adecuaciones curriculares para atender con mayor pertinencia a las ninas
y los ninos que asisten a estas escuelas. En consecuencia, cuentan con materiales curriculo-

res' propios, adicionales a los descritos antferiormente.

Las escuelas comunitarias frabajan con una organizacidn multigrado y con base en el mo-
delo pedagdgico Aprendizaje Basado en la Colaboracion y el Didlogo (ABCD), el cual utiliza
como material de apoyo las Unidades de Aprendizaje Autdnomo (UAA) que ufilizan fanto los
LEC como los estudiantes que cursan la educacion bdsica (preescolar, primaria y secundo-
ria). En el presente apartado se indagard la oportunidad con la que llegan estos materiales

a ninas, ninos y lideres.

A confinuacion se presentan los resulfados que esta evaluacion arrojé respecto a la asequibi-
lidad de estos recursos bdsicos para la ensenanza y el aprendizaje. Se indagd por la dotacién

suficiente, la oportunidad y los agentes educativos que colaboran para que los LTG lleguen

1 Los materiales curriculares son aquellos recursos elaborados ex profeso para la ensefianza y el aprendizaje y pueden tener un soporte
impreso o digital. Son las herramientas mediadoras entre los programas de estudio y la préctica educativa, es decir, traducen y concretan
de manera diddctica aquello que ha sido prescrito previomente. Los materiales curriculares pueden estar destinados a apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, o bien dirigidos a los profesores para orientarlos en la toma de decisiones relacionadas con los procesos
de ensenanza (INEE, 2019b, p. 15).
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a las escuelas para nifas y nifos. Asimismo, se tomaron en cuenta la dotacién suficiente y

oportuna del PEP 2011 y el Libro de la educadora.

De igual manera, se ofrece informacidén sobre la dotacidon suficiente y el estado del acervo
bibliogréfico con el que cuenfan las escuelas preescolares, fanto en la biblioteca escolar
como en las de aula. Por dltimo, se aborda la existencia de distintos materiales didécticos,
los cuales fueron seleccionados como deseables en dotacién y diversidad para ser utilizados
como apoyo para la ensenanza y el aprendizaje en preescolar. Sin embargo, el listado por el
gue se indagd no es exhaustivo; se reconoce que las escuelas pueden recurrir a ofro tipo de
recursos diddcticos, pero si representa un piso minimo de recursos que abonan al desarrollo

de los propbsitos educativos.

El libro de texto gratuito para ninas y ninos

Los libros de texto aparecen como uno de los materiales de mayor importancia para la en-
senanza y el aprendizaje. Son considerados como una herramienta central en la ensefanza
(Oakes y Saunders, 2004) que no sélo representa un apoyo “sino que lo simboliza” (Westbury,
1990), es decir, hace explicito lo que se espera que realicen los docentes y los estudiantes
para lograr los resultados deseados. En este sentido, la ECEA considera como condicion bdsi-

ca que cada nina y nino cuente con los libros de fexto gratuitos.

Por medio de los resultados de esta evaluacion se encontrd que el libro de texto gratuito no
estd@ presente en fodas las aulas ni para todos los ninos. En el momento del levantamiento
(noviembre 2017), apenas en poco mds de la mitad de las escuelas (564.5%) a nivel nacional
fodas las ninas y los ninos contaban con el libro de fexto gratuito Mi dlbum. Preescolar, y en

15.3% ningUn estudiante contaba con él (grdfica 2.9).

Por tipo de escuela, las comunitarias e indigenas son los preescolares publicos con mayores
carencias. Entre las primeras, sélo en 29.5% todas las ninas y ninos contaban con este material
(grafica 2.9); si bien el modelo pedagdgico ABCD establece que las UAA son el material curri-
cular que guia el proceso de ensenanza y de aprendizaje en estas escuelas, por derecho, los
estudiantes deben recibir el libro, pues puede enriquecer su proceso de formacién poniendo

a su alcance una oferta didéctica y formativa adicional alineada a los propdsitos educativos.

En el caso de los preescolares privados 49.1% de las escuelas cuenta con dicho libro para
todos los estudiantes. Este resultado podria explicarse de manera similar a lo que ocurre con

las comunitarias, pues las privadas tienen la posibilidad de ofrecer modelos pedagdgicos
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propios y, por lo tanto, requieren materiales particulares de manera adicional. Es importante
resaltar que, también en este caso, es deseable que los libros de texto estén presentes en las
aulas para todas las nifas y nifos, aunque estas escuelas cuenten con modelos pedagdgi-
cos alternativos.

Grdfica 2.9 Porcentaje de escuelas segun la proporcién de nifas y nifos que cuentan
con el libro de texto gratuito Mi dlbum. Preescolar. nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Respecto a la oportunidad con la que llegan estos materiales a las escuelas, se advierte que,
a nivel nacional, en 61.2% de ellas los recibieron iniciado el ciclo escolar; Gnicamente en 26.9%
contaron con ellos con oportunidad, es decir, se entregaron antes del inicio del ciclo escolar, y
en 11.9% no los habian recibido a fres meses de haber iniciado el ano escolar (gréfica 2.10).
Las escuelas que normalmente se ubican en comunidades rurales, como las indigenas, las
comunitarias y las generales unidocentes, son las que presentan porcentajes mds bajos en
la oportunidad con la que se reciben estos materiales; o contrario sucede en las escuelas

generales no unidocentes.
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Grdfica 2.10 Porcentaje de escuelas segin el momento del ciclo escolar en el que recibieron
el libro de texto gratuito Mi dlbum. Preescolar. nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Respecto a las figuras que tfransportan los libros de texto hasta el preescolar, se identificéd
gue en un mayor porcentaje de escuelas lo hace la directora o alguna docente, seguidas
de la supervisidbn escolar y los padres de familia como responsables de llevarlos al plantel
(tfabla 2.5). En las escuelas generales suele hacerlo con mas frecuencia el personal de la
escuela o la supervisién, en contraste con lo que ocurre en las escuelas indigenas y comu-
nitarias, donde en mayor proporcién son los padres de familia quienes realizan esta tareq,

lo cual les genera gastos econdmicos adicionales.
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Tabla 2.5 Porcentaje de escuelas de acuerdo con la figura que lleva al preescolar
el libro de texto gratuito Mi dlbum. Preescolar: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional . . Indigena Indigenano General General no
Comunitaria . . . ‘
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

La directora

42.5 0.0 36.9 42.5 56.7 61.0 50.3
o alguna docente
La supervision escolar 19.5 0.0 15.8 15.6 28.0 23.2 325
Los padres de familia 1.9 35.0 31.1 28.7 o o o
El capacitador tutor o o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El coordinadior 1.6 6.9* 00 00 00 0.0 00
regional del CONAFE
La LEC 4.9 21.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El mur“c'plo o 0.9* * ok * * * ok * kK * % * %
o la delegacion
La autoridad
educativa del estado
(secretaria o instituto 5.4 o 4.0* o o 8.3* 6.0*
de educacion del
estado)
No se han recibido 12.0 31.3 9.6* 7.1* 5.7 4.7* 8.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aungue no es éptima. Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. Coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En lo que corresponde a las UAA, se identificd que en 47.4% de las escuelas se las enfregaron
en su mayoria a las ninas y los ninos antes o al inicio del ciclo escolar; en 43.8% lo hicie-
ron después de iniciado éste, y en 8.9% adn no se las habian entregado en el momento del
levantamiento. Los encargados de llevarlas hasta la escuela en un mayor porcentaje fueron
los LEC (566.2%), los padres de familia (14.2%), el coordinador del Consejo Nacional de Fo-

mento Educativo (CoNare) (10.6%) o el capacitador tutor (9.7%).
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El Programa de Educacién Preescolar (PEP 2011) y el Libro de la educadora

El programa de estudios y el Libro de la educadora son esenciales para el trabajo de las do-
centes, ya que proveen orientaciones clave para la ensenanza. Estos materiales ayudan a las
educadoras a ampliar la comprensién del curriculo y a clarificar los propdsitos educativos, el
fipo de practica que deben realizar para lograrlos y la participacion que se visualiza de los
estudiantes. Ademds, son medios para promover el aprendizaje de los docentes (Remillard y
Bryans, 2004).

Si bien su sola existencia en las aulas no asegura que haya practicas acordes a su propuesta,
si brinda a las docentes mayores posibilidades de consulta para su trabajo pedagdgico coti-
diano. Por ello, la ECEA considera como condicién bdésica que cada docente cuente con los

materiales curriculares al inicio del ciclo escolar.

En los casos del PEP 2011 vy el Libro de la educadora, al igual que con los libros de texto para
ninas y ninos, es obligacion del Estado entregarlos a fodas las docentes de manera impresa;
por ello, se indagd por la forma en la que fenian estos materiales: impresos y editados por
la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), impreso en copias 0 de mane-
ra digital.

Los resultados muestran que 56% de las docentes lo tiene de manera impresa y editado por
CONALITEG; 156.1%, en formato digital, y 23.5%, en fotocopia (grdfica 2.11). Es recomendable
que este material se encuentre impreso y a disposicién del docente por las oportunidades que
ofrece para consultarlo en cualquier momento. Sobre fodo, en aquellas escuelas en las que no

se cuenta con acceso a internet o medios electrénicos para su consulta.

Si se considera que cerca de 80% de las docentes reporta tenerlo de manera impresa, editado
por la CoNALITEG —Secretaria de Educacion Pdblica (SEP)— o en fotocopias, esta informacion
podria indicar alguna necesidad por fenerlo impreso (grafica 2.11). Segun los datos por tipo
de escuela, las privadas e indigenas no unidocentes son las que en menor proporcién con-
taban con el PEP 2011 impreso por la SEP, y, a la vez, son aquellas cuyas docentes en mayor

proporcidn mencionan tenerlo en fotocopias (40.1 y 28%, respectivamente).
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Grdfica 2.11 Porcentaje de docentes segun el formato en el que cuentan con el PEP 2011: nacional

Informante: docentes (reporte)

l No lo tiene [l Fotocopias Formato digital [l Impreso por la SEP (CONALITEG)

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Considerando las docentes por escuela, se encontrd que, a nivel nacional, sélo en 33.8% de
los preescolares todas las docentes contaban con el PEP 2011, siendo las escuelas unido-
centes, indigenas y generales las que en mayor proporcion disponian de este documento.
En 36.4% de las escuelas no unidocentes de tipo indigena todas las docentes lo tienen; en
58.7% de las generales no unidocentes al menos una docente menciona que no confaba
con él, mientras que en 42.8% de las privadas ninguna docente disponia de este recurso.
En esta condicién bdsica las escuelas privadas son las que se encuentran en una situacion
de déficit en relacion con el PEP 2011 (grdfica 2.12).
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Grdfica 2.12 Porcentaje de escuelas segun la cantidad de docentes que cuenta
con el Programa de Educacion Preescolar 2011: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)
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Nota: no se incluyen a los preescolares comunitarios porque, como se menciond al inicio del apartado, éstos orientan sus practicas de

ensefanza con las UAA.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Otro material necesario para la labor docente es el Libro de la educadora, que es impor-
tante para la planeaciéon y la conduccion de los procesos de enseifanza y aprendizaje,
ya que ofrece pautas para las acciones pedagdgicas. Sin embargo, su distribucion fisica
para fodas las educadoras aln es una deuda pendiente; a nivel nacional, sélo en 46.9%
de las escuelas todas las docentes contaban con él, y, por el contrario, en 27.9% ninguna
docente lo tenia. Los preescolares generales e indigenas no unidocentes fueron los tipos de
escuela donde en mayor proporcidon fodas las docentes contaban con este material (40.9 y
43.4%, respectivamente).

Al indagar por las escuelas en las que todas las docentes cuentan con ambos materiales, los
porcentajes bajan considerablemente, pues, a nivel nacional, sdlo en 25.6% de las escuelas
las educadoras contaban con estos materiales, y en 10.3% ninguna docente los fenia. Las es-
cuelas privadas, generales e indigenas no unidocentes fueron las que presentaron mayores
carencias. En la tabla 2.6 fambién se observa que prevalece la disposicion del Libro de la

educadora con respecto del Programa.
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Tabla 2.6 Porcentaje de escuelas segin la disposicién que las docentes tienen de los materiales para
la ensenanza:! nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

Tipo de escuela

Nacional  |ndigena Indigenano General  General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Todas cuentan con ambos 25.6 51.0 220 47.2 19.3 12.3

Todas cuentan con el
Programa, pero no fodas tienen 8.2 9.7 14.4 10.7 8.0* 4.4*
el Libro de la educadora

No todas las docentes cuentan
con el Programa, pero todas 24.7 18.7 214 19.7 21.4 38.8
tienen el Libro de la educadora

Algunas cuentan con ambos 20.7 0.0 17.3 0.0 36.1 13.8
Algunas cuentan con el

Programa o con el Libro de la 10.5 0.0 12.4* 0.0 11.9* 19.9
educadora

Ninguna cuenta con los

) . 10.3 20.6 12.5 22.4 o 10.8
materiales curriculares

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. Coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

! Programa de Educacion Preescolar (PEP) y Libro de la Educadora.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Para el caso de los cursos comunitarios, como se advertia al inicio de este apartado, las UAA
son para uso fanfo de las ninas y los ninos como de los lideres, por lo que, para guiar su tra-
bajo dentro del aula, éstos requieren de un juego completo de estos materiales. Con base en
el reporte de las LEC, en 64.6% de los preescolares comunitarios fodas cuentan con todas las
UAA; en 28.2% por lo menos una lider no cuenta con fodas ellas, y en 7.3% ninguna lider cuen-
ta con fodas las UAA, situacion que afecta el desarrollo de su préctica docente, por lo que se
ven obligadas a usar otros recursos para orientar sus actividades educativas, aunque éstos

pueden estar alejados de lo que plantea el modelo ABCD.

Al analizar cada uno de los libros que componen el juego completo, se observa que en
general la dotacién ha sido amplia: por lo menos la dotacién de cuatro UAA es cercana a
90%,; la de menor distribucién, por otro lado, corresponde al campo formativo de Participacion
en Comunidad, ya que sdlo 68.1% de las escuelas reportd tenerlo (gréfica 2.13).
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Grdfica 2.13 Porcentaje de escuelas comunitarias donde todas las lideres cuentan
con las UAA para los distintos campos formativos

Informante: LEC (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

A manera de cierre, en comparacion con la dotacién y la oportunidad con las que llegan los
libros de texfo y los libros de apoyo para la ensenanza dirigidos a las docentes, se identifica
que, si bien en ambos casos adn existe un drea de oportunidad para lograr que en la tota-
lidad de las escuelas fodas las ninas, los ninos y las docentes cuenten con estos materiales
de apoyo a la ensefianza y el aprendizaje, se requiere poner mayor atencién a la dotacién de
los materiales para las docentes, ya que, en la medida en la que efectivamente cuenten con

ellos, se tendrén mayores oportunidades para su uso en las aulas.

Si bien la ConaLTEG ha estado trabajondo en mejorar sus procesos de entrega de libros de
fexto para nifas y nifos, adn faltan procesos que es necesario revisar, principalmente en las
entidades, para que estos materiales lleguen con oportunidad hasta las escuelas, sobre todo
a las rurales, pues es en ellas donde los padres de familia, junto con los docentes, juegan un
papel importante a fin de que lleguen a los estudiantes, lo cual implica gastos para el traslado

de estos materiales, principalmente para las familias.

El acervo bibliografico en los preescolares
El acervo bibliogréfico, que se puede ubicar tanfo en la biblioteca escolar como en la de au-

la, ofrece a nifas y ninos la posibilidad de diversificar las oportunidades de aprendizaje que

se les brindan como parte de las actividades educativas desarrolladas en la escuela. Murillo
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y Roman (2011) afirman que la disponibilidad de recursos didacticos suficientes y adecuados

a las necesidades de los estudiantes permite que su rendimiento académico sea mds alto.

En el presente apartado se muestra la informacién recabada respecto a la existencia, la
suficiencia y las condiciones de los libros que conforman la biblioteca de aula, informa-
cién relacionada con la condicién bdsica segun la cual cada salén de clases debe contar
con biblioteca dotada con suficiente material bibliografico y en buenas condiciones para uso

de ninas y ninos.

Esta condicion se evalud a partir de los acervos que existen en las aulas y también de la
existencia de biblioteca escolar, ya que aquéllos pueden existir, pero no necesariamente en
el inferior de las aulas. Los datos muestran que en 83.9% de las escuelas se cuenta con algdn
acervo bibliografico, es decir, existe biblioteca escolar o por Io menos un grupo fiene biblioteca
de aula (gréfica 2.14). Las escuelas mejor dotadas son las generales no unidocentes; este do-
fo es positivo, aungue no se sabe si los libros son suficientes. Pero también se observa que las
escuelas ubicadas en zonas rurales, como las indigenas y las comunitarias, son las que en
nmayor proporcién carecen de estos recursos, situacion que limita a sus estudiantes para la

interaccion con la lengua escrita y con el conocimiento.

Grdfica 2.14 Porcentaje de escuelas que cuentan con acervo bibliogréfico:!
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora, encargada de la direccion, docentes y LEC (reporte)
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10 16.1

Indigena Indigena no General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Nacional Comunitaria Privada

Ml No existe acervo bibliogréfico M Existe acervo bibliogréfico

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

' Se considera acervo bibliogréfico si el preescolar cuenta con biblioteca escolar o existe por lo menos una biblioteca de aula.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

u 97



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Al analizar por separado las bibliotecas escolares y las bibliotecas de aula, se identificd
que las tendencias y las brechas se mantienen entre los distintos tipos de escuela (tabla
2.7). La biblioteca escolar es un espacio que sdlo existe en una tercera parte de los pre-
escolares; la proporcidon es menor en escuelas rurales (comunitarias, indigenas, generales

unidocentes), y se incrementa en escuelas urbanas (privadas y generales no unidocentes).

Tabla 2.7 Porcentaje de escuelas que cuentan con biblioteca escolar: nacional y por tipo de escuela

Informante: aplicador (reporte)

Indigena Indigena no General General no

Nacional Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente
32.4 15.2 8.7 12.9 33.3 42.3 51.3

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En lo que corresponde a la existencia de biblioteca de aula, a nivel nacional alrededor de
7 de cada 10 escuelas en todas sus aulas cuentan con biblioteca, y en 2 de cada 10 ningln
grupo cuenta con este acervo (gréfica 2.15). Las escuelas menos favorecidas son las indige-

nas y las comunitarias, en contraste con las generales, que muestran una mayor dotacion.

Grdfica 2.15 Porcentaje de escuelas segln la cantidad de grupos que cuentan con biblioteca
de aula: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela
Bl NingUn grupo Algunos grupos [l Todos los grupos
* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. Coeficiente de variaciéon mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. Coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Por tipo de escuela, fue en las unidocentes (generales e indigenas) asi como en las privadas
y comunitarias donde se identificaron los porcentajes mds altos de escuelas con suficiencia
de libros en las bibliotecas de aula y en buen estado. Por el contrario, fue en las escuelas no
unidocentes, indigenas y generales donde se identificaron mayores proporciones de preesco-
lares con insuficiencia de libros en las bibliotecas de aula y con mds de la mitad de éstos en
buenas condiciones (fabla 2.8). Este dato es comprensible, pues a estas escuelas acuden mas
estudiantes, como se mostrd en las primeras pdginas de este capitulo, por lo que el uso de los

libros con los que cuentan es mayor.

Tabla 2.8 Porcentaje de escuelas de acuerdo con la suficiencia y el estado’ en el que se encuentran
los libros que conforman la biblioteca de aula: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

Son suficientes

y estén en buen 36.2 47.9 54.4 15.6 66.8 11.9 58.4
estado

Son suficientes, pero

no estan en buen 33.2 46.6 40.1 30.7 31.7 40.4 4.2*
estado

No son suficientes,
pero est@n en buen
estado para fodos los
grupos

No son suficientes

y no estén en buen
estado para todos los
grupos

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

3.1* * ok * ® * % * * ® 8.7

27.5 4.8 o 51.8 o 45.0 28.7

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

! Se considera que los libros de la bibliofeca de aula estdn en buen estado cuando se encuentran completos y los pueden utilizar nifas
y ninos.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ademads de la suficiencia y el buen estado en el que deberian de estar los materiales que
conforman la biblioteca de aula para cada grupo, es recomendable que éstos sean diversos
en su contfenido, forma y complejidad, segldn la edad y el desarrollo en el que se encuentran
las ninas y los ninos de preescolar. De igual manera, se recomienda que esfos materiales
se encueniren al alcance de los pequenos, que los puedan tomar sin la necesidad de que
algun adulto se los entregue y que los puedan utilizar con relativa independencia, segdn el

momento, cuando les sea posible usarlos.
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Los materiales diddcticos para la ensenanza y el aprendizaje

Los materiales didacticos son “elementos que favorecen y potencian la formacién de nifas
y nifos, que cuando se utilizan con metodologias lddicas y ricas en aprendizajes prdcticos para
nifos, logra fortalecer su desarrollo, propiciar esquemas cognitivos mas significativos, ejercitar
la infeligencia y estimular los sentidos” (Manrique y Gallego, 2013, p. 104). Con base en esta
perspectiva constructivista, las autoras observan que el uso y la infencionalidad de estos mate-
riales inciden “directamente en la adquisicion de conocimientos y destrezas que le permitan all
estudiante un aprendizaje significativo [...] gracias al contacto practico-ludico con elementos
reales” (Manrique y Gallego, 2013, p. 105).

En preescolar es especialmente importante que las aulas cuentfen con una amplic gama de
materiales didécticos que permitan diversificar las oportunidades de aprendizaje para todas las
niRas y los ninos. Ante ello, en la ECEA se considera como condicion bdsica que los grupos dis-
pongan de suficienfes materiales de apoyo para el desarrollo de las actividades escolares. Esta
condicién se valord preguntando a las docentes por la existencia y la suficiencia en sus aulas
de varios materiales, los cuales se agruparon segun el fin para el que podrian utilizarse durante
las clases.

Como se advierte en la grdfica 2.16, en las escuelas hay carencia de materiales didacticos
de todo fipo. A nivel nacional, los mds escasos son los juegos diddcticos para computadora
(20.4%) y los de apreciacion de arte visual, como litografias de pinturas, fotografias de arte u
ofros (27%). En cambio, los que existen en un mayor nimero de escuelas son los juegos de
mesa (por ejemplo: fangram, domind, dados, loteria, rompecabezas u otros), de construccion
(como cubos, blocks, legos u otros) y para actividades fisicas y deportivas (por ejemplo: balo-
nes, aros, cuerdas u otros), los cuales se reportan como suficientes en alrededor de 8 de cada
10 escuelas.

Por tipo de escuela, se mantienen las tendencias con respecto al tipo de materiales que exis-
fen en las escuelas. No obstante, se identificaron mayores carencias en todos los materiales en
los preescolares de tipo indigena, en especial en los unidocentes y también en los comunita-
rios. Al contrario, las privadas suelen presentar mejores resultados en todos los materiales por

los que se indaga, aunque en algunos de ellos estas escuelas también presentan carencias.
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Grafica 2.16 Porcentaje de docentes de acuerdo con la existencia de distintos tipos de materiales
didacticos para el trabajo con los grupos: nacional

Informante: docentes y LEC (opinién)

Juegos de mesa

Construccién o ensambles 17.0 83.0
Actividades fisicas y deportivas 19.4 80.6
Laminas de distintos temas 41.4 58.6

Instrumentos musicales y mUsica de
distintos géneros y estilos

Dramatizacion 48.0 52.0

Juguetes varios

Observacion y experimentacion 59.0 41.0

Cuerpos geométricos tridimensionales
o geoplano

Apreciacién de arte visual

Juegos diddcticos para computadora 79.6 20.4
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Es importante reconocer que muchos de estos materiales pueden deteriorarse debido a su
uso constante por parte de ninas y NiRos, por lo que su sola existencia No asegura que sean
funcionales. Por ofro lado, también se recomienda considerar una estrategia de dotacion
periédica que ayude a renovar la diversidad de estos recursos y fambién de aquellos que se
encuentren en mal estado, esto con la intencién de que cumplan su funcién pedagdgica y

No PoONgaAN en riesgo a NiNAs y NiNOS por su uso.
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CAPITULO 3
EL PERSONAL DOCENTE
Y DIRECTIVO EN LOS PREESCOLARES

Para la Evaluacion de Condiciones Bdasicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), el
personal que labora en el preescolar se constituye por docentes frente a grupo, docentes
de apoyo y directivos (INEE, 2016b); su disponibilidad depende de cada tipo de servicio y de
los grados escolares atendidos. La docenfe frenfe a grupo desarrolla actividades relativas
a la ensenanza y el aprendizaje de las asignaturas bdsicas, ya sea a cargo de un solo grado
o de varios (grupos multigrado). Por su parte, la lider para la educacion comunitaria (LEC) es
la figura responsable de la atencién a los preescolares comunitarios, generalmente de modao-
lidad multigrado, que constituyen el servicio educativo ofrecido por el Consejo Nacional de

Fomento Educativo (CONAFE).

El personal directivo tiene a su cargo diferentes tareas relativas al funcionamiento de la es-
cuela; este personal puede tener nombramiento oficial para el cargo, o bien ser una docente

encargada de la direccion.

Las condiciones en las que labora el personal directivo y docente de los preescolares, asi
como sus caracteristicas personales, perfil profesional, condiciones laborales y de suficiencia
como plantilla son en conjunto sélo algunos de los insumos necesarios para comprender el
frabajo docente desde una légica que supere formas fragmentarias de andlisis, como propo-
ne Civera (2013).En la ECEA se parte de que la organizacion existente del personal que labora
en la escuela influye en el logro de los estudiantes; a su vez, las caracteristicas del personal

directivo y docente dependen del tipo de escuela a la que estdn adscritos.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°, en el tercer pdrrafo
(CPEUM, 2018), establece que, para que se proporcione una educaciéon de calidad, es con-
veniente que los docentes y los directivos busquen el méximo logro de aprendizaje de los
educandos. Por ello, en este capitulo se incluyen diferentes elementos relativos al personal
de educacidn preescolar, que, en conjunto, conforman rasgos profesionales bdsicos tanto de
docentes como de directoras para asegurar la asequibilidad y la aceptabilidad como crite-

rios del derecho a la educacion, segdn propone Tomasevski (2004).
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Este capitulo esté organizado en cuatro apartados. En el primero se abordan algunas co-
racteristicas personales del personal que labora en el preescolar, tales como la edad vy el
sexo; ademds de los datos sobre su formacién inicial, asi como de su experiencia docente vy,
en su caso, experiencia directiva. En el segundo apartado se presenta la estabilidad laboral
del personal docente y directivo de los preescolares a partir del tipo de nombramiento con
el que cuentan. En el fercero se analiza la plantilla docente a partir del cumplimiento de la
permanencia completa durante el ciclo escolar y, en su caso, la sustitucién oportuna, asi co-
mo la existencia de personal de apoyo. Por Gltimo, en el cuarto se presentan los resultados de
los procesos escolares como el trabajo colaborativo y las asesorias, que contribuyen a que el

personal docente y directivo realice sus actividades educativas.

La evaluacién de los resultados se realizd con base en el referente que constituyen las condi-
ciones bdsicas de la ECEA. La tabla 3.1 muestra las condiciones bdsicas evaluadas en cada
apartado, en correspondencia con cada édmbito de la ECEA y con los criterios propuestos por

Tomasevski (2004) para valorar el cumplimiento del derecho a la educacion.

Tabla 3.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 3. Personal directivo y docente

en los preescolares y su relacidén con el modelo de las 4 A de Tomasevski

Ambito Condiciones bdsicas Criterios de Tomasevski
3.1 Caracteristicas y perfil del personal docente y directivo

Sexo y edad del personal docente (datos contextuales).
Las docentes fienen un perfil profesional adecuado. Aceptabilidad
Sexo y edad del personal directivo (datos confextuales).

La directora tiene un perfil de formacion y experiencia adecuada a

Personal
de la escuela

Aceptabilidad

su funcién.
3.2 Estabilidad laboral del personal docente y directivo
Personal Los directivos y docentes fienen estabilidad laboral.

A tabili
de la escuela ceptabilidad

3.3 Plantilla docente y personal suficiente en la escuela
El preescolar cuenta con el personal suficiente segdn su matricula y
forma de organizacion (plantilla).

La plantilla docente del preescolar permanece completa durante
todo el ciclo escolar y, en caso de haber incidencias, se cubren

Asequibilidad

Personal
de la escuela Asequibilidad y

Aceptabilidad

oportunamente.
3.4 Apoyo al personal docente y directivo para realizar sus actividades educativas
Gestion del En los preescolares las docentes trabajan de manera colaborativa -

o ) Aceptabilidad

aprendizaje para atender asuntos de la vida escolar.

En los preescolares hay estrategias de seguimiento y asesoria a la -
Acciones para funcién docente. Aceptabilidad
el funcionamiento - — -
escolar En los preescolares hay estrategias de seguimiento y asesoria a la

funcién directiva. Aceptabilidad

Fuente: elaboracion propia.
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3.1. Caracteristicas y perfil del personal docente y directivo

En este apartado se presentan, en primer lugar, los resulfados de algunos de los datos de
contextualizacién solicitados al personal docente y directivo que contestd los instrumentos
aplicados en el levantamiento de la ECEA Preescolar 2017. En segundo lugar, se presentan
los resultados que conforman el perfil profesional del personal docente y directivo. Los resul-
tados mostrados en este apartado son elementos bdsicos en la caracterizacion del personal
gue labora en los preescolares, pues aportan insumos para la evaluacién y, en su caso,
el replanteamiento de politicas docentes en rubros como la profesionalizaciéon docente, en
particular, desde la formacidn inicial y continua, o como la asignacion de personal suficiente

y adecuado en las escuelas de educacién preescolar.

Caracteristicas del personal docente: sexo y edad

EI INEE (2015), en el informe Los docentes en México, reconoce la falta de informacion sobre
las caracteristicas y el nUmero de docentes. Ante ello, la ECEA busca contribuir con informa-
cién que permita caracterizar a las docentes de preescolar y matizar las condiciones en las

que operan las escuelas de este nivel educativo.

Con respecto al sexo y a la edad, se advierte que la atencién del nivel preescolar en México,
mayoritariamente, estd a cargo de docentes mujeres que, en promedio, no rebasan los 35

anos de edad, como se muestra en las graficas 3.1y 3.2

La presencia preponderante de mujeres docentes se observa en todos los tipos de escuela
(grafica 3.1). Estos datos pueden reflejar un fenémeno histérico relacionado con la construc-
cion cultural de las profesiones, desde la concepcidn de la profesion docente como una
extension de la maternidad, hasta los bajos salarios, considerados como un complemento al
ingreso familiar, por lo cual resultaban muy poco atractivos para los varones en un principio
(Cano, 2000).

Los resultados también reflejan que, en las escuelas comunitarias y en las indigenas, hay una
presencia mayor de docentes varones respecto a los ofros tipos de escuelas (grdfica 3.1). Este
fendmeno puede asociarse con las condiciones de marginalidad que imperan en las comuni-
dades en las que se ubican estas escuelas, donde, por las necesidades del servicio, se asigna

principalmente a hombres a escuelas ubicadas en localidades alejadas y marginadas.
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Grdfica 3.1 Porcentaje de docentes segln sexo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Respecto a la edad de las docentes, el promedio nacional es de 34.9 afos (grdfica 3.2).

Por fipo de escuela, la edad promedio mas alta ocurre en las docentes de preescolares in-

digenas unidocentes y no unidocentes, con 37.5 anos, seguidas de las escuelas generales

no unidocentes, con 37.2 anos; ademads se advierte que no hay diferencia estadisticamente

significativa entre ellas, como lo muestra la grafica 3.2. Respecto a las LEC, el promedio de

su edad es de 21.3 anos; cabe senalar que las condiciones propias del modelo del CONAFE

implican requisitos que favorecen la corta edad de estas figuras, lo cual se tratard mdés ade-

lante en este capitulo.
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Grdfica 3.2 Promedio de edad de las docentes: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Perfil profesional de las docentes: formacidon y experiencia

En México el articulo 3° constitucional, fraccion Ill (CPEUM, 2018), estipula como obligacion
del Estado asegurar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal docente
por medio de concursos de oposicion. Por su parte, la Ley General de Educacion (LGE) ex-
presa la obligacién estatal de garantizar *la formacién, con nivel de licenciatura, de maestros
de educacién inicial, bdsica —incluyendo la de aquéllos para la atencién de la educacion
indigena y de educacion fisica—" (LGE, art. 55, 2018, 19 de enero).

Para el nivel de educacion preescolar, el perfil profesional docente actualmente se establece
en los Perfiles, Pardmetros e Indicadores (PPI), documento que norma tanto el ingreso como
el desempeno docente. A partir de estos PPI se definen los rasgos que deben cumplir los
aspirantes a docentes de escuelas publicas en educaciéon obligatoria. Estos rasgos son: que
cuenten con licenciatura como nivel minimo de estudios y que ésta sea relacionada con la
educacion (SEP, 2017c¢).

La Declaracién de Incheon Educacion 2030 (UNESCO, 2015) establece que, para centrarse
en la calidad y el aprendizaje, se deberdn tener politicas docentes que aseguren las com-
petencias necesarias, ademds de dar atencién a la profesionalizacién. Por la importancia
del perffil profesional de las docentes, la ECEA considera importante evaluar como condicién

bdsica que las docentes tengan un perfil profesional adecuado a su funciéon.
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Para establecer el referente a partir del cual se evalud el cumplimiento de cierto perfil profe-
sional, la ECEA retomé los dos aspectos de los PPI arriba mencionados. Adicionalmente, se
consideran los resultados sobre el nUmero de anos de experiencia frente a grupo y, en su caso,

la experiencia en ciclos escolares de las LEC.

En lo que corresponde al nivel de escolaridad, casi 9 de cada 10 docentes a nivel nacional
cuentan al menos con el nivel de licenciatura (fabla 3.2), que es el nivel de escolaridad reque-

rido desde las condiciones bdsicas.

Destacan de manera positiva las educadoras de preescolares generales no unidocentes,
donde 9 de cada 10 cuentan con esftudios minimos de licenciatura e incluso 13.9% de ellas ha
concluido una maestria. En cambio, en los preescolares unidocentes (indigenas y generales)
asi como en los privados, son menos las educadoras (80% aproximadamente) que fienen

escolaridad minima de licenciatura (fabla 3.2).

Aun cuando se presenta un alto porcentaje de docentes que cuenta con el nivel de Ii-
cenciatura, es necesario considerar estrategias desde una politica integral de formaciéon
docente para que quienes todavia no cuentan con este nivel Io obtengan, especialmente
si se detiene la mirada en los porcentajes acumulados entre el nivel bachillerato y la carrera
técnica, que se encuentran mds entre los tipos de escuela indigena unidocente, general
unidocente y privada.

Tabla 3.2 Porcentaje de docentes segln su méximo nivel educativo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

Tipo de escuela

Nacional  |ngigena Indigenano General General no

: : . ‘ Priv
unidocente unidocente unidocente unidocente e
Bachillerato o preparatoria 2.4 11.1 6.0* 15.5 o 2.8
Carrera técnica o técnico superior 2.2 o *x *x *x 6.7

Normal bdsica sin licenciatura

(antfes de 1984) 2 00 v v o4 43
Licenciatura 78.9 84.2 89.6 70.3 77.7 81.0
Maestria 10.9 o 3.6% 9.8 13.9 5.2
Doctorado o o 0.0 o o 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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La confluencia en el salén de clases de una formacién docente de nivel licenciatura y en un
drea educativa puede potenciar o limitar los ambientes de aprendizaje, asi como el cumpli-
miento de los propdsitos educativos.

Para determinar que las docentes cumplian con un perfil profesional, éstas debian culbrir dos
requisitos: nivel de estudios minimo de licenciatura y que su formacidon fuese del campo de

la educacion.

Los resultados de la ECEA indican que la gran mayoria de las docentes de educacion preesco-
lar en el pais (89.4%) cumple con el perfil profesional establecido (fabla 3.3). No obstante,
persisten carencias de docentes con un perfil de formacién adecuado, especialmente en los
preescolares generales unidocentes, en los privados y en los preescolares indigenas unidocen-
tes. Esto implica que el Estado, a través de las autoridades educativas de los tres niveles, deberia
generar mecanismos a fin de asegurar que en cada preescolar las docentes dispongan de
un peffil profesional bésico mediante estrategias focalizadas que promuevan la generacion
de oferta profesional para docentes en servicio, y, ademds, con el propbsito de que la contrata-

cién de nuevos docentes cumpla con este par de criterios bdsicos.

Tabla 3.3 Porcentaje de docentes segln su cumplimiento del perfil profesional:

nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no :
: . . . Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente
Si cumple con el perfil 89.4 87.1 92.2 79.6 92.0 83.5
No cumple con el perfil 10.6 12.9 7.8 20.4 8.0 16.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En el cumplimiento de los propdsitos educativos establecidos en el curriculo, resulta nodal el
perfil profesional de las docentes para que todas las ninas y los ninos sean atendidos por per-
sonal con preparacion suficiente y adecuada. Esto cobra relevancia cuando se frata de ninas

y ninos que provienen de contextos socioecondmicos desfavorables.
Como complemento de lo anterior, vale sefalar que las docentes de preescolar en México

disponen de una experiencia notable frente a grupo: han sido educadoras alrededor de do-

ce anos, en promedio. Esta condicién deberia considerarse en el disefio de politicas pdblicas
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destinadas a la formacién continua del magisterio de preescolar, asi como en las acciones
para la implementaciéon de nuevos programas educativos. Por fipo de escuela, no hay dife-
rencias estadisticamente significativas entre las indigenas y las generales no unidocentes.
(grdfica 3.3).

Grdfica 3.3 Promedio de ainos que las docentes han trabajado frente a grupo:
nacional y por tipo de escuela

Informante: docente (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Perfil de la lider para la educacién comunitaria (LEC)

La LEC es una joven de entre 16y 20 anos de edad que, mediante convenio con el CONAFE, pres-
fa su Servicio Social Educativo por uno o dos ciclos escolares (CONAFE, 2016b) y estd a cargo
de la afencién de una escuela comunitaria, cuya modalidad es casi siempre multigrado.
Esta funcion la realiza a cambio de un apoyo econdmico que le permitiré continuar con sus

estudios de nivel medio o universitarios, lo que corresponda.

Los lineamientos del CONAFE establecen que, para ser consideradas en esta prestacion de
servicio, deben contfar con un nivel de escolaridad minimo de secundaria. Es decir, desde el
diseno mismo del preescolar comunitario se acepta que el grupo serd atendido por personas
que suelen demostrar compromiso en su frabajo, que realizan una funcién muy noble y de
gran valia, pero que no son profesionales de la educacion. Ante esta especificidad del CONAFE,

la ECEA evalUa que las docentes tfengan un perfi adecuado a su funcién a partir de una
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de las condiciones minimas que delben cumplir de acuerdo con la normatividad del propio
CONAFE, lo que incluye, ademds del nivel de escolaridad minimo de secundaria, haber recibi-

do una capacitacién inicial de por lo menos seis semanas.

Los resultados muestran que la escolaridad reportada por las LEC cumple en su totalidad
con los requisitos establecidos. Por ejemplo, 28.2% de las LEC reportd contar con nivel secunda-
ria, mientras que 64% reportd tener nivel bachillerato y 4.3%, carrera técnica o técnico superior.
También destaca de manera positiva que, aunque con porcentajes menores, haya 3.5% de

LEC con estudios de licenciatura (gréfica 3.4).

Grdfica 3.4 Porcentaje de LEC de acuerdo con su nivel mdximo de estudios: nacional

Informante: LEC (reporte)

M Secundaria Bachillerato o preparatoria Carrera técnica o técnico superior [l Licenciatura

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Si bien el nivel de escolaridad reportado por las LEC satisface la normatividad del CONAFE, es
preciso recordar que, en virtud de que se materializa en la educaciéon comunitaria, se trata de
una oferta educativa que se origind y se ha mantenido con un carécter compensatorio
de atencién a las poblaciones rurales y migrantes, ubicadas en localidades rurales e indi-
genas con niveles de marginacion altos o muy altos (CoNArg, 2016a). Esto implica que, en
términos de disponibilidad de docentes con formacién adecuada a su funcion, las nifas y
los ninos atendidos por las LEC se encuentran en condiciones desiguales frenfe a quienes
acuden al resto de las escuelas (véase el apartado anterior, “Perfil profesional de las docentes:

formacion y experiencia’, en p. 107). Ello puede vulnerar el derecho de las nifas y los nifos a
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recibir una educacién de calidad con equidad y, en cambio, reproducir una desigualdad
en la transferencia de recursos que ofrece menos a aquellos sujetos de derecho que menos

fienen, como lo reconoce el INEE (2019¢).

Respecto a la capacitacion inicial recibida, se pregunté a las LEC por el nimero de semanas
que durd su capacitacion inicial, a partir de lo cual se determinaron diferentes niveles de
cumplimiento por parte del CoNAFE en la provisidn de esta preparacion para las LEC. Los re-
sultados muestran que sélo 25.8% de ellas reportdé haber recibido una capacitacion de seis
semanas como minimo, lo que se considera una capacitacién completa; 56.1% reportd una
capacitaciéon inicial de cuatro o cinco semanas, lo que se considera suficiente, y el resto

recibié una capacitacion insuficienfe o inexistentfe (grafica 3.5).

Grdfica 3.5 Porcentaje de LEC de acuerdo con el nivel de capacitacion inicial recibida: nacional

Informante: LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. Coeficiente de variaciéon mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Es importante considerar que casi 6 de cada 10 LEC tienen experiencia limitada como docen-
tes frente a grupo, la cual se restringe al ciclo escolar en el que se realizé el levantamiento de
datos, mientras que las lideres con tres o mds ciclos escolares de participacion representan a
poco mds de 1 de cada 10. Con ello se advierte una debilidad en el perfil de las LEC, a partir
de la baja proporcién de lideres que recibieron su capacitacién inicial completa y quienes

reportaron que prestan su servicio social por primera vez.
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Caracteristicas del personal directivo: sexo y edad

La caracterizaciéon del personal directivo del nivel preescolar en México, de igual manera que
el personal docente, resulta indispensable debido al insumo que representa para la defini-
cién de politicas basadas en aspectos clave de quienes tienen a cargo la direccion de los
preescolares. Esta caracterizacion, al ser articulada con algunas otfras variables del personal
directivo, posibilita contar con datos mds precisos sobre la razén entre la edad de las direc-
toras proximas a la jubilaciéon y la formacion de lideres escolares entre las generaciones mds
jovenes de docentes; el INEE (2015) reconoce esta relacion respecto al personal docente, pero

también puede aplicarse para personal directivo.

Como se advierte en la grafica 3.6, las mujeres que dirigen los preescolares representan una
mayoria casi absoluta (94.8 %) frente a los varones que ocupan ese cargo (5.2%). Hay algunos
fipos de escuela en los que la presencia de directores supera con creces el dato nacional, tal
es el caso de los indigenas unidocentes con 16.6% y los indigenas no unidocentes con 11.8%
(gréfica 3.6).

Grdfica 3.6 Porcentaje de personal directivo segln sexo: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

100
90
80
70
0 ' | e 88.2

50

40

30

20

10 ' [ N 16.6
5.2

11.8 07+ 58

. Indigena Indigena no General General no .
Nacional ) . Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Hl Hombre M Mujer

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Respecto a la edad, las escuelas de nivel preescolar en México son dirigidas por personal
cuyo promedio de edad es de aproximadamente 40 anos (gréfica 3.7), aunque se advierte
una heterogeneidad relativa, pues en el caso de las escuelas generales unidocentes la edad
promedio del personal directivo es de 32.6 anos, mientras que en las escuelas privadas

el promedio es de 44.9 anos.

Grdfica 3.7 Promedio de edad de las directoras: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Perfil profesional del personal directivo:' formacion y experiencia

En la ECEA una condicién bdsica es que la directora tenga un perfil de formacién y expe-
riencia adecuada a su funcién. Se parte de la importancia de que las directoras cuenten
con ciertos niveles minimos de formacidén y experiencia, a fin de aumentar la posibilidad de
ofrecer condiciones minimas en el respeto al derecho de la educacién de las nifas y los
ninos mediante la direccién de la escuela. Estos elementos también se fundamentan en
los criterios retomados de los PPl del Servicio Profesional Docente (SPD) que se aplican a
directores (SEP, 2017d).

1 El'término personal directivo se refiere tanto a directoras como a docentes encargadas de la direccion.
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Es preciso senalar que, desde la ECEA, los elementos considerados en el perfil directivo son
bdsicos, pues para este rubro se descartd la formacion profesional referente a la funcién
directiva. Esto debido a que las docentes encargadas de la direccién no estén obligadas por
normatividad a cumplir con este tipo de capacitacion, aunque desempenen el cargo, por o
tanto, evaluarlas con los mismos pardmetros puede resultar injusto. Otro aspecto a considerar
es que la mayoria de las directoras se encuentra en el cargo desde antes de la entrada en

vigor del SPD, como parte de la reforma educativa de 2013.

Es por ello que la evaluacion del perfil directivo considera tres aspectos: 1) nivel de estudios
minimo de licenciatura, 2) formacién profesional del campo de la educacion y 3) un minimo

de dos anos de experiencia como docente frente a grupo.

El perfil de formacién y experiencia de las directoras de los preescolares contribuye a que las
ninas y los ninos puedan: “asistir a una escuela con condiciones que [les] faciliten alcanzar
los propodsitos educativos planteados por el curriculo nacional” (INEE, 2009, p. 71). Es decir, las
directoras que cubran el perfil tendréin mds elementos para contribuir a que las escuelas que

dirigen ofrezcan mayor aceptabilidad en el servicio educativo.

Desde el marco de una evaluaciéon fundada en el derecho ay enla educaciéon como la ECEA,
lo antferior puede concretarse en diferentes condiciones o indicadores. Por ejemplo, conocer
el frabajo de las docentes y darles asesoria pedagdgica en contenidos pertinentes a sus ne-
cesidades; propiciar un trato reciproco y de respeto con las docentes, ademdés de promover

una colaboracién de los padres de familia en multiples dmbitos de la vida escolar.

En relacidn con el grado de estudios de las directoras, los resultados revelan que existe una
heterogeneidad entre los diferentes tipos de escuelas, con lo que se advierte la presencia de
desigualdades en las que coinciden el nivel de estudios y el tipo de escuelas que dirigen.
Esto sucede aun cuando el nivel de estudios prevaleciente es de licenciatura en alrededor de
7 de cada 10 casos a nivel nacional, y éste se encuentra generalizado en los diferentes tipos

de escuelas (tabla 3.4).

La informacién que a contfinuacién se presenta no considera a las LEC, por su cardcter
no equiparable con los estudios del personal directivo, desde los requisitos que establece

el CONAFE.
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Tabla 3.4 Porcentaje de directoras de acuerdo a su maximo nivel de estudios con certificado o titulo:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela

Nacional  |ndigena Indigenano  General  General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Bachillerato o

) 4.4 11.2 3.2* 16.0 o o
preparatoria
C/am.sro Tecnlga o 1.6* o 0.0 o *x 3.7
técnico superior
Normal bdsica sin
licenciatura (antes de 5.8 0.0 o o 6.1* 11.8
1984)
Licenciatura 68.9 83.6 87.1 69.5 65.7 65.9
Maestria 17.8 4.0* 8.7* 9.9 24.5 17.3
Doctorado 1.5% o o . 2.5* .
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

De acuerdo con los resultados de la ECEA Preescolar, los preescolares no unidocentes son
los que suelen contar con directoras mas escolarizadas, y dentro de ellos, los preescolares
generales son los que tienen a las directoras con mdés altos niveles de estudio, al grado de
que 24.5% de ellas tiene una maestria. En cambio, en los preescolares unidocentes, espe-
cialmente en los generales, es donde hay una menor proporcién de directoras con estudios
universitarios, y, ademas, alrededor de 16% de las responsables de las escuelas consiguieron

como nivel méximo de estudios el bachillerato o una carrera técnica (fabla 3.4).

Respecto a la formacién relacionada con el campo de la educacion, los resultados de la
ECEA muestran que, aungue existe una heterogeneidad en el fipo de licenciatura que curso-
ron las directoras o encargadas de la direccién de los preescolares en México, los estudios
profesionales con los que cuenta la mayoria estén relacionados con el campo educativo
(tabla 3.5). A nivel nacional, casi 3 de cada 4 directoras cuentan con estudios profesionales
del érea educativa (fabla 3.5).
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Tabla 3.5 Porcentaje de personal directivo de acuerdo a su nivel y tipo de estudios:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela
Nacional

Indigena Indigenano  General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

[ (\elee]

Sin estudios de

; ) 12.0 121 4.0* 20.2 7.3* 16.8
licenciatura

Licenciatura, pero no

relacionada con la 155 5.9* 6.3* 7.2 9.8 40.6
educaciéon

Licenciatura

relacionada con la 725 82.0 89.7 72.6 82.9 42.6
educacion

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Mas de 80% de las directoras en los preescolares no unidocentes (indigenas y generales)
cuenta con estudios de licenciatura en el campo de la educacién. Por el contrario, sélo 42.6%
del personal directivo de las escuelas privadas tiene licenciatura relacionada con la educao-

cion, lo que afecta considerablemente el porcentaje nacional (fabla 3.5).

A diferencia del perfil de las docentes, los PPI para las directoras establecen que la experien-
cia como docentes es un componente del perfil adecuado. A nivel nacional, la media en la
experiencia docente reportada es de casi 13 anos. El personal directivo de los dos fipos de
preescolares indigenas, asi como de los generales no unidocentes supera estadisticamente la

media nacional, pues tiene entre 14 y 15 afos de experiencia (grdfica 3.8).
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Grafica 3.8 Promedio de anos de experiencia docente del personal directivo:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ahora bien, al sintetizar la informacién que permitiese valorar si las directoras cumplen con un
perfil profesional, los resultados de la ECEA indican que, a nivel nacional, sélo 68.4% de ellas
lo cumple; es decir, sdlo dos terceras partes de las directoras de preescolar en el pais cuentan
con estudios minimos de licenciatura, éstos son relacionados con la educacidn y tienen por

lo menos dos anos de experiencia docente (grdfica 3.9).

Por tipo de escuelas se observan diferencias en los porcentajes de directoras que cumplen
con el perfil. Por ejemplo, las escuelas indigenas no unidocentes cuentan con el mayor
porcentaje de directoras que cumplen con el perfil: 85.5%, mientras que las escuelas gene-
rales unidocentes reportan un nivel mas bajo de cumplimiento: de 64.4%. En el caso de las

escuelas privadas, llama la atencion que sélo 39.3% de las directoras lo cumpla (grdfica 3.9).
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Grdfica 3.9 Porcentaje de directoras de acuerdo al cumplimiento del perfil para la funcién directiva:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ante los resultados presentados, se advierten carencias focalizadas en el perfil del personal
directivo por cada tipo de escuela. Ello contribuye a la necesidad de un replanfeamiento en
las politicas, especificamente para personal directivo, a fin de encontfrar mecanismos que

diagnostiquen y aprovechen su conocimiento, a partir de su vasta experiencia docente.

Ademds, como complemento a los resultados previos, se presentan datos sobre la formacion
especifica para la funcién directiva que se recabaron sélo en los preescolares no unidocentes
y privados. La importancia de este tipo de capacitaciéon radica en la relevancia de los contfeni-
dos otemas proporcionados a las directoras o encargadas de la direccidn para las necesidades

cotidianas a las que se enfrentan en su funcion.

Los resultados muestran que muy pocas directoras han cursado estudios formales especio-
lizados para realizar su funcién directiva. A nivel nacional, sélo 34% de las directoras reportd
haber cursado algun diplomado, especialidad u ofro estudio formal sobre direccién escolar
(gréfica 3.10). Unicamente 13.1% de las directoras de escuelas indigenas no unidocentes
reporta haber cursado algun estudio propio de la funcién directiva (gréfica 3.10). Por su parte,
las directoras de las escuelas privadas reportan en mayor porcentaje contar con este tipo
de formacion.
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Grdfica 3.10 Porcentaje de directoras que cuentan con algin tipo de estudio formal relacionado con
la funcién directiva: nacional y por tipo de escuela no unidocente

Informante: directora o encargada de la direccién (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

3.2. Estabilidad laboral del personal docente y directivo

La estabilidad laboral de la que goce el personal docente y directivo representa un componen-
te clave que puede contribuir a la superacion de los rezagos educativos y sociales debido a su
posible relacién con la organizacion de los procesos escolares a partir del fiempo que pueda
dedicarse a éstos, y, consecuentemente, por su impacto en el desarrollo de los procesos de

aprendizaje de las ninas y los ninos que atiende.

En este sentido, Darling-Hammond (2002) argumenta que las escuelas que mantienen a los
estudiantes con un mismo profesor por mds de un afo les ofrecen oportunidades para desa-
rrollar aprendizajes a su ritmo y les permiten a los docentes conocer mejor a sus alumnos y a

sus familias.

Por ello, la ECEA considera como una condicién bdsica que los directivos y docentes ten-
gan estabilidad laboral. En la ECEA, la estabilidad laboral del personal docente y directivo se
entiende desde la seguridad que pueda otorgar su situacion contractual, especificamente, el

fipo de contrato que tiene en la escuela.
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Cabe sefialar que el INEE (2018b) ha planteado la necesidad de una educaciéon democrdti-
ca que contribuya al desarrollo de México; esto implica mejorar las condiciones de trabajo de
los docentes de manera paralela al fortalecimiento de las condiciones técnicas y materiales

que influyen en el desarrollo de su trabajo.

Estabilidad laboral de las docentes

La estabilidad laboral, vista desde el enfoque de derechos humanos, es un componente que
contribuye a la valoracién social del trabajo docente, pues se enfoca en el tipo de contratacion.
Por ello, es necesario que las docentes de escuelas publicas cuenten con un nombramiento
definitivo, lo que quiere decir que sea de base y por un tiempo indeterminado, mientras que las

docentes de escuelas privadas tengan un contrato por tiempo indefinido.

Esto contribuye al cumplimiento o no de uno de los criterios propuestos por Tomasevski (2004):
la aceptabilidad, la cual posibilita el respeto del derecho de las ninas y los ninos a recibir una
educacién de calidad a partir de la obligaciéon preponderante del Estado, en funcién del ase-
guramiento de que sus docentes tengan condiciones que les permitan permanecer en una

misma escuela por un tiempo apropiado para los procesos profesionales y personales.

Para el andlisis de la estabilidad laboral de las docentes, en este segmento se excluyen las
escuelas comunitarias, porque desde su disefio no disponen de la condicién evaluada. Esto
debido a que la LEC desempena una funcién prestadora de servicio social educativo y, con
base en los lineamientos del CoNAFe, las autoridades delegacionales de esa institucion sdlo
las invitarén a participar en un segundo ciclo escolar siempre y cuando su desempeno en el

primero haya sido destacado de manera positiva (CONAFE, 2016b).

En primera instancia se presentan los resultados de las escuelas pdblicas, de lo que se advier-
te que los preescolares indigenas unidocentes resultan mejor posicionados en comparacion
con el resto, pues 74.3% de sus docentes cuenta con nombramiento definitivo (grafica 3.11).
Sin embargo, la proporcion de escuelas donde al menos una docente o ninguna docente
cuenfa con nombramiento definitivo casi alcanza la mitad en los preescolares indigenas no
unidocentes y generales no unidocentes, Io que las pone en una visible desventaja frente al
resto. Es preciso recordar que, de acuerdo con la normatividad vigente, el nombramiento de-
finitivo se oforga después de seis meses de servicio docente sin notas desfavorables (LGSPD,
art. 22,2013, 11 de noviembre, modificado el 19 de enero de 2018).
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Grdfica 3.11 Porcentaje de escuelas plblicas segln la proporcién de docentes que tienen
nombramiento definitivo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es 6ptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El fipo de servicio general unidocente concentra el mayor porcentaje de escuelas donde nin-
guna docente cuenta con nombramiento definitivo (36.9%). En contraste, las docentes que
laboran en escuelas generales no unidocentes, generalmente ubicadas en contextos urbani-
zados, tienen un poco mds de estabilidad laboral, pues la proporcion de escuelas donde fodas
las docentes fienen nombramiento y donde por lo menos una de ellas no fiene nomlbramiento
definitivo suma mas de 95% (grafica 3.11).

Respecto a los preescolares privados, las docentes deben tener un contrato laboral por la
prestacion de sus servicios. Como se muestra en la gréfica 3.12, en la mitad de estas escuelas
se carece de un tipo de contrato que proporcione estabilidad a las docentes, pues sdlo 5 de
cada 10 ofrecen contratacién por tiempo indefinido o bien son duefias de la escuela; en 38%
de estas escuelas al menos una docente no tiene contratacion por tiempo indefinido, y en el
resto ninguna docente tiene este tipo de contratacion; este dltimo grupo coloca a las docen-

tes en situacion de vulnerabilidad laboral.
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Grdfica 3.12 Porcentaje de escuelas privadas segin la proporcién de docentes que tienen contrato
por tiempo indefinido: nacional

Informante: docentes (reporte)

[ Todas las docentes tienen contratacion por tiempo indefinido o son duenas de la escuela
Por lo menos una docente no tiene contratacion por tiempo indefinido
W Ninguna docente tiene contratacion por tiempo indefinido

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El Estado tiene un papel central en la estabilidad laboral de las docentes, especialmente de
aqguellas que trabajan en escuelas pdblicas. El establecimiento de mecanismos para proveer
estabilidad laboral va mas alld de lo adecuado de las condiciones para desarrollar el trabajo
docente y de la propia satisfaccion laboral, pues interviene en los aprendizajes que puedan
lograr las ninas y los ninos a partir de la permanencia de las docentes que los afienden.

Este Ultimo aspecto se analiza con mds detenimiento en el siguiente tema.

Estabilidad laboral del personal directivo

Las condiciones laborales que dan estabilidad a las directoras dependen del tipo de sosteni-
miento de las escuelas: si es pUblico, deben contar con confrafo definitivo (conocido como
base) y nombramiento como directora (que otorga una clave para el cargo); si el sosteni-
miento es privado, deben fener un contrato como directora de cardcter indefinido. El resto
de los estatus laborales, como el interinato, la comisidon y el contrato temporal, o que una
docente frente a grupo sea la encargada de desempenar la direccién escolar, puede limitar
la aceptabilidad (Tomasevski, 2004) del funcionamiento escolar en detrimento del derecho
de las nifas y los nifos a recibir una educacién que promueva procesos escolares dirigidos

al desarrollo de sus aprendizajes.
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Para el andlisis de la estabilidad laboral de la directora, se considerd solamente a las escuelas
no unidocentes y las privadas, ya que en las unidocentes las educadoras son encargadas de
la direccidn y su tfipo de contrataciéon se evalia como docentes.

Los resultados de la ECEA evidencian que existe una brecha laboral en las condiciones con-
fractuales bajo las cuales trabaja el personal directivo de los preescolares no unidocentes
en México, pues quienes laboran en los preescolares indigenas se encuentran en una situo-

cién de mayor vulnerabilidad.

Como se observa en la tabla 3.6, las escuelas con menor porcentaje de directoras que tienen
nombramiento definitivo son las indigenas, con apenas 17.6%. Esto implica menor estabilidad

laboral para quienes tienen a su cargo la direccidn de escuelas en el medio rural.

Tabla 3.6 Porcentaje de directoras segin su tipo de nombramiento:
nacional y por tipo de escuela no unidocente

Informante: encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena no General no

unidocente unidocente
Directora con clave y base 43.0 17.6 45.9
Directora interina o o o
Directora comisionada 18.9 44.3 15.9
Docente encargada de la direccion 30.2 35.4 29.6
Directora contratada por tiempo determinado o eventual o o o
Otro 2.1 o 2.2
Total 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por su parte, las escuelas generales no unidocentes son las que tienen la proporcién mayor
de directoras que cuentan con clave y base (45.9%), lo que le da estabilidad a este porcen-
taje, porque 3 de cada 10 son docentes encargadas de la direccidn, lo cual indica que no

fienen contrato como directoras (tabla 3.6).

En lo que respecta a las escuelas privadas, en casi la mitad de los casos predomina el contra-

fo por tiempo indefinido, y en 3 de cada 10 las directoras reportan ser las duenas de la escuela
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(gréfica 3.13). Con ello, podria decirse que las directoras de las escuelas privadas gozan de
condiciones contractuales que favorecen su dedicacion a la direccién de las escuelas, a
partir del tiempo indefinido.

Grdfica 3.13 Porcentaje de directoras de escuelas privadas segun su situacién contractual: nacional

Informante: directora (reporte)

[l Contrato por tiempo indefinido
Duena de la escuela
l Contrato por tiempo determinado, honorarios o eventual
Oftro

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

La estabilidad laboral de las directoras de los diferentes tipos de escuelas es heterogénea,
aunque en mayor medida esto se observa en las escuelas pUblicas, debido a que en las
escuelas indigenas el funcionamiento escolar estd al mando de directoras comisionadas o
docentes encargadas de la direccion. Con ello se limita el cumplimiento de las funciones

atribuidas a este tipo de personal.

Por la complejidad del Sistema Educativo Nacional (SEN), las figuras a cargo de la direc-
cion de las escuelas publicas tienen nombramientos muy diferenciados, lo que da cuenta
de una flexibilizacién de las politicas laborales en educacion. Por ello, es necesario un replan-
teamiento de estas politicas dirigidas al personal que labora en los centros educativos, para
gue su foco se encuentre en la articulacion entre los derechos laborales y profesionales de

docentes y directivos, y su alcance, en el cumplimiento del derecho de las nifas y los ninos
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a una educacién de calidad con equidad. Para su consecucion, es importante recurrir a la
generacion de conocimiento a partir de evaluaciones como la presente, ademds de estudios

de investigacién con mayor profundidad en su abordaje.

3.3. Plantilla docente y personal suficiente en la escuela

El Estado mexicano se encuentra obligado a asegurar la suficiencia y la permanencia de
la plantilla docente en fodas las escuelas publicas. Esto se enmarca en los Rasgos de Nor-
malidad Minima de Operacién Escolar que establecen los Lineamientos para formular los
Programas de Gestidn Escolar, donde se asienta, entre otros asuntos, que las autoridades de-
ben garantizar el personal completo de acuerdo con la estructura ocupacional durante todo
el ciclo escolar, asi como que la sustitucion de personal que se requiera en la escuela se rea-

lice en fiempo y forma (Acuerdo 717, art. 6, parrafo b, 2014, 7 de marzo).

La importancia de que la escuela cuente con una plantilla completa y de que, en su caso,
las ausencias se cubran con oportunidad radica en el cumplimiento del derecho en la edu-
cacion, que se sinfetiza en dos vertientes: 1) el derecho de las nifas y los ninos a recibir una
educacion basada en el pleno acceso y la calidad de la ensefanza, y 2) el derecho de los
docentes a contar con una estabilidad laboral que les permita permanecer en la escuela
para que, en su caso, las ausencias puedan ser cubiertas por las autoridades educativas, tan-
to locales como municipales. Esto implica que, si el Estado cumple con la obligacidon citada,
estard aportando elementos de la asequibilidad como uno de los criterios del derecho a la
educacion (Tomasevski, 2004).

Plantilla docente completa durante el ciclo escolar

En la ECEA la planfilla docente se entiende como las educadoras responsables o titulares de
cada grupo. Su funcidn es fundamental para desarrollar los objetivos escolares establecidos;
de ahi la importancia de que cada grupo cuente con su docente titular. Desde la normativa
mexicana, el segundo rasgo de la normalidad minima, establecida en el Acuerdo 717, hace

referencia a esta caracteristica:

Todos los grupos deben disponer de maestros la fotalidad de los dias del ciclo escolar,
por lo que las autoridades educativas locales y municipales deberdn garantizar que
la sustitucion de personal que se requiera en la escuela, dentro del ciclo escolar, se

realice en tiempo y forma (Acuerdo 717, 2014, 7 de marzo).
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Por la importancia que tiene en preescolar que cada grupo cuente con su docente, en la
ECEA se ha planteado como condicién bdsica que la plantilla docente del preescolar perma-
nezca completa durante fodo el ciclo escolar y que, en caso de haber incidencias, se cubran

oportunamente.

Los datos de esta evaluacidén muestran que, a fres meses de iniciado el ciclo escolar, en
13.8% de los preescolares ya se habian presentado ausencias de docentes por mds de dos
semanas o de manera definitiva, aunque en 86.2% de las escuelas no se habia ausentado
ninguna docente. Por tipo de escuelaq, se identificd que las generales no unidocentes presen-
taron el mayor porcentaje donde hubo ausencias extendidas o definitivas de educadoras
(tabla 3.7).

Tabla 3.7 Porcentaje de escuelas no unidocentes segln la ausencia de docentes:
nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela

Nacional
Indigena no unidocente General no unidocente Privada
St 13.8 o 16.9 9.5
No 86.2 96.3 83.1 90.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

** Se omite el dato por su baja precision. Coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Un elemento importante en la completitud de la plantilla docente es el tiempo que se tarda la
autoridad educativa en sustituir a las educadoras que se ausentan de manera definitiva. Por
ello se pregunté a las directoras o encargadas de la direccién de aquellas escuelas con edu-
cadoras que se ausentaron por mds de dos semanas o de forma definitiva en cudnto tiempo
habian sido sustituidas las docentes frente a grupo. Segln los datos obtenidos en la ECEA,
de las escuelas donde hubo ausencias prolongadas o definitivas de educadoras, solamente
en 16.3% de ellas hubo sustitucion oportuna, es decir, el remplazo ocurridé en una semana
o menos. Liama la atencién que en 33.8% todavia no se habia sustituido a las educadoras
(grdfica 3.14), lo que afecta al derecho a la educacion de las ninas y ninos que acuden a

esas escuelas.
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Grdfica 3.14 Porcentaje de escuelas no unidocentes de acuerdo a la cantidad de docentes
y tiempo en que se sustituyeron: nacional.

Informante: directora o encargada de la direccién (reporte)

[l Todas se han sustituido en una semana o menos
Todas se han sustituido en dos semanas o mds
Algunas se han sustituido
B Ninguna se ha sustituido

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Los resultados aqui mostrados coinciden con lo sefalado por Olvera (2010), quien, al analizar
el fenébmeno de la movilidad docente, expone que en muchas ocasiones se lleva a cabo
cuando ha iniciado el ciclo escolar, lo que implica remplazos Nno oportunos y abandono de
grupos que, de acuerdo con la autora, frastoca la dindmica de las clases (Olvera, 2010).
Esto permite dilucidar la importancia en la agilizacion de los trdmites para la sustitucion de
personal docente a partir de que se conformen las plantillas docentes mediante sistemas
de informacion y gestion educativa, como el Sistema de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED) como lo enfatiza el Nuevo Modelo Educativo (SEP, 2017b).

Los resultados presentados advierten sobre la necesidad de construir una lectura articulada
sobre la movilidad docente. Esto implica conocer mejor este fendbmeno, que puede deberse
a una serie de factores relacionados con la trayectoria profesional; la etapa reproductiva
o etaria; la distancia entre la ubicacién de la escuela y el lugar de origen; los proyectos pro-
fesionales a futuro, o incluso las politicas laborales a las que estén sujetas las docentes y que,

en ciertos contextos, propician fendmenos como la jubilacién de forma masiva.
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Existencia de docentes adicionales y personal de apoyo

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) reconoce al “conjunto de apoyos,
asesoria y acompanamiento especializados al Personal docente y Personal con funciones de
direccién, para mejorar la préctica profesional docente y el funcionamiento de la escuela”,
como servicio de asistencia técnica a la escuela (LGSPD, art. 4, 2018, 19 de enero). En la ECEA,
se evalla la existencia del personal adicional a la docente frente a grupo y también del que
realiza actividades para apoyar el funcionamiento escolar. Por ello, este rubro de la evaluacion
responde a la condicién bdsica que espera que el preescolar cuente con el personal suficien-

te segun su matricula y forma de organizacion.

La existencia de docentes adicionales' y personal de apoyo es necesaria en las escuelas
porque las ninas y los ninos requieren de profesorado especializado en educacion fisica,
artistica, lengua o computacién para fomentar una educaciéon integral estipulada en el
curriculo, y, ademads, de personal que se encargue de generar condiciones aceptables de
limpieza, seguridad y cuidado de su persona y salud, para que, en consecuencia, vivan sus
procesos de aprendizaje de manera digna y adecuada. Esto implica la observancia de la
acepftabilidad (Tomasevski, 2004) con la que debe funcionar una escuela para garantizar el

derecho en la educacioén.

A partir de los resultados de la ECEA Preescolar,? se advierte una contradicciéon con la nor-
matividad expuesta, pues la proporcion de escuelas que cuentan con docentes adicionales
a la educadora titular y con personal de apoyo es minima. Como se observa en la tabla 3.8,
para las escuelas unidocentes, mismas que conforman la oferta multigrado, la existencia
de docentes adicionales es prdcticamente inexistente, y no se considera la disponibilidad de

ningun tipo de personal de apoyo en el aula ni para la direccién escolar.

Por su parte, entre los diferentes tipos de escuela, las privadas son las que mds reportan con-
far con este personal. Por ejemplo, 8 de cada 10 escuelas privadas cuenfan con docente de
inglés,y més de 5 de cada 10, con personal de apoyo a la direccién, en comparacion con las
escuelas generales no unidocentes, que fueron las mejor posicionadas dentro de las pudbli-
cas, donde alrededor de 1 de cada 10 tiene empleados que se encargan de estas funciones
(tabla 3.8).

T También se les conoce como docentes especiales.
2 Es preciso recordar que este andlisis se basa en el reporte de las directoras o encargadas de la direccion sobre el personal que recibe un
sueldo, independientemente de si éste es proporcionado por el Estado o por los padres de familia.
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Tabla 3.8 Porcentaje de escuelas segln existencia de docentes adicionales a la titular de grupo y
personal de apoyo: hacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Personal Nacional Indigena Indigenano General General no
Comunitaria unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Educacion

: 37.9 *x 7.9 8.0 46.1 65.7
fisica

Educacion
artistica 26.5 b . 3.6* 34.3 44.6
0 equivalente

Inglés u otra
lengua 23.0 . * 11.4 79.9
extranjera

Docente adicional
a la tfitular del grupo

Computacion

: 9.8 0.0 0.0 . 43.1
o equivalente

Apoyo en el
aula (nifera, 28.6 o 0.0 15.8 62.0
asistente)

Apoyo a la

direccion

escolar 22.6 o 0.0 10.6 53.0
(secretariado

u ofra)

Vigilancia

66 * k. * %k * ok * %k 34* 300
o velador

De apoyo

Aseo y limpieza

49.1 13.2 4.5* 21.8 20.5 75.6 88.0
del plantel

Servicios de

; - 15.5 5.2* o 5.8* 4.2* 18.2 40.7
alimentaciéon

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ademds, existen diferencias importantes entre los tipos de escuela relacionadas con la pre-
sencia preponderante de personal para el aseo y la limpieza del plantel (tabla 3.8). Cabria
preguntarse por los factores que han orientado a que las escuelas den mayor relevancia a los
servicios de aseo y limpieza, en detrimento de otros, como el apoyo en el aula, considerando

que se trata del nivel preescolar.
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3.4. Apoyo al personal docente y directivo
para realizar sus actividades educativas

El apoyo al personal de las escuelas, especificamente a las docentes y las directoras, es
importante porque permite un seguimiento con el fin de contribuir en su desarrollo profesional.
Existen diferentes espacios en las escuelas donde se pueden llevar a cabo diversas activido-
des para el apoyo a las directoras y docentes, fales como: el Consejo Técnico Escolar (CTE),
las actividades organizadas por la supervision escolar, la asesoria pedagdgica a las docentes
por parfe de los directores de las escuelas o de los asesores técnicos pedagdgicos (ATP), ade-

mds de otras actividades, como circulos de estudio.

Desde la ECEA, el apoyo al personal se evalla por medio de dos aspectos: el apoyo que se
genera en el interior de las escuelas y el apoyo por parte de figuras externas que se da al
personal docente y directivo que ahi labora, pero que también sucede in situ. Por ello, en este
apartado se presentard informacién sobre cuatro puntos: el frabajo colaborativo para apo-
yar a las docentes, la asesoria a las docentes por parte de la directora, la asesoria externa a
las docentes (por personal como los ATP y, para la LEC, el capacitador tufor) y la asesoria ex-

terna a las directoras que proporciona la supervision.

Trabajo colaborativo para apoyar a las docentes

Desde la ECEA se plantea como condicién bdsica que, en los preescolares, las docentes tra-
bajen de manera colaborativa para atender asuntos de la vida escolar. Esta condicion se
establecié porque se valora el trabajo colaborativo como un medio para que las escuelas
se fortalezcan y se propicien mejoras en éstas. Pero, principalmente, para que el personal do-

cente pueda fortalecer su préctica y, por ende, apoyar al desarrollo de las nifas y los nifos.

Diversos autfores (Antunez, 1999; Fierro, 1998; Darling-Hammond y McLaughlin, 2003; UNESCO,
2011) definen el trabajo colaborativo como aquellas acciones conjuntas y en equipo donde
se comparten recursos y que pueden realizar diversos actores educativos para lograr los fines
establecidos. Constituye un componente importante del trabajo colegiado, pues éste requiere
del trabajo colaborativo y en equipo, principalmente de las docentes y las directoras, para

fortalecer la ensenanza y el aprendizaje de las ninas y los ninos.
Desde la normatividad nacional, el trabajo colaborativo se resalta como un aspecto indispen-

sable para el funcionamiento escolar, en virtud de que contribuye a fortalecer la autonomia

de gestion (Acuerdo 717, 2014, 7 de marzo). En las escuelas de educacion bdsica el espacio
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oficialmente destinado para el desarrollo del frabajo colaborativo es el CTE (Acuerdo 15/10/17,
2017, 10 de octubre). Por estos antecedentes resulta relevante conocer la frecuencia con la
que se llevan a cabo reuniones de trabajo entre la directora de cada preescolar y las docen-
fes, la cual puede ser un indicador de las oportunidades que se tienen en las escuelas para
frabajar colaborativamente de forma adicional a las reuniones de CTE.

Los resultados presentados en la tabla 3.9 muestran que en la mitad de las escuelas (564.4%)3
las directoras se reunieron tres veces o mds con las docentes para abordar asuntos escolares
en las Ultimas cuatro semanas previas al momento de la aplicacion. Este dato puede indicar
que, ademdas de los CTE, en la mayoria de las escuelas se busca generar ofros espacios para
organizar el frabajo de manera conjunta.

Tabla 3.9 Porcentaje de escuelas no unidocentes de acuerdo a la cantidad de reuniones
de la directora con las docentes para abordar asuntos del preescolar:' nacional y por fipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela

Numero de veces

GUie ss reunieron Nacional Indigena no General no Privada
unidocente unidocente

50 mas veces 21.2 15.3 24.5 15.7

De 3 a 4 veces 33.2 31.1 30.9 38.4

1 02 veces 35.0 48.2 33.1 35.9

Ninguna vez 10.6 54 11.5* 10.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aungue no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
! Se considerd a estas reuniones adicionales a las del CTE.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Con base en estos antecedentes y resultfados, desde la ECEA Preescolar se indagd sobre el
frabajo colaborativo por medio del reporte de las docentes sobre la frecuencia con la que
realizan actividades en conjunto con otras docentes o sus directoras; para ello se considerd
Unicamente a las escuelas donde habia mdas de una educadora. En la tabla 3.10 se aprecia
que casi fodas las actividades se realizan siempre y casi siempre de manera colaborativa,
fanto las relacionadas con la ensefanza y el aprendizaje como las que refieren a la organi-

zacién escolar.

3 En este andlisis no se consideran a escuelas unidocentes y comunitarias porque en ellas no hay un colectivo docente. Las educadoras de
estos planteles tienen reuniones de Consejo Técnico mensuales, pero son en la zona escolar, donde se redinen varias escuelas de este fipo.
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Tabla 3.10 Porcentaje de docentes segun la frecuencia con la que realizan actividades en trabajo
colaborativo: nacional

Informante: docentes (reporte)

Esta actividad
Actividades en colaborativo Casi Algunas Casi no se realiza

. Nunca
siempre veces nunca en este

preescolar

. Siempre
que realizan las docentes P

Dar seguimiento a los avances de
nifas y ninos para plantear estrategias 67.8 225 7.7 1.5* o o
conjuntas de apoyo a sus aprendizajes

Generar estrategias escolares para
apoyar a ninas y ninos con problemas 63.5 254 9.2 0.9* o o
de aprendizaje, conducta u otros

| aprendizaje

Analizar la préctica de las docentes a
partir de evidencias (frabajos de nifas
y ninos, planificaciones u otros) para
plantear acciones de mejora

61.4 23.6 11.6 2.1 0.9* 0.4~

ensefanzay e

Elaborar estrategias pedagdgicas
para la inclusién de nifas y ninos con 41.5 21.7 13.1 7.0 6.1 10.6
discapacidad en el preescolar

Actividades relacionadas con la

Revisar el plan de trabajo escolar
(ruta de mejora) para ajustarlo a las 71.6 19.6 7.1 0.8* 0.7* o
necesidades del preescolar

Analizar las situaciones escolares
que pueden afectar la seguridad vy el 67.0 24.5 7.1 0.7* 0.5* o
bienestar de ninas y nifos

lar

organizacion esco

Organizar eventos escolares recreativos

. ) 55.7 14.2 23.3 34 1.7 1.7*
(festivales, concursos, ferias u otros)

Acordar las actividades de
actualizaciéon y formacién docente que 48.2 27.2 16.7 4.0 2.9* *x
se solicitaran

Actividades relacionadas con la

Elaborar, analizar o adecuar el

46.3 21.6 20.3 7.0 4.2 0.6*
reglamento escolar

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variaciéon es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Para tener un panorama mds amplio de la intensidad o la frecuencia con la que se realiza el
trabajo colaborativo en las escuelas, se elabord un indice, que incluye las actividades de la ta-
bla 3.10. En este indice se clasifica la frecuencia con la que se elabora el trabajo colaborativo

en los preescolares a través de tres niveles. La descripcidn de éstos se plantea en la tabla 3.11.
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Tabla 3.11 Descripcién de los niveles en el indice de trabajo colaborativo

Nivel Descripcion

Escuelas cuyos docentes realizan con poca o nula frecuencia actividades colaborativas relacionadas

Nivel 1 ~ L o
con la ensenanza y el aprendizaje o de organizacién escolar.

Escuelas cuyos docentes realizan de manera frecuente actividades colaborativas relacionadas con

Nivel 2 o . - ; - .
la organizacion y con menor frecuencia actividades relacionadas con la ensefanza y el aprendizaje.

Escuelas cuyos docentes realizan de manera frecuente actividades colaborativas relacionadas
Nivel 3 con la ensenanza y el aprendizaje y con menos frecuencia actividades relacionadas con la
organizacion escolar.

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados del indice (grdfica 3.15) muestran que poco mds de la mitad de los preesco-
lares a nivel nacional realiza trabajo colaborativo, principalmente enfocado a la ensefanza
y aprendizaje (nivel 3). Por tipo de escuela se observa que un porcentaje mayor de las privo-
das se ubica en el nivel 3, lo cual sugiere, en éstas, que el trabajo colaborativo es frecuente
y esté enfocado a la ensefanza y el aprendizaje de las nifas y los nifos. Sin embargo, en las
escuelas publicas se observa que el nivel 2 también tiene resultados similares, no asi en
las particulares, donde es menor la proporcién. Estos resultados muestran que hace falta enfo-
car en las escuelas, sobre fodo en las publicas, el frabajo colaborativo en pro de la ensefanza
y el aprendizaje de las ninas y los ninos, es decir, fomentar el frabajo en colegiado entre las
docentes y las directoras.
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Grdfica 3.15 Porcentaje de escuelas no unidocentes segln la intensidad con que las docentes
realizan actividades de trabajo colaborativo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

100
90
80
51.9
70 66.3
60
50
40
36.9 41.0
20 - . e : s e 273
11.5* *
Nacional Indigena no unidocente General no unidocente Privada

Tipo de escuela

M Nivel 1 Nivel 2 [ Nivel 3

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

La asesoria a las docentes por parte de la directora

Pas y Newman (2013) destacan la necesidad del seguimiento por parte de la directora a
la préctica de las docentes para poder incidir en la satisfacciéon laboral de éstas, disminuir
su rotacidon, promover su permanencia en la ensenanza vy, por tanto, mejorar y contribuir
al proceso de aprendizaje de los alumnos. La ECEA plantea como condicién bdsica que en
los preescolares haya estfrategias de seguimiento y asesoria a la practica docente, para reco-
nocer la importancia de que la directora apoye a las docentes a fin de mejorar su prdctica.
Esto remite a la aceptabilidad del derecho a la educacion, pues el seguimiento al trabajo
docente contribuye a garantizar su calidad vy, por ende, coadyuva a que los procesos de

aprendizaje de los estudiantes se desenvuelvan en condiciones optimas (Tomasevski, 2004).

Los resultados de la ECEA Preescolar muestran que hace falta en las escuelas apoyo de las
directoras a las docentes, sobre todo en los preescolares pUblicos. Como se observa en la
gréfica 3.16, casi en 70% de las escuelas del pais al menos una docente reportd que duran-
te los primeros fres meses del ciclo escolar no recibié asesoria pedagdgica por parte de su

directora. Sin embargo, por tipo de escuela se observa que esta fendencia es menor en las
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escuelas privadas, lo cual sugiere que pueden fener mds espacios © mecanismos para que

ocurra esta asesoria.

Grdfica 3.16 Porcentaje de escuelas no unidocentes segin la cantidad de docentes que recibieron
asesoria pedagdgica por parte de la directora: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

100
90 19.7 22.9
80
55.3
70
60
50
40 80.3 77.1
30
20 44.7
10
0
. Indigena no General no
Nacional Privada
unidocente unidocente

Tipo de escuela

Bl Al menos una docente indicd no haber recibido por lo menos una asesoria
M Todas las docentes recibieron por lo menos una asesoria

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Para conocer el tipo o los aspectos que se abordan en la asesoria de las directoras, se pre-
senté a las docentes una serie de temas (pedagdgicos, gestion de recursos, atencion a la
diversidad y administrativos) para que indicaran en cudles habian recibido apoyo de agosto
de 2017 al momento de la aplicaciéon (un lapso de fres meses, aproximadamente). En la fabla
3.12 se observa que la mayor proporcidn se encuentra en aspectos como la planificacion es-
colary en un tfema administrativo (la elaboracion de diversos registros para el control escolar).
Cabe senalar que la revision de planificacién es un tema solicitado desde el manual del
director de educacion preescolar que se establecid en 1981 (SEP, 1981). Finalmente, se obser-
va que hace falta mds asesoria en femas de gestion de recursos y manejo del grupo, pero

sobre todo en atenciéon a la diversidad.
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Tabla 3.12 Porcentaje de docentes segln los temas en los que recibieron asesoria por parte de la
directora o encargada de la direccion:! nacional y por fipo de escuela no unidocente

Informante: docentes (reporte)

Tipo de escuela

Aspecios... Nacional “|ngigenano General no
unidocente unidocente

Privada

Elaboracién de la planificacion

o plan del frabajo 68.5 73.7 64.1 80.9
Evolgi]0|on d~e los aprendizajes 615 64.0 576 795
de nifas y ninos

Pedagogicos Promocion de la participacion
de los padres de familia en el 58.9 66.9 53.2 74.4
aprendizaje de sus hijas o hijos
Trobcug con los campos 56.4 68.8 510 702
formativos

Gestion Uso de materiales especificos 46.9 54.3 42.5 58.7

de recursos )

Y grupos Manejo del orden en el grupo 40.7 53.6 33.5 59.7
Afenc?on a rmjos y ninos 15.0 15.1 121 230
con discapacidad

Afenc.lon . Af.encnl?n. a la diversidad cultural 13.8 138 90 192

a la diversidad y linguistica
Estrategias Poro frabajo en 13.4 260 85 25 1
grupos multigrado
Elaboraciéon de diversos registros

Administrativos PO & confrol escolar, como 66.3 74.9 61.1 80.1
el reporte de evaluacion,
de la lista de asistencia u ofro

Oftros Oftro aspecto 28.1 31.7 24.9 37.1

' De agosto de 2017 al momento de la aplicacion.
* Cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Asesoria externa a las docentes

Como parte de la misma condicién que busca que en los preescolares haya estrategias de
seguimiento y asesoria a la practica docente, se considera importante el apoyo a las docentes
in situ por parte de figuras externas al preescolar. Esto permite que quien brinde la asesoria ten-
ga un claro conocimiento de la practica docente que le permita reconocer y brindar apoyo

con pertinencia.
En México esta asesoria por parte de las autoridades educativas es brindada por superviso-

res y asesores técnicos pedagodgicos (ATP). La supervision escolar estd vigente en el sistema

educativo mexicano desde 1896 (como inspector escolar; es en 1940 cuando se instaura el
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papel de la supervision mas apegado a lo administrativo). Esta figura comienza a adquirir
un papel preponderante justo para relacionar lo escolar con lo pedagdgico y favorecer una
autonomia de gestion. Desde la década de los ochenta se le oforga un perfil mds amplio de
funciones que incluyen la planeacion, la orientacién técnica pedagdgica, la organizacion

de personal, entre ofras (Garcia, Zendejas y Mejia, 2008).

En el CONAFE la asesoria a la practica docente de los LEC en preescolares comunitarios resulta
nodal en el desarrollo de su farea como “prestadores de servicio social”, principalmente por-
que no han sido formados como docentes. Para poder compensar esta situacion, el CONAFE
plantea como principal requisito que los LEC se capaciten cuando menos seis semanas antes
del inicio escolar a fravés de capacitadores tutores u ofras figuras (CONAFE, 2017, 30 de diciem-
bre). Sin embargo, como en el caso de las educadoras de escuelas regulares, es necesario
que la asesoria que reciban por parte de los capacitadores tutores u otra figura educativa sea

situada y les permita desarrollar su préctica como docentes.

Con base en estos antecedentes, desde la ECEA Preescolar se indagd sobre la existencia de
asesoria a las docentes y LEC por parte de personal externo a las escuelas (supervisor o ATP
y capacitador u ofro para el CONAFE) en los mismos planteles. Los resultados muestran que
esta asesoria externa la recibe poco mds de 60% de las docentes (gréfica 3.17). Por tipo
de escuela se observa que las generales unidocentes son las que salen con un pPoco menos de

rezago, ya que casi 8 de cada 10 docentes reportaron haber recibido este tipo de apoyo.

Con respecto a las escuelas comunitarias, se observa una carencia en la atencién y la aseso-
ria a la préctica en el aula debido a que 3 de cada 10 LEC reportaron no haber recibido aseso-
ria por parte de algdn capacitador tutor u otra persona del CONAFE en su comunidad en los tres
primeros meses del ciclo escolar. Es importante recalcar que este fipo de apoyo es necesario,
sobre fodo, en los preescolares comunitarios debido al nivel de estudios con el que cuentan las
LEC (secundaria como minimo). Ademds, como ya se menciond en pdrrafos previos, debido a
las condiciones escolares y contextuales en las que trabajan se requiere todo tipo de apoyo

para que puedan desarrollar su ejercicio docente.
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Grdfica 3.17 Porcentaje de docentes que recibieron asesoria en el preescolar por parte de alguna
autoridad o figura educativa externa: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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. . Indigena Indigena no General General no
Nacional Comunitaria . X i Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Il No ha recibido asesoria [l Ha recibido asesoria

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Con estos datos se pueden sugerir posibles factores que impiden dar mayor atencién a quien
mas lo necesita, por ejemplo, la dificultad, la distribuciéon e incluso la cantidad de supervisores
0 ATP. En el CONAFE se considera que estos tres factores pueden influir aln mds. Por ejemplo,
las dificultades para poder llegar a las comunidades mds alejadas o con mayores problemas
de seguridad en el pais.

Asesoria externa a la directora

La importancia de la formacién directiva en el perfil profesional de las directoras es esencial
para que éstas se consoliden como lideres escolares, de acuerdo a los contextos en los que
desarrollan su préctica. Una forma que el Estado tiene de fomentar esta profesionalizaciéon es
la de proveer asesoria y seguimiento a las directoras de escuela o encargadas de la direccién
por parte de la figura de supervision (LGE, 2018, 19 de enero).

En la estrategia 1.2, “Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto
de su entorno, para el logro de los aprendizajes”, del Programa Sectorial de Educaciéon 2013-
2018 (SEP, 2013), la tercera linea de accién expresa que se prefende “fortalecer el lideraz-

go de directores y supervisores, asi como el compromiso del equipo docente, en su dmbito
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de competencia, para asegurar la normalidad escolar minima” (SEP, 2013, p. 44). Asimismo
se considera que la asesoria que ofrece la figura de supervision a las directoras en las es-
cuelas debe fomentar el desarrollo de su funcion como lideres escolares (INEE, 2009). Por ello,
se espera que este apoyo, ademds de abordar aspectos administrativos, fambién se enfoque
en aspectos pedagdgicos, de apoyo al personal, de gestion de participacion de los padres
de familia, entre ofros.

En la medida en que el Estado cumpla con las condiciones que permitan que las figuras
de direccién reciban el acompanamiento y la asesoria por parte de la supervision escolar
desde un liderazgo democrdtico y académico en la zona escolar (SEP, 2017d), serd posible

hablar de la construccion de la acepfabilidad del derecho en la educacion (Tomasevski, 2004).

Desde la ECEA se considera una condicion bdsica que en los preescolares haya estrategias
de seguimiento y asesoria a la funcién directiva. Esto porque se reconoce que este tipo de
apoyo ad las directoras o encargadas de la direccién contribuye al desarrollo de su préctica
y funcién directiva.

Para evaluar la existencia del apoyo externo a las directoras o encargadas de la direccion,
se les consulté si las habian visitado para ofrecerles asesoria de agosto de 2017 al momento
de la aplicacién (un lapso de tres o cuatro meses, dependiendo de la fecha de aplicacion).
Cabe senalar que este andlisis se centra en las escuelas donde existe la figura directiva: no
unidocentes y privadas. Como se puede observar en la gréfica 3.18, en casi 70% de preesco-
lares las directoras reportaron haber recibido este tipo de apoyo. Sin embargo, fodavia hay

preescolares, casi 30%, donde las directoras carecen de este apoyo.
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Grdfica 3.18 Porcentaje de escuelas no unidocentes segln existencia de asesoria a las directoras
por parte de la supervisidon:! nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)
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! Asesoria en el preescolar de agosto de 2017 al momento de la aplicacion.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El acompanamiento o la asesoria a la figura directiva en preescolar se analiza a partir de los
rubros que se abordan por parte de la figura de supervision, a saber, los aspectos pedagdgi-
cos, administrativos, de atencién a docentes y de atenciéon a los padres de familia. En la tabla
3.13 se muestran los temas sobre los que recibieron asesoria las directoras por parte de
la supervision. Como se observa, sdlo en casi 50% de las escuelas las directoras reportan
haber recibido asesoria pedagégica en diferentes temas, lo cual indica que hacen falta
acciones por parte del sistema educativo y del Estado para que el apoyo por parfe de la su-
pervision llegue a todas las escuelas y directoras o encargadas de la direccién. Por temas se
observd que las directoras reportan haber recibido asesoria principalmente en temas peda-
gbgicos, administrativos y de atencién para padres. Sin embargo, en los femas pedagdgicos
se identificé que la atencién a la discapacidad y a la diversidad lingUistica y cultural son

los temas que aparecen en menor proporcion.
Los resultados muestran lo imprescindible de conocer mds a fondo lo que sucede en este nivel

de la estructura educativa y qué determina la preponderancia de unos temas con respecto
a ofros.
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Tabla 3.13 Porcentaje de escuelas no unidocentes segln los femas en los que las directoras recibie-
ron asesoria por parte de la supervisién escolar o ATP: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion (reporte)

Tipo de escuela

Recibieron asesoria en temas... Nacional  |ndigenano General no
unidocente unidocente

Privada

Trabajo con el Programa de

Educacion Preescolar 503 49.0 487 538
Asesoria a docentes para que
realicen su trabajo en el saldn 47.7 40.7 47.5 49.6
Pedagégicos de clases
A.fenmon g ninas y ninos con 15.2 13.8 16.6 12.8
discapacidad
Af?“?,'?”, a la diversidad cultural 13.5 350 12.0* 1.3
y lingUistica
Llenado de documentos de
control escolar y estadisticas 47.0 47.7 48.3 441
oficiales
Adminisrafivos ~ OPSracion de los programas en 325 26.4 35.1 28.4

los que participa el preescolar

Gestion de recursos para
mejorar el plantel en cuanto a 26.8 23.3 32.7 15.1
infraestructura y equipamiento

Participacion de los padres de

Alencion o familia en las actividades del 40.0 437 M5 35.9
padres
preescolar
Prevencion y atencién de
Atencién a incidentes laborales del personal 27.9 30.9 304 21.7
docentes en del preescolar
femas laborales ié
!nfegromon de docentes que 250 287 244 254
ingresan en el preescolar
Ofro tema Ofro tema 24.0 18.6 25.2 22.8

* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Nota: cada porcentaje es independiente, por lo fanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Uno de los aspectos mds importantes en el desarrollo del frabajo docente es el trabajo
colaborativo cenfrado en aspectos pedagdgicos, con sus pares y autoridades (personal
directivo y de supervision). Desde la ECEA Preescolar, puede afirmarse que este rubro queda
soslayado anfe la posible urgencia de aspectos de funcionamiento escolar. Esto hace ne-
cesario un replanteamiento de los aspectos normativos, que le reducen las oportunidades
de tocar asuntos pedagdgicos al CTE. Ademds, es urgente dar resolucion a las dificultades
gue mantienen a las escuelas histéricamente en desventaja, como las comunitarias, en re-

lacién con el acceso a una asesoria continua y pertinente.
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CAPITULO 4
FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS
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Para garantizar el derecho a la educacion, ademds de proveer la disposicion y el manteni-
miento de recursos materiales e infraestructura, se requiere realizar acciones enfocadas a
garantizar el funcionamiento bdsico de las escuelas para asegurar el logro de los propdsitos
educativos. Los cuatro criterios establecidos por Tomasevski (2004) para evaluar el grado en
que los Estados cumplen con sus obligaciones de garantizar el derecho a la educaciéon son
la asequibilidad,! la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad, los cuales, asimismo,
a un nivel escolar permiten evaluar el funcionamiento de los centros escolares para favorecer
la calidad de la educacién y establecer esténdares que las escuelas, el sistema educativo y

los propios gobiernos deben fijar para cualquier tipo de escuela.

En este sentido, en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, 2018), fercer pdarrafo, se establece que el Estado es el garante de la calidad de la
educaciéon obligatoria, y uno de los componentes para que esto ocurra es la organizacion
escolar. En el articulo Transitorio Quinto, fraccién I, inciso a, se sefala que para dar cumpli-
miento al articulo 3° es necesario que el Congreso de la Unidn y las autoridades competentes

contribuyan al fortalecimiento de la autonomia de gestién de las escuelas, con la finalidad de:

mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de ope-
racién bdsicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros
y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los

refos que cada escuela enfrenta.

En la Ley General de Educacion (LGE, 2018, 19 de enero), en su artficulo 12, fracciones V Bis y
Xl Bis, se indica que las autoridades federales deben emitir los lineamientos para elaborar los
programas de gestion escolar a fin de que las instituciones educativas ejerzan su autonomia

de gestidn escolar. Por ello, los Lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar,

1 El'término original es availability y la traduccion mas fiel es disponibilidad; sin embargo, se usa el término asequibilidad para conservar el
sentido de usar las 4 A de Tomasevski.
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contfenidos en el Acuerdo 717 (2014, 7 de marzo), son la consecuencia de los mandatos pre-
vios de la LGE.

Con base en estos anfecedentes normativos, la ECEA Preescolar busca evaluar el funciona-
miento de las escuelas sobre aquellas acciones y condiciones consideradas bdsicas que se
realizan en los centros de tfrabajo para lograr los fines educativos. En este caso, el cumplimien-
to del derecho a la educacién. Dichas acciones se basan en cuatro dimensiones principales:
pedagdgica-curricular, organizativa-operativa, administrativa-financiera y comunitaria o de
vinculacioén social (Pozner, 1997, citado en SEP, 2000).

En la tabla 4.1 se muestran las condiciones y la dimensién del derecho a la educaciéon a las
cuales responde cada una de las acciones del funcionamiento de los preescolares que se
presentan en el desarrollo del presente capitulo.

Tabla 4.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 4. Funcionamiento de las escuelas de educacién

preescolar y su relacién con el modelo de las 4 A de Tomasevski

Criterios de
Tomasevski

Ambito Condiciones basicas

4.1 Uso del tiempo en los preescolares

Acciones para ) _ .
P El preescolar cumple con la cantidad de dias asignados por

el funcionamiento - Asequibilidad
normatividad.
escolar
Las docentes imparten clases la cantidad de dias establecidos -
’ Asequibilidad
Gestion normativamente.
del aprendizaje Las docentes dedican la mayor parte del tiempo en el aula a

actividades de ensenanza. Acepiabilidad

Acciones para ) ) . .
En el preescolar existen estrategias para atender a niias y ninos

el funcionamiento ) . . o Accesibilidad
que requieren algldn apoyo especifico para su aprendizaje.

escolar

4.2 Participacién de los padres de familia

Acciones para El preescolar favorece la colaboracion de los padres de familia

el funcionamiento o tutores en todos los dmbitos del quehacer institucional para apoyar Aceptabilidad

escolar la educacion de nifas y nifos.

4.3 Acciones escolares para el cuidado de la salud de ninas y nifos

Acciones para
el funcionamiento
escolar

El preescolar promueve acciones para el cuidado de la salud de ninas

L Aceptabilidad
y niRos.

Fuente: elaboracion propia.
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Este capitulo se divide en tres apartados principales. En el primero se presenta el uso del
tiempo en las escuelas; en el segundo se analiza la promocién que realizan las escuelas para
favorecer la participaciéon de los padres de familia, y en el Ultimo apartado se presentan las

acciones que promueven los centros escolares para el cuidado de la salud de nifas y ninos.

4.1.Uso del tiempo en los preescolares

El uso del tiempo en las escuelas es un rasgo que desde Tomasevski (2004) da cuenta de
la asequibilidad, la accesibilidad y la aceptabilidad de las escuelas que conforman los siste-
mas educativos. En México en el Acuerdo 717 (2014, 7 de marzo) se emiten los rasgos bdsicos
de Normalidad Minima de Operacidn Escolar, donde se establece con respecto al uso del

fiempo que:

° Todas las escuelas deben brindar el servicio educativo todos los dias establecidos en el
calendario escolar, para ello las autoridades educativas locales y municipales deberdn
asegurar que las escuelas cuenten con el personal completo de la estructura ocupacio-
nal correspondiente, desde el inicio hasta la conclusidon del ciclo escolar y evitar que se
tenga personal por arriba de la estructura autorizada;

*  Todos los grupos deben disponer de maestros la totalidad de los dias del ciclo escolar,
por lo que las autoridades educativas locales y municipales deberdn garantizar que la
sustituciéon de personal que se requiera en la escuela, dentro del ciclo escolar, se realice
en tiempo y forma;

*  Todos los maestros deben iniciar puntualmente sus actividades;

*  Todos los alumnos deben asistir puntualmente a fodas las clases [...]

* Todo el tiempo escolar debe ocuparse fundamentalmente en actividades de aprendizaje

(Acuerdo 717, capitulo Il, arficulo sexto, inciso b, 2014, 7 de marzo).

Diversas investigaciones han brindado modelos para interpretar el uso del fiempo en las au-
las, asi como los diferentes tiempos que existen en la escuela (Aronson, Zimmerman y Carlos,
1999; Carroll, 1989; Karweit y Slavin, 1981; Silva, 2007). Desde estos modelos, en el INEE (2018d)
se plantean cuatro cafegorias para el fiempo escolar. El fiempo escolar asignado (TEA) y el
tiempo de clase asignado (TCA) corresponden al tiempo que los alumnos deben pasar en
la escuela y en el aula; incluyen recreos, inferrupciones a las jornadas y a las clases, asi co-
mo la realizacidn de otras actividades no académicas. El tiempo instruccional (T) es aquel
gue el docente dedica a la instruccién de los contenidos curriculares; éste puede perderse
entre otras cosas por la poca calidad de la ensefanza o la falta de atencién de los alumnos.

Y el tiempo dedicado a la farea (TDT) es el momento destinado exclusivamente a las tareas
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propuestas y tiene una asociacion estable y significativa con el aprendizaje escolar, aunque

éste es el mas dificil de medir, sobre todo a gran escala.

Con base en estos antecedentes, desde la ECEA Preescolar se decididé evaluar el uso del tiem-
po en las escuelas con respecto a cuatro aspectos principales: el cumplimiento del calendario
escolar por parte de los planteles; que los docentes impartan clases los dias establecidos; que
éstos dediquen la mayor parte del tiempo en el aula a actividades de ensefanza y aprendiza-

je.y la asistencia a clases de las nifas y los NiNos.

Cumplimiento del calendario escolar

El cumplimiento del calendario escolar es un rasgo de la asequibilidad del derecho en la
educaciéon y da cuenta del TEA. Que no se cumpla con regularidad o de manera total con el
calendario escolar atenta contra el derecho de las ninas y los ninos de contar con escuelas
gue garanticen el acceso minimo a los conocimientos y saberes comprendidos en el plan
de estudios vigente, y favorece la inequidad educativa, como se menciona en Abadzi (2009).
En este nivel educativo que las ninas y los nifos no fengan acceso a la escuela los dias
marcados en el calendario oficial atenta contra los aprendizajes demandados en este nivel
educativo, como aprender a socializar, a convivir con sus companeros, a inferactuar con los

docentes, a expresar sus sentimientos, entre ofros (SEP, 2011, p. 10).

Por lo anterior, la ECEA considera como condicion bdsica que el preescolar cumpla con la
cantidad de dias asignados por normatividad. Para evaluarla se mide si las escuelas ofrecen
servicio fodos los dias establecidos en el calendario escolar oficial (Acuerdo 717, 2014, 7 de
marzo) segln la fecha en la que se iniciaron las clases y la cantidad de dias que suspendie-

ron actividades.

Esta disponibilidad de los preescolares se puede observar en 9 de cada 10 escuelas a nivel
nacional, las cuales iniciaron clases en la fecha marcada en el calendario oficial de su enti-
dad (grdfica 4.1); sin embargo, hay escuelas donde el ciclo escolar no se inicidé de manera
puntual, lo cual implicaria cierto retraso en el abordaje de los aprendizajes considerados en
el plan y los programas de estudios y el no cumplimiento del derecho de las nifas y los ninos

de contar con escuelas.
Se observa que los preescolares comunitarios son los que tienen mdés problemas para iniciar

clases el dia marcado en el calendario oficial (sélo en 77% de estas escuelas ocurre asi).

Esto muestra una brecha importante porque diversas variables pueden estar influyendo
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debido a las caracteristicas del servicio, por ejemplo, que en el momento del inicio no se cuen-

fe con los lideres para la educaciéon comunitaria (LEC) que dardn el servicio, entre ofros factores.

Grdfica 4.1 Porcentaje de escuelas segun la fecha en la que iniciaron clases:
nacional y por tipo de escuela

Informante: representante de la APF o APEC (reporte)
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R . Indigena Indigena no General General no .
Nacional Comunitaria ) ) Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

M El dia marcado en el calendario oficial
Después del dia marcado en el calendario oficial, pero durante la primera semana
[l Una semana o mds después del dia marcado en el calendario oficial
M Nosé
* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el datfo por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ofro indicador que se tomd en cuenta para determinar el cumplimiento del calendario esco-
lar fue la cantidad de dias que se suspendieron las clases en los planteles, de acuerdo a la
informacién de las directoras o encargadas de la direccion. En este caso, se preguntd por
la cantidad de dias que se habian suspendido clases en los planteles en las dltimas cuatro

semanas en el momento de la aplicacion.

Como se observa en la gréfica 4.2, poco mas de la mitad de las escuelas a nivel nacional no
suspendid clases en las dltimas cuatro semanas en el momento de la aplicacion. Esto indi-
ca que, si bien hay un esfuerzo importante por que las escuelas ofrezcan el servicio durante
todos los dias del calendario escolar, existe una proporcién importante donde se ha tenido
que suspender la jornada escolar, lo que atenta contra el derecho de los ninos a recibir el

servicio educativo conforme al calendario. Por tipo de escuela, en los preescolares generales
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unidocentes, indigenas unidocentes y comunitarios es donde se identificaron las mayores
proporciones de escuelas que han tenido que suspender labores, que son justamente las

gue suelen brindar el servicio en comunidades rurales y con mayores niveles de marginacion.

Grdfica 4.2 Porcentaje de escuelas de acuerdo a la cantidad de dias que han suspendido
0 no clases:* nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)
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* Suspension o no de clases durante las Gltimas cuatro semanas en el momento de la aplicacion.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El porcentaje de los preescolares que suspendieron clases es considerable, por o que se in-
dagb sobre siete motivos por los cuales las escuelas suspendieron el servicio: casos fortuitos o
de fuerza mayor, contextuales o comunitarios, personales, cursos, sistema educativo, actividad
sindical o tfrémites. De todos, se observd que un porcentaje considerable de escuelas a nivel
nacional (poco mas de 31.3%) suspendid clases por eventos forfuitos o causas de fuerza mo-
yor tales como: alerta sanitaria (influenza, zika u otro), condiciones de violencia o inseguridad

en la zona y condiciones de clima o desastres naturales (tabla 4.1a del anexo 2).

Los datos muestran que solamente 47.9% (fabla 4.1b del anexo 2) de los preescolares cumplid
con el calendario escolar. Es decir, iniciaron clases en la fecha marcada y no suspendieron
clases en las Ultimas cuatro semanas en el momento de la aplicaciéon. De estas escuelas, las
gue reportaron mds bajas proporciones en el cumplimiento del calendario escolar fueron

las comunitarias y las unidocentes. Esto sugiere que las escuelas que operan bajo un modelo
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de organizaciéon unidocente pueden afectar el pleno ejercicio del derecho a la educaciéon de
las ninas y ninos. Como se sabe, los preescolares unidocentes o comunitarios se han disenado
para ofrecer el servicio en localidades pequenas o marginadas, de modo que, si algin dia
la educadora falta por distintos motivos, afecta los dias en que la escuela estd disponible para
ofrecer el servicio, y en consecuencia el tiempo disponible para la ensenanza y el aprendizaje.
Por tanto, es importante que el Estado tome medidas para garantizar el derecho a la educo-

cién de las ninas y los ninos que asisten a escuelas con modelos unidocentes.

Finalmente, los datos sugieren que situaciones donde se tienen imprevistos o causas de fuerza
mayor, como los sismos ocurridos en agosto y septiembre de 2017, ameritan que las autori-
dades educativas, junto con las autoridades de todos los niveles, disefen mecanismos para
habilitar y normalizar lo antes posible el funcionamiento de las escuelas vy, por tanto, no afectar

la disponibilidad del derecho a la educacion.

Asistencia a clases por parte de las docentes

Para que exista disponibilidad del servicio educativo, no basta con que la escuela esté abierta.
Se requiere que el personal docente asista a laborar y atienda a su grupo. La presencia de per-
sonal docente en las aulas es determinante para asegurar la contfinuidad y el dptimo desarro-
llo de la ensenanza y el aprendizaje. Como se muestra en diversas investigaciones, la ausencia
de los docentes puede fraer consigo consecuencias no deseables, como ausentismo de los
alumnos y bajo aprovechamiento; ademds, impide que los docentes conozcan a las nifas y
los nifos y hasta cierto punto se pueda crear un vinculo con éstos que ayude en su desarrollo
cognitivo, social y emocional (Alcdzar, Rogers, Chaudhury, Hammer, Kremer, y Muralidharan,
2006; Darling-Hammond, 2000; Guerrero y Ledn, 2015; Miller, Murnane, y Willett, 2008).

Por ello, desde la ECEA se plantea como condicién bdsica que las docentes impartan clases
la cantidad de dias establecidos normativamente, lo cual es importante, porque se vincula
con la asequibilidad en la evaluacion del cumplimiento del derecho a la educacion. En este
reporte se presenta el dato de las escuelas cuyos docentes no faltaron a clases en los dias
marcados en el calendario escolar durante las ditimas cuatro semanas antes del momento

de la aplicacion.

De acuerdo con la informacién obtenida y presentada en la gréfica 4.3, se observa que, a nivel
nacional, sélo alrededor de 1 de cada 3 escuelas no tuvo ausencia de docentes.En cambio, en

4 de cada 10 preescolares del pais hubo ausencias de docentes hasta por tres dias, periodo
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qgue la ECEA considera que puede caer dentro de la normativa.? Finalmente, a nivel nacional,
se observa que en 21.6% de los preescolares del pais sus docentes faltaron mdas de tres dias,
lo cual fendria implicaciones previamente mencionadas y el no cumplimiento del derecho

a la educacion.

Grdfica 4.3 Porcentaje de escuelas segln la asistencia docente: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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M Ninguna docente ha faltado

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Los dafos muestran que pocas escuelas tienen docentes que siempre asistieron a clases en
las Ultimas cuatro semanas antes del momento de la aplicacién, lo cual afecta el derecho
a la educacion de las ninas y los ninos. Estos datos sugieren que se debe revisar la eficiencia
de los mecanismos que tiene el sistema educativo para que las ninas y 1os ninos siempre
tfengan la disposicidn de un docente, aun cuando la educadora titular fenga que ausentar-
se, sobre todo en las escuelas comunitarias y unidocentes, donde, al faltar la docente, debe

cerrarse toda la escuela.

2 La Ley Federal del Trabajo (LFT, capitulo IV, articulo 47, inciso X, 2012, 9 de abril) y la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD,
capitulo Il, fitulo quinto, articulo 76, 2013, 11 de noviembre) estipulan que las docentes pueden faltar hasta tres dias en un mes sin que
se rescinda su contrato. Esto generalmente es aprovechado por las docentes para atender asuntos personales o de otra indole; este
permiso econdémico se ha ido obteniendo como derecho laboral desde diversas secciones sindicales (INEE, 2018d; Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, capitulo X, articulo 52, inciso lll, 1946, 29 de enero).
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Tiempo de la jornada escolar dedicado a la ensenanza

La normatividad nacional senala que en todas las escuelas el fiempo de trabajo en el aula
se debe destinar, principalmente, al desarrollo de las actividades de ensenanza y aprendizaje,
para contribuir al logro de los propdsitos educativos estipulados por el curriculo (LGSPD, 2013,
11 de noviembre; SEP, 2017a).

Este tiempo dedicado a actividades de ensenanza y aprendizaje es considerado desde la
década de los sesenta como fundamental para la mejora educativa y la eficacia escolar.
El supuesto principal es que, para conseguir un aprendizaje solido, se requiere tiempo, v, por
tanto, las niRas y los nifos fambién requieren de periodos considerables para involucrarse en
actividades académicas (Bloom, 1974; Carroll, 1989; Stallings, 1980). Carroll (1989), creadora
de uno de los modelos del uso del tiempo y su importancia para el aprendizaje, planted que
lo importante no es la cantidad de tiempo, sino o que ocurre en ese tiempo. Sin embargo,
reconoce que una de las principales dificultades es poder medir lo que sucede en ese tiempoy
cébmo caracterizarlo.

Al no centrar la mayoria del tiempo en actividades de ensefianza se corre el peligro de caer
en un “circulo vicioso”, como menciona Darling-Hammond (2000, p. 85), porque las docentes
pueden invertir mds tiempo en ofras actividades administrativas, como el papeleo de control
de grupo, que disminuye el fiempo para la ensenanza, y, por lo tanto, deja menos tiempo

diponible para promover el aprendizaje.

Por lo anterior, la ECEA considera como una condicidn bdasica que las docentes dediquen la
mayor parte del tiempo en el aula a actividades de ensenanza. Esta condicion es importante
porque se vincula con la dimensidn de aceptabilidad de la educacién, la cual es un elemen-

fo que se debe considerar para hablar de la calidad de la enseianza en las escuelas.

Desde la ECEA Preescolar, para dar cuenta de que la mayoria del tiempo de la jornada escolar
se dedique a actividades de ensenanza, se mide el Tl. Se indaga el porcentaje de tiempo que
las docentes dedican a situaciones de aprendizaje basadas en los campos formativos del
preescolar con base en el programa 2011, y en el modelo ABCD, en el caso del Consejo No-
cional de Fomento Educativo (CONAFE). Para ello, se solicitd a las docentes que indicaran el

porcentaje de tiempo que dedican en cuatro aspectos: situaciones de ensenanza y aprendi-
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zaje,® actividades cotidianas (bienvenida, pase de lista, actividades de higiene, despedida),
actividades administrativas (llenado de documentacion, solicitudes de la direccion, frdmites
escolares, comisiones) y atencion a padres y acciones para mantener el orden del grupo.

En la tabla 4.2 puede observarse que, a nivel nacional, en promedio las docentes dedican
la mayor cantidad del tiempo de la jornada de clase a actividades de aprendizaje (73%).
Por tipo de escuelq, los LEC en escuelas comunitarias son quienes menos tiempo dedican
a actividades de ensefanza y aprendizaje, con 59.8% en promedio, en comparaciéon con
el resto de los tipos de escuela. De hecho, se puede observar que las escuelas comunitarias
son las que mads invierten tiempo (40.2%) a otras actividades que no son de ensefanza, en
comparacién con los otros tipos de escuelas. Esto sugiere que el tipo de organizacion de los
preescolares comunitarios (un LEC por nivel educativo), asi como la preparacion de los LEC y
el apoyo que puedan recibir en las escuelas pueden influir en la distribucion del tiempo de

su jornada escolar.

Tabla 4.2 Porcentaje promedio de tiempo segun las actividades que realizan las docentes durante
la jornada escolar: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

munitari . - . ‘ Privi
Sinlielie unidocente unidocente unidocente unidocente Ll
Actividades

de ensehanza 73.0 59.8 71.7 73.2 72.5 76.0 70.3
y aprendizaje*

Actividades 10.1 15.7 9.9 100 109 9.0 109
coftidianas

Acciones para

mantener el orden 9.3 12.9 10.3 10.2 9.4 8.2 10.6
del grupo

Actividades

administrativas 7.6 11.6 8.1 6.6 7.2 6.8 8.2
y atencién a padres

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* En el caso de las escuelas del CONAFE, se presenta el porcentaje de estudio de las Unidades de Aprendizaje Autdnomo.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

3 Tiempo que dedican a situaciones de aprendizaje de los campos formativos (situaciones de aprendizaje de las Unidades de Aprendizaje
Auténomo, en el caso del CoNare) y actividades de apoyo al curriculo (educacion fisica, mdsica y movimiento; ensefianza del inglés o
segunda lengua, o computacion).
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Como se puede observar, de acuerdo con los datos en los preescolares las docentes reportan
gue dedican en promedio la mayoria del tiempo de la jornada al desarrollo de actividades
de aprendizaje. Sin embargo, todavia hay rezagos en escuelas comunitarias donde las LEC
se dedican a otras acciones, como actividades cotidianas y administrativas que disminuyen
el tiempo dedicado a la instruccién. Esto muestra que todavia faltan acciones por parte del
sistema educativo y sobre todo por parte del Estado para cubrir dichos rezagos a fin de que

las ninas y los nifos reciban una educaciéon de calidad acorde a su desarrollo.

Asistencia de las ninas y los ninos al preescolar

Para la ECEA es una condicidn bdasica que en el preescolar existan estrategias para atender
a ninas y ninos que requieren algln apoyo especifico para su aprendizaje. La importancia de
esta condicién radica en su relacién con la dimensidn de accesibilidad a las escuelas para
favorecer el ingreso, la permanencia y la culminacién de su trayecto en la educacion bésica,
como se establece en el articulo 32 de la LGE. Desde la ECEA se identificd que en preesco-
lar una variable que puede poner en riesgo la accesibilidad a la educacién vy, por fanto, el
aprendizaje de las nifas y los nifos es que éstos no cumplan con la normalidad minima de
la escuela, en este caso, que no asistan regularmente al preescolar, es decir, el ausentismo
escolar. Este puede generar rezago educativo desde el nivel preescolar y, por consiguiente, el
abandono escolar, ya que se atenta contra los disfintos fipos de tiempos que deben tener las
ninas y los ninos para favorecer sus aprendizajes. Por ello, es necesario que desde las escuelas

se identifiquen los posibles obstdculos y se desarrollen estrategias para enfrentarlos.

La SEP ha establecido el Sistema de Alerta Temprana (SISAT) con seis indicadores, en los cuales
el ausentismo es un factor asociado al riesgo de abandono escolar. Con esta herramienta,
se espera que las escuelas obtengan elementos para detectar a tiempo y atender a las ninas
y los ninos con un ausentismo constante por medio de estrategias. En el caso de preescolar
estas estrategias foman en cuenta principalmente a los padres de familia o tutores, puesto que
son los principales garantes del derecho a la educaciéon de las nifas y los ninos, y como fales,
los principales responsables de asegurar la asistencia regular de las ninas y los ninos (INEE,
2010c y 2018e).

Para esta evaluacion se precisa conocer, en primera instancia, en qué medida las escuelas re-
portan ausentismo escolar de las ninas y los ninos. Se considera que hay ausentismo cuando

existen estudiantes que han faltado cinco dias o mas en un mes (INEE, 20100).
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Segun los resultados, 61.2% de los preescolares en México reportd nifas y ninos que habian
faltado a clases en las Gltimas cuatro semanas anfes del momento de la aplicacion (gréfica
4.4). Por tipo de escuela, destacan los preescolares generales no unidocentes, donde 75% de
las directoras reportd este fendmeno. Estos datos muestran que el ausentismo es un problema
en el nivel preescolar, por lo que se puede afiimar que el derecho de las ninas y los NiRos

ala educacién se encuentra vulnerado, a pesar de la obligatoriedad establecida desde 2002.

Grdfica 4.4 Porcentaje de escuelas con nifias y nifos que han faltado cinco dias o mds en el mes
previo al momento de la aplicacién: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

100
)
80 38.8 T 42,0
70
60
50
40
30 61.2 62.5 58.0
20
10
0 \
Nagional Comunitaria Indigena Indigena no General General no S
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

H S M No

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Con estos resultados se vuelve importante conocer las acciones que se llevan a cabo en
los preescolares con los padres de familia o tutores de ninas y ninos que tienen problema
de ausentismo a fin de apoyar su aprendizaje. Como se muestra en la fabla 4.3, a nivel
nacional son mds las escuelas que realizan acciones con los padres de familia o tutores que
las que realizan acciones para apoyar a las ninas y los ninos por medio de otras instancias.
Con respecto a las acciones con los padres de familia, se observa que, aunque las propor-
ciones son altas, las escuelas comunitarias son las que realizan menos acciones, como dar
orientaciéon a los padres para apoyar a sus hijas o hijos en casa, o indagar las razones del

ausentismo escolar.
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Llama la atencidon el bajo porcentaje de escuelas que realizan acciones para apoyar el

aprendizaje de ninas y ninos con problemas de ausentismo escolar canalizando los casos

a alguna instancia, como el Sistema Nacional para el Desarrollo Infegral de la Familia (DIF),

o informando sobre becas para apoyar la continuidad en la educacién, sobre todo, en las

escuelas publicas. Estas acciones sin duda involucran a otras instituciones y dependerd tam-

bién de las gestiones de la escuela que se afienda a los estudiantes, ademds de la cercania

con la localidad.

Tabla 4.3 Porcentaje de preescolares de acuerdo con las acciones que se realizan

para atender el ausentismo de las ninas y nifos: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)

Acciones que se realizan... Nacional . Indigena
Comunitaria

Se platica con ellos

sobre la importancia

del preescolary la 98.2 93.8 97.8
asistencia regular de

ninas y ninos

100

Tipo de escuela

Indigenano General
unidocente unidocente unidocente unidocente

97.6

General no

100

98.4

Privada

Se orienta a los padres
de familia para que
en casa realicen

con su hija o hijo
actividades de apoyo
al aprendizaje

94.9 86.4 97.5

Con los padres

97.3

95.1

96.8

97.1

Se indagan las causas
de las inasistencias con
los padres de familia

a fravés de visitas
domiciliarias, llamadas
felefénicas u otro

92.5 75.9 96.1

99.4

90.3

97.2

96.6

Se canalizan a

las instancias

correspondientes 40.4 25.7 50.0
cuando la situacion lo

amerita (DIF u otro)

36.6

33.7

46.6

43.6

Se les informa sobre
becas y apoyos
econdmicos para que
su hija o hijo pueda
seguir asistiendo al
preescolar

37.9 48.8 42.3

Con ofras instancias

42.8

28.0

25.2

68.6

Ofras

) 414 29.9 40.9
acciones

Otras

44.9

34.6

45.8

47.5

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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El fipo de estrategias que llevan a cabo las escuelas con los padres de familia da cuenta de
sus posibilidades de accidén, de acuerdo con el contexto en el que se encuentra la escuela.
Sin embargo, como ha reconocido el INEE (2018d), el Sistema Educativo Nacional (SEN) man-
tiene el reto de lograr una asistencia de 100%, dado que en la educacion preescolar es donde
se desarrollan habilidades cognitivas, emocionales y sociales que son clave para las trayecto-

rias educativas de los ninos (SEP, 2011).
4.2. Participacion de los padres de familia

Para la ECEA es condicion bdsica que en las escuelas se favorezca la colaboracién de los
padres de familia o tufores en todos los ambitos del quehacer institucional para apoyar la
educacién de nifias y nifos. Esta resulta imprescindible, porque es un elemento de la acep-
fabilidad y la adapfabilidad del derecho ay en la educacion (Tomasevski, 2004). Desde esta
perspectiva, la corresponsabilidad en el involucramiento de los padres y la comunidad escolar
en el proceso educativo es un elemento esencial para garantizar el cumplimiento del derecho

a la educacion de las nifas y los NiRos.

El Estado, por medio de la SEP, marca lineamientos para generar espacios de participa-
cién en los Consejos de Participacion Social (Acuerdo 02/05/16, 2016, 2 de mayo) y, a nivel
escuela, en las Asociaciones de Padres de Familia (APF o APEC) en la LGE (2018, 19 de enero).
En ambos se establecen los derechos y obligaciones de los padres de familia, y se enfatiza
que éstos deben participar en diferenfes dmbitos de la vida escolar (Acuerdo 02/05/16, 2016,
2 de mayo) para incidir en el funcionamiento de la escuela y en los aprendizajes de las ninas

y los ninos. Desde la perspectiva de las escuelas eficaces, Murillo menciona que:

una escuela eficaz es, sin duda alguna, una donde alumnos, padres y madres, do-
cenfes y la comunidad en su conjunto parficipan de forma activa en las actividades,
estén implicados en su funcionamiento y organizacién y contribuyen a la toma de
decisiones (Murillo, 2008, p. 40).

Con respeto al tema, Flamey, Gubbins y Morales (1999, citados en Barrientos-Pifieiro, Silva y An-
fanez, 2016, p. 147), mencionan cinco niveles de participacion que deberian ser promovidos
en las escuelas para favorecer la participacion de los padres de familia o tutores: informativo,
colaborativo, consultivo, toma de decisiones y control de eficacia. Con base en estos antece-
dentes, desde la ECEA Preescolar se plantea evaluar la participacion de los padres de familia
a fravés de los mecanismos usados en las escuelas para acercarse a ellos y promover su
participacién, asi como el nivel de involucramiento que se les ofrece a fravés de los niveles

colaborativo y de toma de decisiones en diferentes aspectos del funcionamiento escolar.
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Acciones que se realizan en las escuelas para promover
la participacién de los padres de familia

De acuerdo con Kidder (2013, citado en Barrientos-Pifieiro, Silva y Antinez, 2016), se debe
conseguir una mejor comunicaciéon de las escuelas con los padres de familia, principalmente
porque desde la investigacion se ha observado que lo que los padres hacen en casa es fun-

damental para el éxito de los estudiantes.

Como parte de la condicién planteada al inicio de este apartado, desde la ECEA Preescolar
se plantea evaluar las acciones que se realizan en las escuelas para promover la participa-
cioén de los padres. Consecuentemente, se esperaria que en todas ellas se promuevan accio-
nes que involucren a los padres en diferentes aspectos de la vida escolar, principalmente, en
el apoyo a la ensenanza y el aprendizaje de sus hijas o hijos y en actividades para la opera-

cién del centro educativo.

Un primer acercamiento que delben tener los preescolares con los padres de familia es dar-
les informacién de diferentes aspectos. En este sentido, se observa en la tabla 4.4 que, a nivel
nacional, principalmente se ofrece informacién a los padres de familia sobre el aprendizaje
de las nifas y los nifos. Sin embargo, dentro de esta informacién se observa que hace fal-
ta que se les dé informacién sobre las caracteristicas de las nifias y los nifos de preescolar.
En segundo lugar, se observa que se ofrece a los padres informacion sobre cémo colaborar en
el funcionamiento escolar, lo cual indica que en las escuelas se procura el acercamiento con

los padres para este rubro.
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Tabla 4.4 Porcentaje de padres de familia segin el tipo de informacién que se les proporciona
en los preescolares donde estudian sus hijas o hijos: nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia (reporte)

Tipo de escuela

Informacion sobre ... Nacional ... Indigena Indigenano General General no
Comunitaria . : . .
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

La forma de apoyar en
casa el aprendizaje de 90.9 90.1 90.4 92.1 92.1 91.2 88.6
su hija o hijo

La importancia de la
asistencia de su hija o 90.2 91.9 923 95.0 93.9 90.8 83.1
hijo al preescolar

Lo que va a aprender
su hija o hijo en 88.8 87.7 88.2 88.9 89.6 88.4 91.0
preescolar

Los avances de su
hija o hijo en sus 87.6 88.3 87.7 90.9 89.0 87.3 87.3
aprendizajes

Los tipos de
actividades que se
desarrollan en el saldén
de clases

87.4 84.6 84.0 86.3 87.8 87.7 87.9

El aprendizaje de las nifas y los nifos

Las caracteristicas

y necesidades de
ninas y ninos en edad
preescolar

761 73.7 79.0 78.9 80.2 75.8 75.5

Las formas en que

pueden colaborar

para el mantenimiento 84.8 91.7 87.6 89.9 93.8 87.5 64.6
y el funcionamiento

del preescolar

Los proyectos para

) 75.9 83.1 78.7 79.9 87.3 77.6 60.2
mejorar el preescolar

El funcionamiento
y mejora de las
escuelas

Otro tema 459 42.0 45.5 41.8 50.2 45.2 50.4

Otros temas

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Otro aspecto que se evalla desde la ECEA es coémo las escuelas promocionan la participa-
cién de los padres para apoyar los aprendizajes de las nifas y los ninos. Para esto se indaga
sobre las acciones que se realizan en el mismo plantel, asi como las promovidas fuera del
horario escolar. Es muy importante que el personal de las escuelas de educacién preescolar
realice actividades en los mismos planteles para promover la participacion de los padres de

familia y, de esta manera, involucrarlos en los procesos de aprendizaje de sus hijas o hijos.
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En la tabla 4.5 se observa que hace falta ampliar el tipo de actividades a las que se convoca a
los padres de familia, puesto que la mayoria de las veces se les convoca principalmente a reu-
niones generales o de grupo, asi como a actividades de apoyo en la escuela, especialmente
para la organizacion de eventos. Hace falta que en mds escuelas se favorezcan actividades
académicas y el acercamiento con los padres de manera individual. Sin embargo, llama la
atencién que la actividad que menos proporcidn representa en el reporte de las escuelas es
convocar a los padres a participar en actividades extraescolares como excursiones o visitas

a museos.

Por tipo de escuela, se observa que estas acciones se promueven principalmente en prees-
colares particulares y que las escuelas con mucha menor promocidén son las comunitarias.
Esto indica la necesidad de fortalecer las condiciones en que trabajan las escuelas, especial-
mente las pdblicas, para promover tipos de participacion mds intensos entre escuela y familia
en los que, sin dejar de reconocer la funcién social que tiene el preescolar en la formacién
de los estudiantes, los padres de familia puedan jugar un papel mdés importante en la parte

académica.
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Tabla 4.5 Porcentaje de escuelas de educacién preescolar por tipo de actividad que promueve
el personal de éstas para que los padres participen en el aprendizaje de sus hijas o hijos:
nacional y por tipo de escuela

Informante: representante de la APF o APEC (reporte)

Tipo de escuela

Los convocan a ... Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

a juntas generales con
todos los padres de 97.9 98.7 97.0 98.2 98.6 98.0 95.8
familia

a las junfas de grupos de

. N 89.3 79.3 84.1 88.5 86.8 96.9 93.5
sus hijas o hijos

Juntas

para hablar de manera
individual sobre sus hijas 74.0 57.6 63.5 72.4 68.5 81.7 93.9
o hijos

al salén de clases para

realizar actividades con

sus hijas o hijos, como 75.6 65.0 64.9 66.5 75.0 82.3 85.4
contar cuentos, platicar

de sus tradiciones

a observar una sesién
de frabajo de sus hijas 74.2 74.5 69.8 69.1 67.6 74.1 84.4
o hijos

a asistir a cursos o
pléticas para padres de 71.3 66.6 65.3 61.3 62.4 76.1 83.6
familia

Actividades académicas

a participar en la
organizacion de
festivales, eventos civicos,
deportivos y artisticos
que se llevan a cabo en
el preescolar

91.0 81.5 87.0 89.8 93.6 97.0 91.9

a participar

en actividades

extraescolares como 36.1 15.0 24.9 25.4 25.6 47 .2 64.3
visitas a museos,

excursiones, entre otras

Actividades de apoyo a la
escuela

Otra actividad 43.9 35.9 37.9 34.7 39.5 47.7 58.2

Otras
actividades

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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El siguiente aspecto a evaluar es que los preescolares promuevan actividades fuera del ho-
rario de clases o en casa para que los padres apoyen el aprendizaje de las ninas y los ninos.
En la tabla 4.6 pueden observarse los resultados de acuerdo con el porcentaje de padres de
familia que reportaron el fipo de actividades que se les pidid realizar fuera del horario de clases

con sus hijas o hijos para favorecer su aprendizaje.

En general, mds de 3 de cada 4 padres de familia reportan que las principales actividades que
el preescolar les pide promover son el repaso de actividades vistas en la escuela; realizar activi-
dades como dibuijar, pintar, cantar, bailar u ofras; leer cuentos, historias, fabulas, efc., y practicar
actividades de cuidado personal. Estos resultados son muy positivos y convendria que hubiese
una mayor promocion en las escuelas. No obstante, existen otras actividades que requieren un
mayor impulso en los preescolares por su importancia para ofrecer a los ninos mdas oportuni-
dades de comprender el mundo en que viven, fanfo en su contexto inmediato como fuera de
él; por ello, actividades como asistir a eventos musicales; ir al cine y al museo, o bien acudir a
ferias o fiestas patronales son actividades que deberian promoverse un poco mas.

Tabla 4.6 Porcentaje de padres de familia por tipo de actividad que se les pide que realicen
fuera del horario de clases con sus hijas o hijos para favorecer su aprendizaje:
nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente
Repasar actividades vistas
en clase, como escribir,
contar, recortar, hacer
experimentos u ofras

88.3 87.9 88.0 90.2 89.4 87.4 91.2

Realizar actividades como

dibujar, pintar, cantar, 86.4 86.0 88.6 88.5 87.4 86.3 85.7
bailar u ofras

Leer cuentos, historias,

. 79.5 71.4 74.6 74.4 77.9 80.5 80.3
fébulas u ofros
Practicar acfividades de 74.7 67.6 75.9 75.4 74.0 75.4 73.2
cuidado personal
Hacer actividades fisicas 66.4 61.4 74.8 70.6 67.6 66.8 62.7
Usar juegos de mesa 63.4 44.2 62.8 58.0 60.6 65.5 62.0
Asisfir @ eventos musicales, 4, 5 13.1 16.8 19.3 22.2 313 39.6
ir al cine, al museo u otros
Acudir aferias, fiesias 29.2 27.9 34.0 34.0 327 28.7 27.8
patronales u otros
Oftra actividad 40.2 36.1 44.4 42.4 43.6 39.3 43.0

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Como se pudo observar, los resultados de la ECEA muestran que en la mayoria de las escuelas
se da informacién a los padres sobre la ensefianza y el aprendizaje de sus hijas o hijos, lo cual
es un aspecto que se debe seguir potenciando. Con respecto a las actividades para involucrar
a los padres en dichos procesos por parte de los preescolares, en la misma escuela se observd
que hace falta promover actividades como excursiones o visifas a los museos que pueden
favorecer el capital cultural en las ninas y los ninos. Finalmente, entre las acciones para promo-
ver el apoyo de los padres a fin de favorecer el curriculo hace falta promocionar actividades
culturales, que también son formativas en la etapa de vida en la que se encuentran las nifas y

los ninos de preescolar.

Asuntos en los que el preescolar involucra a los padres de familia
o tutores para tomar decisiones

El nivel de foma de decisiones es bdsico porgue, como mencionan diferentes autores, los pa-
dres de familia o tutores pueden expresar su voz, emitir su voto y asumir responsabilidades que
inferfieran directamente en el funcionamiento escolar (Antdnez, 2004; Darling-Hammond, 2002;

Fullan y Hargreaves, 1999; Martinello, 1990).

Segln la faxonomia de Martinello (1990), una forma de participacion es el reconocimiento de
los padres como agentes de poder de decision. Esta categoria caracteriza a los que se invo-
lucran en la toma de decisiones y que incluso pueden incidir en las politicas de la escuela,
por ejemplo, en el reglamento escolar, proyectos escolares, uso de los recursos, uniforme, entre
ofros. Sin embargo, desde los lineamientos oficiales, como los de los Consejos de Participacion
Social, adn no estd muy definido el papel de los padres de familia. Por este motivo es que en la
ECEA Preescolar se evaldan los asuntos, considerados bdsicos, en los que las escuelas involu-

cran a los padres de familia en la foma de decisiones.

Un primer indicador es que se involucre a todos los padres de familia en la toma de decisiones
para la elaboracién de las reglas, normas o acuerdos a fin de regular los comportamientos
de la comunidad escolar, es decir, el reglamento escolar. La participacion de los padres en
la elaboraciéon del reglamento escolar es importante, porque es un aspecto formativo que la
misma escuela puede proveer para fomentar una convivencia democrdtica y de resolucion

pacifica de conflictos.
El segundo indicador que se toma en cuenta para involucrar a los padres de familia en la

tfoma de decisiones es sobre el uso o no del uniforme escolar. Por ley, el uso del uniforme no

es obligatorio, como se enuncia en “la Secretaria de Educacién Pdblica [que] recomienda el
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uso del uniforme escolar, pero no lo sehala como requisito para atender a los alumnos” (SEP,
2018). El uso o no del uniforme no debe atentar contra el derecho superior de la ninez a reci-
bir educacion (LGE, art. 6°, 2018, 19 de enero). A ninguna nifla o nino de preescolar se le debe
condicionar el acceso, la permanencia o el egreso por el uso o no del uniforme. Este tipo de
decisiones debe quedar a cargo de los padres de familia, porque son los principales provee-
dores de este tipo de recursos, sobre todo en los niveles bdsicos de la educacion obligatoria.

Finalmente, y como tercer indicador para conocer qué tanto se involucra a los padres de fa-
milia en la foma de decisiones, la ECEA Preescolar midié la proporciéon de escuelas donde se
invita a los padres de familia a decidir en qué gastar los recursos provenientes de programas

de gobierno que ingresan o sirven para el sostenimiento de las escuelas.

Los resultados presentados en la tabla 4.7 indican que en una proporcion alta de preesco-
lares se considera la participacion de los padres para la elaboracion de los reglamentos
escolares, seguido del uso del uniforme escolar, mientras que una baja proporcidén de escue-
las permite que los padres decidan sobre el uso de los recursos provenientes de programas de
gobierno. Liama particularmente la atencién que en los tres indicadores las escuelas privadas
son las que reportan menores porcentajes. Es decir, una baja proporcién de éstas permite que

los padres de familia participen en la toma de decisiones en los preescolares.

Tabla 4.7 Porcentaje de escuelas segln los aspectos donde se invita a los padres a participar
en la toma de decisiones: nacional y por tipo de escuela

Informante: representante de la APF o APEC (reporte)

Tipo de escuela

Tomar decisiones sobre ... Nacional Indigena Indigenano General General no

Ul unidocente unidocente unidocente unidocente Ll
o elaboracion def 78.4 84.7 87.0 82,5 85.8 78.9 55.0
reglamento escolar
el uso del uniforme escolar 61.6 77.5 78.3 73.5 77.0 56.7 20.3
en qué gastar los recursos
provenientes de programas 36.9 24.3 56.5 51.0 49.7 46.6 9.8

de gobierno

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Los datos revelan que, si bien una proporcién de escuelas incluye a los padres en la toma
de decisiones concretamente en los aspectos indagados, fodavia falta mucho por hacer al
respecto. Ademds, también se advierte que en las escuelas pdblicas hay mayor apertura para

que los padres infervengan en las decisiones con respecto a las escuelas privadas.

W 163



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Acciones de los padres de familia o tutores para el mantenimiento
y sostenimiento del preescolar

Otro nivel de participacién de los padres, y el mds frecuente, es el colaborativo, el cual consiste,
segln Flamey, Gubbins y Morales (1999, citados en Barrientos-Pifeiro, Silva y Antdnez, 2016) en
"colaboracién en actos, eventos, reparaciones, equipamiento, mediacion pedagdgica, recau-
dacién econémica” (p. 147). Sin embargo, este tipo de colaboracion, al menos en México por
el caracter gratuito de la educacion publica (CPEUM, arts. 3° y 6°, 2018; LGE, 2018, 19 de enero),
no s6lo debe estar enfocada en aspectos bdsicos para el funcionamiento de las escuelas, ya
gue esto es una obligacion del Estado. En este sentido, en la ECEA Preescolar se evaluaron las
aportaciones de los padres de familia en especie junto con las econdémicas y el trabajo con
el que colaboran. En este apartado se analizan los resulfados solamente para las escuelas
publicas. No se toma en cuenta a las escuelas privadas, porque éstas generalmente resuelven
los problemas de mantenimiento y sostenimiento con las colegiaturas u otras cuotas que son

solicitadas a los padres.

En la gréfica 4.5 se observa, a nivel nacional, que en un alto porcentaje de preescolares
publicos los padres de familia colaboran aportando materiales para las actividades edu-
cativas adicionales a la lista de Utiles, y proporcionan material de limpieza y materiales
de construcciéon para el mantenimiento del preescolar. Es decir, hacen aportaciones en es-
pecie de recursos que el Estado deberia proveer para el mantenimiento, el sostenimiento y el
funcionamiento de los preescolares pudblicos.

Con respecto a aportaciones de frabajo, a nivel nacional el porcentaje de escuelas donde los
padres colaboran en este rubro es adn mdas alto. En casi 100% de los preescolares los padres
de familia colaboran mediante la realizacién de actividades de limpieza, mantenimiento o
reparacion de mobiliario escolar (faenas); participan en actividades para obtener dinero por
medio de la venta de alimentos y la organizacion de kermeses, rifas u otras, y realizan trédmites
con el municipio o la delegacién y con otras autoridades o instituciones para la mejora del

preescolar.

Finalmente, las aportaciones que dan los padres de familia para colaborar en el sostenimien-
fo y el funcionamiento de los preescolares se refieren al aspecto econdmico. En 83.1% de
los preescolares publicos, a nivel nacional, se reporta que los padres de familia dan aportacio-

nes econdmicas al inicio o durante el ciclo escolar.
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Grafica 4.5 Porcentaje de escuelas publicas segln el tipo de aportaciones que dan los padres
de familia para el sostenimiento, el mantenimiento y el funcionamiento de las escuelas:
nacional y por tipo de escuela

Informante: representante de la APF o APEC (reporte)

Indigena Indigena no General General no

Nacional Comunitaria

unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

M En especie Con trabajo [l Econdémico

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Este tipo de aportaciones, siempre que sean voluntarias y que no se destinen al sosteni-
miento de las escuelas, no deberia atentar contra la gratuidad y el derecho a la educacion.
Sin embargo, en nuestro sistema educativo esto fodavia no se puede cumplir del todo.Como se
puede observar en la grdfica 4.6, las aportaciones econdmicas de los padres de familia
se destinan a diferentes aspectos del mantenimiento y el sostenimiento de los preescolares
publicos, fodos los cuales deberia cubrirlos el Estado para garantizar la gratuidad y el derecho
a la educacion.
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Grdfica 4.6 Porcentaje de preescolares publicos segln el gasto que se hace
con el dinero que aportan los padres de familia: nacional

Informante: representante de la APF o APEC (reporte)

Material para higiene, seguridad
y bienestar de los alumnos

Material educativo

Construccién, mantenimiento
o remodelacién de espacios fisicos

Adquisiciéon o reparacion de mobiliario

Equipo o servicios de TIC*

Servicios bésicos* *

Pagos a personal

* Se incluye en equipo o servicios de TIC: servicio felefdnico, reparacion, mantenimiento o adquisicion de computadoras o equipo audiovisual
e infernet.

** Se incluye en servicios bdsicos: pago de agua, luz, servicio publico de recoleccion de basura y predial o renta del edificio.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Si bien las aportaciones voluntarias por parte de los padres (siempre y cuando efectiva-
mente lo sean) no estdn prohibidas, al igual que el apoyo para el mantenimiento y ofros
aspectos auxiliares, se debe garantizar que el funcionamiento de la escuela no dependa de
los apoyos de los padres o tutores, como sugieren los datos, porque al hacerlo se generan
desigualdades importantes en los servicios educativos que se ofrecen a la ninez mexicana,
restringiendo sus oportunidades para conseguir las metas de aprendizaje establecidas en el
curriculo, que corresponden a lo minimo que fodo mexicano deberia dominar al egresar de
la educacion obligatoria.

Los resultados obligan a enfatizar la urgencia de modificar la forma como se han gestionado
las necesidades bdsicas de las escuelas para poder garantizar la gratuidad de los servicios
educativos. Es necesario proveer suficientes recursos para el funcionamiento bdésico de las es-
cuelas y, sobre todo, establecer una adecuada administracién de dichos recursos por medio
de la coordinacion intergubernamental y multisectorial de instituciones en corresponsabilidad

con los servicios educativos.
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4.3. Acciones escolares para el cuidado de la salud de ninas y ninos

Para la ECEA es una condicién bdsica que el preescolar promueva acciones para el cuidado
de la salud de nifas y ninos. La promocién del cuidado de la salud en el preescolar es uno de
los rasgos principales y condicién primordial para garantizar la acepfabilidad del derecho en
la educacion (Tomasevski, 2004). Es un estGndar minimo de derechos humanos que deben
cumplir los planteles para fomentar una formacion integral de las nifas y los ninos, asi como

para garantizar el bienestar y la seguridad de éstos.

El Estado tiene dentro de sus responsabilidades garantizar que todos los sectores de la socie-
dad tfengan acceso a educacion, asistencia, cuidado y prevencion de la salud de nifas, ninos
y adolescentes (LGDNNA, 2018, 20 de junio). Para fomentar este cuidado, el Estado pronuncia
lineamientos basados en la prohibicién del tipo de alimentos que puedan afectar la salud
de ninas y ninos en los planteles (CPEUM, arts. 3°y 73, 2018; LGE, art. 24 Bis, 2018, 19 de enero).
Sin embargo, el cuidado de la salud no es sélo procurar, por medio de la prohibicién o la
regulacion de alimentos, la ausencia de enfermedades. Como se plasma en el predmbulo
de la constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (1948). "La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.” Se debe procurar la salud de manera integral, pues, de acuerdo con Briceno-Ledn
(2000), para hablar de salud y bienestar como un estado completo, se debe tomar en cuenta
a la sociedad y el contexto en el que se desarrollan los individuos y grupos sociales, por ejem-

plo, las escuelas.

En los preescolares el cuidado de la salud se considera un aspecto formativo de ninas y ninos,
sobre todo en este nivel, porque es donde comienzan a formarse como individuos (SEP, 2011).
Con base en estos antecedentes, se establecen tres indicadores para evaluar la promocién
de la salud en los preescolares: acciones para el cuidado de la salud, acciones para promo-
ver la alimentacion saludable vy, finalmente, sélo para las escuelas publicas, la existencia de

desayunos escolares a cargo del DIF.

Como se puede ver, en la grafica 4.7 un alto porcentaje de escuelas, casi 90% a nivel nacional,
realiza acciones para promover el cuidado de la salud en las ninas y los ninos. Esto implica
que por lo menos realizan: pléticas con los padres de familia o futores sobre el cuidado de
la salud de sus hijas o hijos en casa; campanas de vacunacidn en conjunto con el sector
salud; campanas sobre nutricién, salud visual y dental, o la distribucién a los padres de familia
de carteles, folletos u otro material informativo sobre cuidado de la salud. El rezago se puede

observar en las escuelas comunitarias, las cuales, debido a las localidades donde se insertan,
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quizd no tengan cerca los centros de salud, y se vuelve dificil que se establezca vinculacion

con este sector.

Con respecto a la promocién de alimentaciéon saludable en las escuelas, en la misma grafica
4.7 se observa que a nivel nacional un porcentaje alto de escuelas, casi 95%, la promueven,
lo que implica que al menos imparten pléticas a los padres de familia sobre la alimentacion
saludable, proporcionan mends balanceados en el servicio de alimentacién en el preescolar,
explican a ninas y ninos como debe ser una alimentacion balanceada (Plato del Bien Comer
u otro) y solicitan a los padres de familia que envien refrigerios saludables. Se observa nuevo-

mente que las escuelas comunitarias tienen el menor porcentaje en este rubro.

Grafica 4.7 Porcentaje de escuelas donde se efectian acciones para promover el cuidado
de la salud y la alimentacién saludable de nifias y nifos: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)

70 s . R . . R .
60 s . R . . R .
50 i : - 1 97.8 T97.6 1 99.2 w998
94.9 96.0
88.6 Bl 268 92.0
30 s . R . . R .
20 s . R . . R .
10 s . R . . R .
0 \ \ T
. o Indigena Indigena no General General no
Nacional Comunitaria Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente

Tipo de escuela

Promueven la alimentacion saludable de nifias y nifios M Promueven la salud de nifias y nifos

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Finalmente, otro indicador utilizado por la ECEA para evaluar la funcién del Estado en el cui-
dado de la alimentacién de nifas y ninos es si el preescolar recibe el apoyo del programa
Desayunos Escolares, promovido por el DIF. Con éste se debe favorecer que todas las ninas
y los nifos en los preescolares cuenten con el principal alimento del dia, sin importar el nivel
socioecondémico o el acceso geogrdfico a las escuelas, es decir, procurando la equidad vy el

derecho a la educacion.
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Los resultados indican que casi la mitad de los preescolares publicos del pais (48.5%) no reci-
be desayunos por medio de este programa; ademds, hay 19% que, aungque si estd inscrito en
el programa, no recibe el apoyo suficiente para brindar el servicio a fodos los estudiantes (grd-
fica 4.8). Aunque este programa se focaliza en poblaciones de bajos recursos, précticamente
la mitad de los preescolares comunitarios del CONAFEe y las escuelas indigenas unidocentes no
cuenta con este apoyo. Estos resultados ilustran la necesidad de realizar mayores esfuerzos
para reorientar los recursos a las poblaciones mds vulnerables, en las que la ausencia de este
tipo de apoyos puede constituir la diferencia entre una nutricién saludable y algdn grado

de desnutricién entre la nifez.

Grdfica 4.8 Porcentaje de escuelas que reciben o no el programa de Desayunos
Escolares del DIF: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccion y LEC (reporte)
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Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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CAPITULO 5
ACCIONES PARA LA ENSENANZA
Y EL APRENDIZAJE

En la Evaluaciéon de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) las accio-
nes para la ensefanza y el aprendizaje estéin relacionadas con lo que hacen las educadoras,
es decir, con la préctica docente. Esta se ha definido como el conjunto de situaciones dentro
del aula en funcidn de objetivos concretos de formacion limitados al conjunto de acciones
que inciden de forma directa sobre el aprendizaje de los estudiantes. Estas acciones se deben
distinguir de la préctica educativa, que es méas amplia y se lleva a cabo por los profesores
en el contexto institucional (Garcia Cabrero, Loredo, Carranza, Figueroa, Arbesd, Monroy y
Reyes, 2008). La practica docente se desarrolla en un contexto, es por ello que en las escuelas
de educacidén preescolar es necesario contar con recursos minimos como infraestructura,

mobiliario y materiales educativos (documentos curriculares y materiales didacticos).

Las acciones para la ensefanza y el aprendizaje se enmarcan dentro del dmbito de la ECEA
gue se denomina gestion del aprendizaje, el cual en esta evaluacién se ha definido como las
oportunidades de aprendizaje que generan los docentfes para que los estudiantes logren

los aprendizajes planteados en el curriculo.

Desde la ECEA, el andlisis de la préctica docente se centrd en tres puntos clave para el trabajo

en el aula: la planificacién, la implementacion y la evaluacion.

En este capitulo se presenta informacién de tres condiciones bdsicas planteadas en el marco
bdésico de la ECEA, como se muestra en la tabla 5.1, mismas que se consideraron para la orgo-
nizacién del capitulo. Asi, en la primera seccidn se reportan los datos relativos a cémo plani-
fican las docentes, qué materiales utilizan y el asesoramiento que reciben de las autoridades

escolares para realizar esta tarea.
En la segunda seccidn se presentan resulfados sobre la implementacion de actividades

orientadas al aprendizaje de todos los estudiantes, en especifico de los niveles de demanda

cognitiva de las tareas que proponen las docentes. En el fercer apartado se presentan los
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resultfados sobre cierfos elementos de la evaluacion que realizan las docentes, en especifico,

la diagnéstica y la formativa, ademds de reportar el uso que se hace de ella.

En resumen, este capitulo presenta las condiciones bdsicas evaluadas por la ECEA relaciono-
das con temas de la gestién del aprendizaje: planificacion, implementacion y evaluacion en

el aula.

Tabla 5.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 5. Las acciones para la ensenanza

y el aprendizaje, y su relaciéon con el modelo de las 4 A propuestas por Tomasevski

Criterios de
Tomasevski

Condiciones bdsicas

5.1 La planificacién en el preescolar

Las docentes planifican las actividades de aprendizaje con base en

Gestion del aprendizaje _
el curriculo.

Aceptabilidad

5.2 Actividades de aprendizaje para todas las nifas y los nifos del grupo

Las docentes implementan actividades orientadas al aprendizaje de  Aceptabilidad

Gestion del dizaj
GSHION ASTAPIENCRAI® 4040 las niRas y los nifos de su grupo. Adaptabilidad

5.3. La evaluacion de los aprendizajes

Las docentes realizan evaluacion formativa sobre los aprendizajes de

Gestiobn del aprendizaje o . Aceptabilidad
ninas y nifos.

Fuente: elaboracion propia.

5.1. La planificacion en el preescolar

Segln Ruiz y Pérez (2012), planificar es el proceso en el cual los docentfes conciben y prevén
fodas las actividades necesarias para promover que los estudiantes logren los aprendiza-
jes esperados que se plantean en el perfil de egreso. La planificacién debe considerar las
necesidades de los estudiantes y reconocer como base importante los conocimientos pre-
vios, tomando en cuenta que éstos son tan variables como las nifas y los nifios con los que
se trabaja. La planificacién no sélo agrupa estas actividades, también debe considerar los
recursos necesarios para el desarrollo de las tareas y la forma en que los docentes evaluardn
el proceso (Acuerdo 592, 2011, 19 de agosto; SEP, 20170).

El diseno de actividades de aprendizaje requiere tener conocimiento de lo que se espera que
aprendan los alumnos y de cémo aprenden, las posibilidades que tienen para acceder a los
problemas que se les plantean y qué tan significativos son para el contexto en que se desen-
vuelven (Acuerdo 592, 2011, 19 de agosto).
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Forma de elaborar la planificacion y materiales que se usan

Por la importancia de la planificacidon en la generacion de oportunidades de aprendizaje
para nifos y NiRas, la ECEA Preescolar plantea como condiciéon bdsica que las docentes pla-
nifiquen las actividades de aprendizaje con base en el curriculo. Esta condicién se evalud a
fravés de dos indicadores: si los docentes elaboraban la planificacién de manera individual o

en equipo vy si utilizaban los materiales curriculares.

Segun los datos recabados, la mayoria de las docentes realiza planificacidn para trabajar con
sus estudiantes (88.8%), ya sea de manera individual o en asociacién con otras docentes y,
ademads, por lo menos usan un documento curricular (gréfica 5.1). Sin embargo, 1 de cada
10 educadoras no realiza esta actividad o utiliza una planificacidén que elabora un tercero.

Grdfica 5.1 Porcentaje de escuelas de acuerdo a la cantidad de docentes que elabora
planificacion utilizando documentos curriculares: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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70
60
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40
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20
0

Nacional ‘ Comunitaria

T.3x-

I I 1.0 |
Indigena Indigena no General General no
unidocente unidocente unidocente unidocente

ok
2.1

Privada

Tipo de escuela

B Por lo menos una docente no hace planificacién, usa la de un fercero
Todas hacen planificacion y no usan documentos curriculares
H Todas hacen planificaciéon y usan por lo menos un documento curricular
* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el datfo por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por fipo de escuela, se advierte que en 19.7% de las escuelas comunitarias del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CoNAFe) los lideres para la educacion comunitaria (LEC) utili-

zan planificaciones elaboradas por otros 0 no usan documento alguno como guia de su labor
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docente. El resultado puede deberse a las caracteristicas de su modelo, pues el CONAFE otorga
a las LEC guias para orientar el frabajo pedagégico, dada su poca o nula formacién docente.
Esta situacion también se presentd en privadas, en las generales no unidocentes y muy poco
en las generales unidocentes y escuelas indigenas (gréfica 5.1). Los datos fambién revelan
que en pocas escuelas las docentes hacen sus planificaciones usando documentos no oficia-

les en su elaboracion (1.1%), pero esto no asegura que No se considere el curriculo nacional.

Tabla 5.2 Porcentaje de docentes segun los materiales utilizados en la elaboracién
de su planificacién o plan de trabajo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional
Comunitaria

Indigena Indigenano General Generalno
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Programa de Estudio

2011 de preescolar 97.7 n.a. 96.3 96.2 96.8 98.4 96.5

Guia para la
educadora (incluido
en el Programa de
Estudio 2011)

87.0 n.a. 83.1 91.1 85.9 89.1 80.2

Libro Mi album.
Preescolar, del grado 79.1 51.2 84.6 70.6 78.3 87.3 69.5
o grados que imparte

Libro de la educadora
(para trabajar con

el libro Mi album.
Preescolar)

69.9 30.1 78.2 62.5 68.3 80.4 58.6

Libros de texto de

o 61.3 48.9 67.3 69.7 47.8 57.3 81.1
ofras editoriales

Otro material 61.0 45.8 54.5 50.5 49.4 65.4 62.1

n.a.No aplica.
Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En este sentido, se espera que los docentes usen como apoyo a su labor los documentos
curriculares, ademds de otfros que no lo son; lo recomendable es que se combinen estos mate-
riales. La ECEA encontrd que casi 100% de los docentes, excluyendo a los LEC," usa el programa

de estudios oficial, aunque 61.3% de ellos también reporta usar libros de editoriales privadas

1 El Programa de Estudio 2011 de preescolar y la Guia para la educadora (incluida en dicho programa) no son obligatorios para los LEC por
el modelo que se maneja en CONAFE, que tiene documentos especificos y propios.
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(fabla 5.2) y 48.9% de los LEC también dicen usarlos. Este dato aumenta considerablemente en

escuelas privadas, ya que 8 de cada 10 educadoras usan estos libros de apoyo.

En el caso especifico de los LEC, se debe mencionar que tienen documentos determinados
para el modelo trabajado en el CONAFE, y se encontrd que 96.3% de las lideres usa para plani-
ficar las Unidades de Aprendizaje Autdonomo (UAA) para cada campo formativo, y que 90.1%
se apoya en las Recomendaciones y estrategias para la implementacién del ABCD con los

mas pequenos (grafica 5.2).

Grdfica 5.2 Porcentaje de LEC segln los materiales que utilizan para la elaboracién
de su planificacién, plan o ficha de trabajo: nacional

Informante: LEC (reporte)

Las Unidades de Aprendizaje Autbnomo
(UAA) para cada campo formativo

Recomendaciones y estrategias para la
implementacion del ABCD con los mas
pequenos

Actividades de trabajo para el preescolar
comunitario. Fichas

Libro Unico: Para aprender a leer, escribir
y contar

Aprendo con mi nombre. Guia para
ensenar a leer a partir del nombre propio

Libro Fortalecimiento de la lengua y
culturas indigenas y taller linguistico en
el ABCD

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Considerando que muchos preescolares comunitarios se localizan en localidades con pobla-
cién indigena, llama la atencidn el poco uso que dan para planificar al libro Fortalecimiento
de la lengua y culturas indigenas y faller linguistico en el ABCD, pues sélo 21.8% de las LEC
reporta utilizarlo; en futuras evaluaciones habria que averiguar si es porque no cuentan con

él o por la falta capacitacién para su uso, entre ofros femas.
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Acompanamiento a las docentes para la elaboracién de la planificacion

La asesoria o el acompanamiento a los docentes, sin importar quien la lleve a cabo, debe ser
adecuada al contexto de la escuela, ya que asesorar en educacion consiste finalmente en

ayudar a mejorar las formas de ensenar y aprender (Moreno y Pozo, 2005).
Antdnez (2006) explica que:

La farea asesora en educacién escolar constituye un proceso sostenido de ayuda
consentida y de acompanamiento mediante acciones orientadas a la mejora de las
précticas profesionales de los docentes, directivos, personal técnico y, eventualmente,
de los padres y madres del alumnado [...] Asesorar supone, a la vez, un proceso de de-
sarrollo personal y profesional para quienes participan en él, no sélo para las personas

asesoradas, y una practica muy efectiva para la capacitacion de unas y otras (p. 58).

En este sentido se esperaria que las educadoras y las LEC fueran asesoradas y acompanadas
en las diferentes tareas de su practica docente para favorecer el aprendizaje de los estudian-
tes. Una de estas tareas fundamentales es la planificacion; la ECEA encontrdé que 8 de cada
10 docentes (81.5%), con excepcion de las lideres,? reportaron que en los dos Gltimos afos
habian recibido formacién o actualizacién en el tema de planificacién del trabajo docente
(grafica 5.3).

En el caso de las escuelas comunitarias, 90.4% de las LEC menciond que en las sesiones de
tutoria inicial y reuniones posteriores habia recibido formacién sobre planificacién del frabajo

en el preescolar comunitario.

2 No se incluyd en este andlisis a las lideres porque se preguntd a las docentes por la asesoria recibida en el tema durante el ciclo escolar
anterior (2016-2017) y los tres meses del actual (2017-2018). En cambio, a las lideres se les preguntd sdlo por el ciclo escolar actual, debido
a que, por normatividad, ellas prestan servicio social sélo un ciclo escolar.
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Grafica 5.3 Porcentaje de docentes que en los Gltimos dos anos habian recibido formacién
o actualizacién sobre la planificacién o plan de trabajo docente: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)
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0 77.5
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0 \
Nacional unidasens iaocente unidgeenis inidocente Privacia
Tipo de escuela
B No MSi

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

El acompanamiento a los docentes puede tener varias vertientes; las principales son, por un
lado, el que concede el director de la escuela, v, por otro, el que otorga la supervisidn escolar.
En relacién con la asesoria por parte de la supervision escolar u otra autoridad escolar ex-
terna a las escuelas, 51.8% de las docentes del pais reportd haber recibido asesoria sobre la
elaboracién de la planificacion o el plan del trabajo por parte de este tipo de autoridades all

realizar visitas a la escuela en los dos Gltimos ciclos escolares (grafica 5.4).

La baja proporcién de docentes que recibe acompanamiento para la planeacioén por parte
de personal externo a la escuela ilustra la necesidad de acercar los apoyos pedagdgicos de
la supervision escolar al personal docente. Cabe sefialar que la proporcidn es semejante, con
excepcién de las generales unidocentes, en el resto de los tipos de escuela.
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Grdfica 5.4 Porcentaje de docentes que han recibido asesoria de la supervisién escolar
sobre la elaboracién de la planificacién o plan del trabajo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En el caso de los preescolares del CONAFE, quien realiza una tarea similar mediante visitas de
seguimiento y acompanamiento a las LEC es principalmente el capacitador tutor, aungque tam-
bién pueden recibir este apoyo del asistente educativo o incluso el coordinador académico.
En estas escuelas 56.6% de las LEC menciond haber recibido asesoria sobre la elaboracion de
la planificacién o plan del frabgjo. Esto significa que, a tres meses de haber iniciado el ciclo
escolar, una proporcién alta de lideres no habia recibido asesoria en este tema, que es fun-
damental para organizar el frabajo en el aula. El dato adquiere relevancia porque las LEC son
jévenes que ejercen la docencia sin ser profesionales de la educaciéon, con apenas seis sema-
nas de formacioén para ello, lo que las coloca en situacion de vulnerabilidad para favorecer
que las nifas y nifos de comunidades marginadas puedan hacer efectiva una educacion
de calidad.

Sobre el asesoramiento por parte de la directora del plantel, se ha establecido que, ademds
de sus labores administrativas, esta figura lleve a cabo tareas de fipo pedagdgico, como:
el seguimiento de las actividades educativas, la evaluacion de los aprendizajes, el acompa-

namiento a las docentes para favorecer su desarrollo profesional, entre otras (INEE, 2011b).

La ECEA preguntdé a las profesoras de las escuelas no unidocentes y privadas, donde existe

la figura de directora o encargada de la direccion, si habian recibido asesoria por parte de
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ella para elaborar su planificacion, y se encontrd que 68.5% reportd haberla recibido (gréfica

5.5). Con respecto a la asesoria de la supervision, este porcentaje es mayor, debido en gran

medida a que la directora esté cerca de los docentes y, en segundo lugar, a que esta tarea

estéd muy relacionada con la revisién semanal que deben hacer las directoras a las docentes

de los planes de trabajo o planificaciones, y que se establecié como parte de la tarea directi-

va desde el Manual de Organizaciéon del Planfel de Educacion Preescolar (SEP, 1981).

Grdfica 5.5 Porcentaje de docentes, de escuelas no unidocentes, que han recibido asesoria de la

directora sobre la elaboracién de la planificacion o plan del trabajo: nacional y por tipo de escuela
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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La falta de planificacion para el frabajo en el aula es un problema, porque reduce la posi-

bilidad de que se alcancen los objetivos establecidos en el curriculo; sin embargo, disponer

de una planeacién que guie las actividades en el aula es insuficiente para garantizar la

adecuada implementacién de estas acciones o que sean detonadoras de oportunidades

de aprendizaje adecuadas para los estudiantes. La implementacién se convierte en elemen-

to clave para la concrecion de las planificaciones de los docentes.
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5.2. Actividades de aprendizaje para todas las ninas y los ninos del grupo

Los procesos de aprendizaje de las ninas y ninos de preescolar son sumamente diversos, pre-
sentan mdltiples caracteristicas basadas en sus personalidades, pero también dependen del
contexto social, econémico y cultural en el que se desarrollan. Estas diferencias convergen
en las aulas, por lo que los docentes deben implementar actividades orientadas a que to-
dos los estudiantes aprendan, aprovechando la enorme diversidad cultural de nifas, ninos y

sus familias.

Por lo anterior, es importante que los temas de clase puedan relacionarse con la vida dio-
ria, que ninas y ninos puedan autorregular su propio aprendizaje a partir de fener objetivos
claros, que les permitan participar y eliminar cualquier tipo de barrera para su aprendizaje
(SEP, 20170a), "que piensen, se expresen por distinfos medios, propongan, distingan, expliquen,
cuestionen, comparen, trabajen en colaboracién, manifiesten actitudes favorables hacia el

frabajo y la convivencia, efcétera” (SEP, 2011, p. 14).

Asimismo, la implementacion de la planificacién debe ser congruente con el curriculo. Esto
significa que los docentes lleven a cabo diversas actividades de aprendizaje para lograr el
objetivo planteado y que éstas sean de diferentes niveles de demanda cognitiva (DC), es de-
cir, con diferentes grados de complejidad para una tarea, considerando la habilidad cognitiva
que se exige a los estudiantes, aunque se debe fener presente que la DC es independiente
de los contenidos o femas implicados en las actividades, es decir, que a una misma tarea se
le pueden asignar diferentes niveles de DC, y esto depende mucho de la planificaciéon de la
docente a partir de la observacion de sus estudiantes y el objetivo de la actividad (Cueto,
Ledn, Ramirez y Guerrero, 2008; Stiggins, Arter, Chappuis, y Chappuis, 2007).

Anderson y Krathwohl (2001) establecieron una faxonomia que agrupa los procesos cogniti-
vos en seis categorias ordenadas de acuerdo a su complejidad: recordar, entender, aplicar,

analizar, evaluar y crear.

Las actividades son de baja demanda cognitiva cuando sélo involucran procesos implica-
dos en recordar, por tanto, estarian propiciando un aprendizaje de tipo memoristico. Cuando
las tareas son de alta demanda cognitiva, involucran procesos relacionados con entender,
aplicar, analizar, evaluar o crear, por lo que estarian favoreciendo aprendizajes mds comple-
jos, que son indispensables para los siguientes niveles escolares y la vida extraescolar como

futuros ciudadanos.
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La ECEA establecid como condicién bdsica que las docentes implementen actividades
orienfadas al aprendizaje de fodas las ninas y los ninos de su grupo. No se espera que estas
actividades sean independientes, sino que formen parte de un proceso arficulado en el
desarrollo de habilidades y aprendizajes. Por este motivo, se debe tener cuidado en no cen-
frarse en las de menor complejidad (recordar), sino en ir gradualmente avanzando a las de
mayor dificultfad hasta que los estudiantes puedan trabajar con las de mas alta complejidad
que les permitan obtener aprendizajes significativos. En la tabla 5.3 se muestran las activida-

des que se incluyeron para evaluar cada uno de los niveles de DC.

Tabla 5.3 Demanda cognitiva de las actividades indagadas

Demanda
coghnitiva

Procesos implicados Actividades evaluadas

Reconocer, identificar, recordar y recuperar.
Lo que implica: repetir acciones conocidas, Copien lefras o palabras.

Recordar L . S
recuperar conocimiento de memoria, Coloreen dibujos impresos.
realizar movimientos en forma repetitiva.
Platiquen entre companeras y companeros sobre
Entender Inferpretar, ejemplificar, clasificar, resumir, cémo se sienfen.
deducir, comparar y explicar. Expresen a ofros sus ideas y conocimientos acerca

de los fenébmenos o seres de la naturaleza.

Participen en acciones de promocién del cuidado

del medio ambiente (elaboracion de composta,
Aplicar Ejecutar e implementar. separacion de basura u ofra).

Realicen juegos donde sigan reglas establecidas

(domind, loteria, serpientes y escaleras, u otfro).

Realicen juego de roles y representen un personaje.
Analizar Diferenciar, organizar, atfribuir (reconstruir). Expresen semejanzas y diferencias entre las costumibres
de su comunidad con respecto a otros lugares.

Estimen diferentes resultados a fravés de ensayo y error
para resolver un problema o un juego.

Evaluar Comprobar, criticar (juzgar). Expliguen a otros su opinién acerca de las
producciones propias o de sus companeras
y companeros (escritos, dibujos u otras).

Utilicen diferentes estrategias para encontrar solucion
Crear Generar, planear, producir. a un problema o a un juego.
Inventen un cuento.

Fuente: elaboracion propia a partir de Anderson y Krathwohl (2001).

La informacién disponible, a través del reporte de las educadoras, revela que en las escuelas
de educacién preescolar las docentes realizan por lo menos dos veces por semana activi-
dades de distinfa demanda cognitiva, segln se advierte en los dafos a nivel nacional (tabla
5.4). Las actividades que se presentan en menor grado son las relacionadas con analizar,

pues en 40.8% de las escuelas todas las docentes dijeron realizar actividades de este tipo por
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lo menos una o dos veces por semana. Este datfo indica que, en menor proporcion, en las es-
cuelas todas las docentes planfean a sus estudiantes actividades donde hay juego de roles
para representar a personajes, o bien piden que establezcan semejanzas y diferencias entre
las costumbres de su comunidad con respecto a ofros lugares. Este fipo de actividades
se realizan en mayor proporcién en las escuelas indigenas unidocentes y en menor propor-

cién en las generales no unidocentes.

Tabla 5.4 Porcentaje de escuelas de acuerdo a la demanda cognitiva de las actividades que realizan
todas las docentes al menos una vez por semana: nacional y por fipo de escuela.

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional o Indigena Indigenano  General  General no .
Sl Sl unidocente unidocente unidocente unidocente sl
Recordar 74.1 96.8 94.2 87.8 87.1 45.6 82.1
Entender 78.4 87.3 90.9 80.8 87.7 65.6 80.7
Aplicar 68.5 70.0 84.1 64.8 88.2 54.9 73.3
Analizar 40.8 68.3 72.5 47.6 54.4 16.4 31.3
Evaluar 80.1 89.2 91.6 76.0 Q1.7 68.7 78.4
Crear 75.9 80.6 90.9 72.6 93.0 63.7 76.2

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por el contrario, las actividades que mds se realizan en todas las escuelas por sus docentes
son entender (78.4%) y evaluar (80.1%). En la primera se ubican acciones como pedir a las ni-
Aas y nifos que "Platiquen enfre companeras y companeros sobre coémo se sienten”, y “Expre-
sen a otros sus ideas y conocimientos acerca de los fendmenos o seres de la naturaleza”; en
evaluar se incluyen tareas como: “Estimen diferentes resultados a través de ensayo y error para
resolver un problema o un juego”y "Expliquen a otros su opinidn acerca de las producciones
propias o de sus companeras y companeros (escritos, dibujos u ofras)”. La mayor ocurrencia

de estas actividades muy probablemente se deba a la insistencia de éstas en el curriculo.

Liama la atencion que las actividades de recordar, como copiar lefras o palabras y colorear
dibujos impresos, tienen un comportamiento heterogéneo; aungue a nivel nacional ocurre en
fres cuartas partes de los preescolares del pais, en mayor proporcién se realizan por los do-
centes de escuelas comunitarias e indigenas unidocentes, y lo contrario por las educadoras

de escuelas generales no unidocentes.
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Este comportamiento coincide con los resultados de la evaluacion realizada en preescolar so-
bre la préctica pedagdgica (INEE,2013),donde se enconfrd que en las escuelas comunitarias e
indigenas habia un porcentaje mayor de educadoras que destinaban més de 60 minutos
de la jornada escolar a actividades de recordar, porcentaje que era superior a las generales

y privadas.

5.3.La evaluacion de los aprendizajes

La ECEA establecid como condicion bdsica que las docentes realicen evaluacién formati-
va sobre los aprendizajes de ninas y nifos, lo que permite apoyar a los estudiantes a través
de diversas estrategias de evaluacion, especialmente por medio de una retroalimentacion
orientadora que fomé como referente lo establecido en el curriculo nacional (Shepard, 2008,

citado en Ruiz y Pérez, 2012).

Desde el enfoque formativo de la evaluacién, la retroalimentacién ayuda a que los estudian-
tes puedan saber en qué lugar se encuentran en relacién con su aprendizaje y el propio
curriculo. Para que la evaluacion formativa favorezca el aprendizaje, debe reunir por lo menos
cuatro caracteristicas: ser descriptiva, individualizada, realizarse con cierta regularidad y ser

orientadora.

La evaluacién y su consecuente retroalimentacion deberd dar elementos a los estudiantes
para su autorregulacién cognitiva y, por ende, la mejora de sus aprendizajes. Lo anterior se
refiere a la evaluacion desde la mirada del docente, pero es importante también que los
propios estudiantes se autoevallen, porque les permite monitorear y regular su aprendizaje,
aungue para ello es necesario el apoyo de las docentes. La autoevaluacion es una estrategia
que, si se realiza para encontrar dreas de mejora, favorece el aprendizaje, sobre todo para los

estudiantes con mas debilidades (INEE, 2011a).

En este apartado se presentan los resulfados de la evaluacion diagndstica que se realiza en las

aulas y los propdsitos que orientan las acciones de evaluacion gque realizan las educadoras.
Evaluacion diagnéstica

En los modelos educativos mds recientes que se han implementado en el pais la evaluacion
diagnéstica tiene una funcién fundamental dentro de la escuela, porque permite conocer

cudles son los conocimientos con los que cuentan los estudiantes al inicio del curso y en di-

versos momentos del ciclo escolar.
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Esta evaluacion permite conocer las caracteristicas de los estudiantes, sus conocimientos
previos en funcién del curriculo y, con ello, realizar una planificacién adecuada al contexto
de nifas y nifos y a su enforno familiar. Existen distintas actividades para realizarla, las mds
frecuentes, segun el reporte de las educadoras, son (tabla 5.5): "*Observar a sus estudiantes
durante la clase” (99.7%); "Aplicar ejercicios de exploracion para identificar las competencias
de las nifas y ninos” (96.7%), y "Entrevistar a los padres de familia” (90.1%).

Tabla 5.5 Porcentaje de docentes que realizan alguna accién de evaluaciéon diagndstica:
nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional . . Indigena Indigenano General General no
Comunitaria : - . .
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Observar a nifas
y nifos durante el 99.7 99.5 98.6 97.6 99.9 99.9 99.9
desarrollo de la clase

Aplicar ejercicios

de exploracion
especificos para
identificar las
competencias de
ninas y ninos
Entrevistar a los
padres de familia
Revisar el Reporte de
Evaluacion

Revisar los
expedientes de cada
nifa o nifo del ciclo
escolar anterior
Aplicor examenes 73.9 47.7 83.8 83.2 77.3 73.0 84.8
diagndsticos

Oftra accién 50.1 21.8 36.6 52.0 422 57.5 44.2

96.7 84.4 97.1 96.0 96.4 98.2 98.5

90.1 55.8 84.5 84.6 93.0 97.0 86.7

82.2 71.6 92.5 90.4 95.3 80.0 86.2

74.6 66.4 92.8 87.9 91.0 71.3 77.6

Nota : cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por tipo de escuela, los docentes de escuelas comunitarias (65.8%) son los que menos entre-
vistan a los padres de familia y los maestros de escuelas indigenas y privadas (estos Gltimos,
84.8%) son los que mdas hacen exdmenes diagndsticos a los estudiantes.

Cabe senalar que las actividades expuestas, y que son las mds frecuentes, estén sugeridas en
las orientaciones para las educadoras. Las dos primeras permiten conocer de manera directa
el desempeno de los estudiantes, y la entrevista a padres, identificar y reconocer las caracte-

risticas de su contfexto.
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La informacién obtenida sobre la evaluacion diagndstica revela que casi todas las docentes
realizan este tipo de evaluacién, y que se privilegian aquellas actividades que son directas y
qgue estén planteadas en las orientaciones dadas por los documentos curriculares.

Propdsitos de la evaluacion formativa

En relacién con el tfema de la evaluaciéon formativa, adn hay profesoras en los preescolares
que no la llevan a cabo. A nivel nacional, solamente en alrededor de 4 de cada 10 escuelas
fodas las educadoras hacen actividades que tienen un proposito relacionado con la eva-
luacién formativa: identificar avances y dificultades de los estudiantes, proporcionar apoyo a
ninas y ninos en sus aprendizajes, y obtener informaciéon para modificar el plan de frabajo y las

actividades de ensefanza (tabla 5.6).

Tabla 5.6 Porcentaje de escuelas donde las docentes realizan actividades de evaluacion
formativa al menos una vez por semana: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

Todas las docentes
hacen actividades
relacionadas con la
evaluacion formativa

42.7 54.0 60.7 423 62.8 26.1 38.8

Al menos una no hace

actividades en relacion

con la evaluacion

formativa

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

57.3 46.0 39.3 57.7 37.2 73.9 61.2

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Por tipo de escuela, en alrededor de 1 de cada 4 preescolares no unidocentes todas sus edu-
cadoras llevan a cabo la evaluacién con fines formativos; lo contrario tiene lugar en escuelas
unidocentes, generales e indigenas, donde ocurre en 6 de cada 10 preescolares. Probable-
mente la cantidad de estudiantes por grupo afecta la puesta en préctica de actividades
de evaluacién formativa, ya que valorar lo que cada estudiante realiza y retroalimentarlo

requiere tiempo.
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Cabe sefalar que en la ECEA se consideraron tanto actividades relacionadas con propdsitos

de la evaluacién formativa como aquellas que no lo son, como se muestra en la tabla 5.7.

Tabla 5.7 Porcentaje de escuelas donde todas las docentes realizan evaluacién al menos un dia por
semana con cierto propdsito: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)

Tipo de escuela

Nacional .. Indigena Indigenano General General no
Comunitaria . . . .
unidocente unidocente unidocente unidocente

Privada

Proporcionar apoyo a

ninas y ninos en sus 84.1 87.4 94.3 91.6 93.1 74.6 87.2
aprendizajes

Obtener informacion
para modificar mi plan
de trabajo y actividades
de ensenanza

61.6 743 80.1 60.3 81.7 43.4 59.8

Identificar los avances y
las dificultades de nifas
y ninos en el desarrollo
de competencias

Tener informacién sobre
el desempeno de ninas y
ninos para el llenado del
Reporte de Evaluacion
Informar a los padres de
familia o tutores sobre el
desempeno de sus hijas
o hijos

Evaluacion formativa

55.5 64.6 70.1 58.4 72.5 42.0 51.5

43.6 45.3 58.3 43.5 67.5 30.8 42.7

Evaluacién no
formativa

30.1 49.3 31.1 25.2 44.8 14.8 241

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Coincidiendo con la informacién presentada en parrafos previos, los porcentajes mds altos se
ubican en las actividades con propdsitos formativos, en primer lugar, proporcionar apoyo a
niRas y ninos en sus aprendizajes; en segundo lugar, para obtener informacién y modificar su
plan de trabajo, y en tercer lugar, para identificar los avances y dificulfades de los estudiantes
en el desarrollo de competencias. Por fipo de escuela hay coincidencias, aungue en una ma-
yor proporcién se realizan en los preescolares indigenas y generales unidocentes, y en menor

proporcioén, en las generales no unidocentes (fabla 5.7).
Por su parte, las actividades con propdsitos no formativos se realizan en menor proporcién en

las escuelas, pues sélo en 30.1% de los preescolares tfodas sus docentes realizan la actividad

para informar a los padres de familia sobre el desempeno de sus hijas o hijos.
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Todas las actividades evaluadas, fanto las que tienen propdsitos formativos como las que
tienen propdsitos no formativos, son necesarias en la tarea pedagdgica. Sin embargo, son
fundamentales las formativas, porque permiten mejorar el aprendizaje y la ensenanza; en este
sentido, es positivo que las educadoras reporten el uso de las evaluaciones mayoritariomen-
te para retroalimentar a los estudiantes, obtener informacién para modificar la planificacion
de frabajo e identificar los avances de los estudiantes, actividades que se impulsan desde
los documentos curriculares. Sin embargo, fambién es necesario que se impulsen actividades
para dar informacién a los padres de familia sobre el desempeno de los estudiantes, ya que
ellos son el principal apoyo con que cuenta el docente para la mejora del aprendizaje de las

ninas y ninos, al conformar un equipo que debe trabajar hacia una misma meta.

En los temas centrales de gestidon del aprendizaje vistos en este capitulo, se muestra el avance
del trabajo en las escuelas, especificamente en las aulas, pero también se exponen las co-
rencias que contindan en las mismas. Es necesario acercarse a las escuelas a identificar las
necesidades de asesoria y capacitacion en algunos femas centrales, como la planificacion y
la evaluacion. Aungue estos apoyos deben ser generalizados para fodos los docentes, habrdn
de centrarse en donde los porcentajes muestren mayor urgencia de acompanamiento para
una mejor comprension por parte de los estudiantes y profesores de cada aspecto del trabajo
del aula. Este mejor entendimiento abonard a que se cumpla cabalmente el derecho a la

educaciéon de todas las ninas y los nifos.
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CAPITULO 6

LAS ACCIONES DE CONVIVENCIA
ESCOLAR PARA EL DESARROLLO
PERSONAL Y SOCIAL

La convivencia escolar, entendida como las formas de interaccién entre los distintos miembros
de la comunidad escolar, tiene lugar en diversos espacios y situaciones de la vida escolar;
es dindmica, y se construye en la cotidianidad enmarcada por las condiciones institucionales,
sociales y culturales (Fierro, Lizardi, Tapia y Judrez, 2013). En preescolar se reconoce que las
relaciones que nifas y ninos establecen con otras personas no sélo abonan a la construcciéon
de sus conocimientos, tfambién a la de su identidad personal. Desde una concepcion relacio-
nal, las identidades se construyen y se reconstruyen en el seno de contextos especificos que
estén siempre abiertos al cambio y en el significado de lo que nifas y nifos son, podrian ser
y deberian ser (Dahlberg, Moss y Pence, 2005). Por lo fanto, la experiencia que los estudiantes
fengan en la escuela y el ambiente en el que se desarrollan son indispensables para la for-

macién de su identidad.

Las inferacciones escolares de ninas y ninos con sus companeros y con sus docentes son el
medio y el fin del aprender a vivir junfos (Delors, 1996). Estas se convierten en oportunidades
para aprender a inferactuar con ofros, manejar los conflictos, saber dialogar y escuchar dis-
fintas opiniones, elementos que favorecen la construccion de relaciones pacificas duraderas.
Las interacciones con estas caracteristicas abonan al desarrollo de la convivencia humana

planteada por el Estado mexicano en el articulo 3° constitucional (CPEUM, 2018).

Desde el modelo de las 4 A de Tomasevski (2004), los criterios de acepfabilidad y adaptabili-
dad son los que encuentran mayor relacién con la convivencia escolar en favor del ejercicio
pleno del derecho a la educacién. Ambos criterios consideran las tres dimensiones de la con-
vivencia escolar en sentido ampilio, esto es, la inclusion, la equidad y el manejo dialdgico de
los conflictos al hablar de: reconocimiento de identidades, adecuacién de contenidos, énfasis
en los procesos de ensenanza adaptados a las condiciones de los ninos y trafo digno en el

manejo de la disciplina escolar (Fierro y Carbajal, 2018).

Por ser un édmbito complejo en el que infervienen diversos procesos y recursos escolares, en

la Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), con base
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en la revision de literatura y el didlogo con diferentes actores escolares, se definieron aquellos
elementos bdsicos que, al estar presentes en todas las escuelas, podrian abonar a generar
condiciones escolares que favorezcan el derecho a aprender de las ninas y los ninos. En la

tfabla 6.1 se plantean estas condiciones.

Tabla 6.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 6. Las acciones de convivencia escolar

para el desarrollo personal y social y su relacién con el modelo de las 4 A propuestas por Tomasevski

Criterios de
Tomasevski

Ambito Condiciones basicas

6.1 Las relaciones interpersonales entre los miembros de la comunidad escolar
Dentro de las aulas y ofros espacios escolares existen relaciones

inferpersonales positivas entre ninas y ninos. Aceptabilidad

Dentro de las aulas y otros espacios escolares existen relaciones

inferpersonales positivas entre ninas, ninos y docentes. Aceptabilidad

Convivencia
para el desarrollo  En la escuela existen relaciones inferpersonales positivas entre docentes, y
personal y social docentes y directivos.

Aceptabilidad

En la escuela existen relaciones interpersonales positivas entre el personal

de la escuela y padres de familia. Acepiabilidod

Las ninas y los nifos se sienfen seguros y felices en la escuela. Aceptabilidad

6.2 Las reglas, normas o acuerdos formales para la convivencia en la escuela

La escuela cuenta con un reglamento que ha sido consultado y es

conocido por fodos los miembros de la comunidad escolar. Acepiabilidod

Convivencia
para el desarrollo
personal y social

En el salén de clases se cuenta con un reglamento de aula elaborado

con la participacion de todo el grupo. Acepiabilidod

La escuela respeta los derechos de las nifias y los nifos en sus prdacticas Aceptabilidad
disciplinarias. Adaptabilidad

Fuente: elaboracion propia.

Como se adelanta en la tabla 6.1, este capitulo estd organizado en dos grandes apartados:
en el primero se analizan las relaciones interpersonales entre los estudiantes, entre estudiantes
y docentes y fambién las relaciones entre padres de familia y actores escolares, mientras que
en el segundo se abordan las reglas escolares o acuerdos para la convivencia tanto a nivel
de escuela como a nivel de aula.También se tratan aquellas acciones escolares que pueden
afectar los derechos de nifas y ninos. En estos temas se recurrié al reporte o la opinidén de los
padres de familia, ya que en esta evaluacién no se considerd la incorporacidn de las ninas y
ninos como informantes por los refos metodolégicos que tiene incorporarlos en una evaluo-

cién a gran escala.
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6.1.Las relaciones interpersonales entre los miembros
de la comunidad escolar

Desde la perspectiva de derechos humanos, foda intferaccién en la escuela debe suceder en
un marco de respeto a la dignidad de las personas. Por esta razén, la ECEA evalla las inferac-
ciones entre docentes y estudiantes, entre los propios companeros, asi como entre el personal
dela escuelay los padres de familia. Ademds, se reconoce que las interacciones son relevantes

para favorecer el aprendizaje, como lo han mostrado distintas evaluaciones.

Este apartado toma en cuenta los criterios de aceptabilidad y adaptabilidad propuestos en
el modelo de las 4 A de Tomasevski (2004), y parte de reconocer a la ninez como titular del
derecho a la educacién y de sus derechos en la educacién, considerando que los estudian-
tes deben sentirse seguros, respetados y acogidos en las escuelas, pero, ademds, que los
docentes conozcan y atiendan a sus alumnos como personas (INEE, 2014).

La construccion de relaciones inferpersonales implica reconocer que el didlogo, el respeto
mutuo, la reciprocidad y la puesta en practica de valores democrdticos y de una cultura de
paz son aspectos fundamentales del vivir juntos (Furlén, Saucedo y Lara, 2004). En el dmbito
escolar, como una meta de la educacién, requiere de la realizacidén de acciones intenciona-
das por todos los miembros y actores educativos, para desarrollar y experimentar estas formas

de interaccioén en las précticas educativas (Fierro, Lizardi, Tapia y Judrez, 2013).

Para evaluar estas interacciones, la ECEA Preescolar considera al respefo como el valor que
fundamenta las relaciones inferpersonales, porque es “la plataforma para fodo aprendizaje
cognoscitivo, social, moral, que estd en la base de fodos los derechos humanos” (Schmelkes,
2004, p. 40). El respeto supone reconocer que “tanto el ofro como yo somos observadores dis-
fintos de la realidad y por eso ambos somos legitimos de recurrir al didlogo como medio efec-
tivo para construir interacciones basadas en la dignidad, la cooperacién y la convergencia
como observadores distintos” (Del Toro, 2009, p. 11). El respeto, a su vez, se materializa mediante
el buen frato, lo que implica la construccion de interacciones solidarias e igualitarias, basadas
en el cuidado, el aprecio, la confianza y el consentimiento, las cuales deberdn procurar la

integridad fisica, moral y psicolégica de los que en ellas participan (Conde y Gutiérrez, 2015).

A continuacién se presentan los resultados sobre la opinidén de las docentes respecto a cémo
es la inferaccidén entre nifas y ninos en el aula y la escuela, y la opinién que los padres de fa-
milia fienen sobre el frato que sus hijas e hijos reciben de sus maestras y la directora, asi como

el que ellos reciben de la maestra titular de sus hijos. Por Gitimo, se presenta una aproximacion
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a la valoracién de la directora respecto a las inferacciones que establecen las docentes den-

tfro de la escuela.

Las interacciones entre ninas y ninos en la escuela

Piaget (1965) indica que Unicamente conviviendo con otros ninos y cooperando, sobre fodo en
actividades de juego, ninos y ninas pueden llegar a entender que las reglas se establecen de
comUn acuerdo, que no son sagradas e inamovibles, sino fruto del respeto mutuo derivado
de la cooperacion. Schmelkes (2004) retoma esta afirmacion y afade que, cuando 1os ninos
conviven entre ellos, llegan a asumir perspectivas distintas y a entenderlas, porque se trata de
perspectivas de personas cuya relaciéon con los otros no se da en un plano de autoridad, sino
de igualdad.

Por su parte, Hartup (1979) menciona que las relaciones entre companeros afectan al curso de
la socializaciéon tan profundamente como cualquier acontecimiento social en el que los ninos
participan. Estas relaciones desempenan un papel fundamental en aspectos muy importantes
para la personalidad de las nifas y los nifos, como en el autoconcepto, y, ademads, contribuyen
al establecimiento del nivel de aspiraciones educativas del nino, que pueden ser semejantes a

las del grupo (Gallegos, 2007).

Por la importancia de la relacion entre pares, la ECEA Preescolar considerd como condicién
bdsica que dentro de las aulas y ofros espacios escolares existan relaciones interpersonales
positivas entre ninas y ninos. A través de la opinién de las docentes sobre las acciones o acti-
tudes que muestra la mayoria de sus estudiantes dentro del saldn de clases al interactuar con
sus companeros, se identificé que, por lo regular, son positivas las inferacciones entre todos o
mds de la mitad de ellos. A nivel nacional, més de 70% de las docentes mencioné que todos
0 mas de la mitad de las ninas y los ninos de sus grupos se muestra dispuesta a frabajar con
sus companeros, compartir sus materiales y juguetes, asi como escucharse mientras partici-
pan en las actividades de clase. En tanto, muy pocos docentes senalaron que, en sus grupos,
la mitad o fodos sus estudiantes se molestan, rechazan o se agreden de manera verbal o fisica
(tabla 6.2).
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Tabla 6.2 Porcentaje de docentes seguln relaciones interpersonales que establecen todas
o mds de la mitad de las nifas y los nifos de su grupo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (opinién)

Tipo de escuela

Nacional Indigena Indigenano General General no

Comunitaria Privada

unidocente unidocente unidocente unidocente

Se muestran
dispuestos a trabajar 92.9 79.7 93.6 91.7 93.4 93.9 96.4
con sus companeros

Comparten sus
materiales y juguetes 85.9 76.3 85.7 86.7 88.4 86.1 89.2
con sus companeros

Escuchan a sus
companeros mientras
participan en las
actividades de clase

83.8 79.8 920 89.9 81.6 81.5 91.1

Se ayudan durante

. 77.4 751 78.2 78.9 86.3 74.3 85.1
las actividades

Cuidan a sus

companeros

en las actividades 73.7 68.7 76.3 82.1 79.3 71.2 79.5
educativas

y de juego

Toman materiales

o juguetes que

estd usando algdn 7.3 18.0 11.3* 6.3 7.2 5.6 7.1
companero sin

pedirselo

Molestan o rechazan

i 2.0 6.4 2.6 o 3.8* 1.3* 2.0*
a un companero

Agreden fisicamente

B ~ ].9 8.0 * %k * ok * k 'I.'I* 'I.é*
a algln compariero

Agreden verbalmente

B _ 1.6 6.1 o 0.9 o 1.0* 1.1*
a algdn companero

* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Para mostrar los datos de las relaciones entre ninas y ninos en las escuelas que cuentan con
mds de un grupo, es decir, escuelas no unidocentes y privadas, se construyd el Indice de Rela-
ciones Interpersonales entre ninas y ninos en la escuela, el cual presenta tres niveles, como se
describe en la tabla 6.3. Para su construccion se indagd por acciones similares a las presenta-
das en la tabla 6.2, pero orientadas a mirar las inferacciones con ninas y ninos de otros grupos

en espacios comunes de la escuela (patio, banos, pasillos, entre otros).
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Tabla 6.3 Descripcidn de los niveles del indice de Relaciones Interpersonales

entre ninas y ninos en la escuela

Nivel Descripcion

Relaciones inferpersonales desfavorables entre nifas y ninos. Menos de la mitad o ninguna nifia o nifo
Nivel 1 establece relaciones inferpersonales de respeto, confianza y seguridad, a la vez que mds de la mitad o
todas las nifas o los nifos presentan algunas situaciones de rechazo o agresion entre ellos.

Relaciones inferpersonales parcialmente favorables entre nifas y nifos. La mitad o mds de la mitad de
Nivel 2 nifas y nifos de su grupo establecen relaciones interpersonales de respeto, confianza y seguridad, a la vez
que la mitad o menos de la mitad muestra algunas situaciones de rechazo o agresion entre ellos.

Relaciones inferpersonales favorables entre ninas y nifios. Todas las nifias y los ninos del grupo establecen
Nivel 3 relaciones inferpersonales de respeto, confianza y seguridad con otros ninos de la escuela, a la vez que no
se identifican acciones de rechazo o agresion entre ellos.

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados muestran que la mayoria de las escuelas se ubica en el nivel 3 del indice (gré-
fica 6.1); esto significa que las relaciones interpersonales entre ninas y ninos son favorables,
es decir, cuando juegan con ofros companeros de la escuela, respetan su turno cuando se
comparten juegos, juguetes o espacios comunes (patio, banos, escaleras, entre otros) y
se cuidan entre ellos; a su vez, las agresiones tanto fisicas como verbales, o formas de intimido-

cién para molestar a los companeros son minimas o nulas.

En menor proporcion, 28.3% de estas escuelas a nivel nacional se ubican en el nivel 2, es decir,
las relaciones interpersonales son parcialmente favorables. Por dltimo, 4.5% de las escuelas se
ubican en el nivel 1 del Indice, lo que implica que en estas escuelas prevalecen relaciones
de agresion (grdfica 6.1). Es importante reconocer que, por la edad en la que se encuentran
las ninas y los ninos que asisten al preescolar (3-5 anos), se ubican, de acuerdo con Piaget,
en un nivel de desarrollo preoperatorio en el que sus interacciones son egocéntricas, pare-
cen estar cenfrados cognitivamente en si mismos, sus acciones suelen ser aisladas o poco
coordinadas, y pueden tener dificultfad para identificar entre lo que es una verdad objetiva y
ofra subjetiva, ya que ambas las ftoman como reales (Hersh, Reimer y Paolitto, 1998). En este
sentido, las acciones que pueden calificarse como agresivas o negativas deberdn ser anali-
zadas por cada docente en relacién con su origen, el sentido o el significado que le otorgan
los nifos, y la frecuencia con la que se presentan para poder ofrecer una atencién formativa y

pertinente que los ayude a identificar formas distintas para relacionarse con sus companeros.
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Grafica 6.1 Porcentaje de escuelas en cada uno de los niveles del indice de Relaciones
Interpersonales entre nifas y ninos en la escuela: nacional y por tipo de escuela no unidocente

Informante: docentes (opinion)
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** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En general, las docentes de preescolar valoran en forma positiva las relaciones inferperso-
nales que establecen las ninas y ninos de su grupo y con ofros companeros de la escuela.
Este es un indicador de ambientes donde se fomentan el respeto, la confianza y la seguridad
entre los estudiantes (grafica 6.1). Aunque, por tipo de escuela, las generales no unidocentes
son las que presentan los resulfados menos favorables: menos escuelas se ubican en el nivel
3y mads en el nivel 1 (6.3%). Por el contrario, las privadas presentan una mejor situacion en el

Indice al presentar el porcentaje mds alto de escuelas en el nivel 3 y uno menor en el nivel 1.

Posiblemente el resultado de las escuelas generales no unidocentes encuentre relacién con
la cantidad de nifias y ninos que se atienden en ellas, pues no sélo atienden mas estudiantes
por grupo, como se mostrd en el capitulo 2, sino que suelen ser escuelas mds numerosas; en
ellas se inscriben 106 alumnos en promedio, cantidad que supera a las indigenas no unido-
centfes y a las privadas, donde hay 63.3 y 47 estudiantes en promedio, respectivamente.

Este resultado coincide con resultados previos de la ECEA Primaria y Media Superior, donde

se documenté que en las escuelas con mayor matricula se presentan menores porcentajes

de relaciones interpersonales positivas entre estudiantes (INEE, 2018b y 2018a), por lo que en
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estas escuelas es importante que se identifiquen las causas profundas que detonan situa-
ciones desfavorables entre los estudiantes a fin de atenderlas como comunidad escolar de

manera formativa.

Las interacciones entre ninas y ninos con sus docentes

Las inferacciones entre las docentes y los estudiantes en este apartado se enfienden como
las vivencias cotidianas del trato con la educadora. Mediante acciones concretas en el aula
sobre la manera como la docente trata al estudiante se construye la vivencia del respeto y
de la justicia (Fierro y Carbajal, 2003). Estas inferacciones, desde el derecho a la educacion,
partficularmente desde la aceptabilidad, deben presentar un trato justo y respetuoso hacia las
ninas y los ninos (Villatoro y Hopenhayn, 2006), en donde se respetan sus derechos humanos,
considerando que la nifiez es “una época de desarrollo efectivo y progresivo de la autonomia

personal, social y juridica” (Cillero, 1999, p. 4).

Por la importancia de las relaciones entre estudiantes y docentes, la ECEA Preescolar evalla
como condicién bdsica que denfro de las aulas y otros espacios escolares existan relaciones
infterpersonales positivas entre ninas, ninos y docentes, 1o cual se hace a través de la opinidn de
los padres de familia. Los resultados muestran que hay una opinién positiva de la mayoria
de los padres de familia respecto al frato que reciben sus hijos por parte de la docente fitular
del grupo (grdfica 6.2).

A nivel nacional, en 18% de las escuelas tfodos los padres dijeron que sus hijos recibian un
buen trato; en 42.5%, tres cuartas partes o mdés de ellos tienen la misma opinién, y sdlo en
7.3% de los centros escolares la proporcion es de menos de la mitad (gréfica 6.2). Por tipo
de escuelq, el porcentaje mds alto relacionado con la proporcidén de padres que fienen una
opinién positiva del trato a sus hijos por parte de sus docentes estd en las comunitarias, y los
porcentajes menores se presenfan en las escuelas no unidocentes (indigenas, generales) y
en privadas. En ellas, como ya se ha senalado anteriormente, la cantidad de estudiantes por
grupo es mayor que en comunitarias, y posiblemente esta situacion afecta la relacion entre

estudiantes y docentes.

196 m



. . . . . . r N . LAS ACCIONES DE CONVIVENCIA ESCOLAR

PARA EL DESARROLLO PERSONALY SOCIAL

Grafica 6.2 Porcentaje de escuelas segun la cantidad de padres de familia que opinan
que la maestra de su hija o hijo brinda a los nifos un buen frato: nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia (opinién)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En lo que respecta al frato que reciben ninas y ninos de la directora y otras docentes en
escuelas no unidocentes y privadas, segdn la opinién de los padres, se identifica que, a nivel
nacional, 70.1% considera que su hija o hijo recibe un buen trato de ambas figuras vy, por
el conftrario, 7.8% percibe que no es asi (grafica 6.3). En las escuelas privadas una mayor pro-
porcion de padres de familia opina que ambas figuras les dan un buen frato a sus hijas e
hijos. Este dato puede resultar contradictorio, pues en estas escuelas una proporcidén menor
de padres tuvo opinién favorable de las docentes que atienden a su hija o hijo. Los resultados
pueden indicar que en estos preescolares en general hay un frato amable, aunque, al tener
mds conocimiento de las docentes, como en el caso de la educadora que atiende a su hija
o hijo, esta percepcion puede modificarse.
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Grdfica 6.3 Porcentaje de padres de familia segln el trato de respeto que la directora
u ofras docentes de la escuela (no la titular del grupo) brindan a su hija o hijo:
nacional y por tipo de escuela no unidocente

Informante: padre de familia (opinién)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En general, es positiva la opinidn de los padres de familia respecto al frato que reciben las
ninas y los ninos en la escuela, sea por sus docentes o por la directora y ofras educadoras, 1o
cual es un elemento favorable para que los estudiantes ejerzan su derecho a la educacién
en condiciones de respeto como persona.

Las interacciones entre la docente titular de grupo y los padres de familia

Desde la investigacion educativa se ha evidenciado que es necesario reconocer e incentivar
la colaboracidn entre la familia y la escuela para la atencidon infegral de las necesidades de las
ninas y los nifos (Bassedas, Huguet y Solé, 2006). La escuela necesita a la familia para tratar
positivamente la complejidad de los problemas que interfieren en el proceso educativo y la
formacién de los ninos. No puede concebirse a la escuela sin la colaboracién de la comuni-

dad educativa, constituida en primer lugar por la familia (Cardemil y Lavin, 2012).
Para que estas interacciones entre familias y docentes faciliten la colaboraciéon, deben fun-

darse en el respeto. Considerando la importancia de estas interacciones, la ECEA Preescolar

plantea como condiciéon bdsica que en la escuela existan relaciones interpersonales positivas
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entre el personal de la escuela y padres de familia. A partir de ella se evalud el trato que per-
ciben los padres de familia de parte de las docentes, y también el frato de los padres hacia
la docente fitular. A los padres de familia se les solicitd opinar de la docente en forno al trato
de respeto, atencién y disposicidon a platicar con ellos sobre su hija o hijo, mientras que a las
educadoras se les preguntd por la cantidad de padres de familia de su grupo que les daban

un trato de respeto.

Se identificé que Unicamente en 44.8% de las escuelas tfodos los padres de familia y todas las
docentes de la escuela reportaron que habia entre ambos un trato de respeto. En cambio,
en un cuarfo de las escuelas algunos padres y algunas maestras refirieron que no existe un
buen frato entre ellos (grafica 6.4). La mejor situacion se muestra en los cursos comunitarios,
seguidos de las escuelas generales unidocentes y privadas. Llama la atencidén que en las
escuelas de tipo indigena y general no unidocentes se presentan las proporciones mds bajas
de escuelas con un buen frafo entre docentes y padres de familia. Posiblemente esto se deba
a gue en ellas hay una mayor cantfidad de estudiantes, lo cual hace mds complejo el acer-

camiento y la relacién entre docentes y padres.

Gréfica 6.4 Porcentaje de escuelas segun el reporte del trato de respeto entre todas las docentes
y todos los padres de familia en la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia y docentes (opinidn)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Como se advertia con anterioridad, la vinculaciéon entre los padres y la escuela requiere estar
basada en el respeto para favorecer el aprendizaje de ninas y ninos, por lo que es necesario

fortalecer esta interaccién y las formas de participacion de los padres de familia en la escuela.

Interacciones entre las docentes con sus companeras y con la directora

En la ECEA se reconocen como parte del derecho a aprender de nifas y ninos las interaccio-
nes entre docentes y directivos. Estas tienen importantes implicaciones para su aprendizaje
en dos sentidos: por una parte, como marco de las relaciones de las que son participes los
estudiantes, las cuales establecen pautas de comportamiento escolares de las que ellos
se enriquecen (0 NO), Y, por ofra parte, como mecanismo de gestidn escolar que promueve
(o no) la movilizacién de aspectos pedagdgicos, comunitarios y organizativos como oportu-

nidades de aprendizaje (Ferndndez, Banegas y Blanco, 2004).

Es por ello que en la ECEA se considera como condicién bdsica que en la escuela existan
relaciones interpersonales positivas entre docentes, y docentes y directivos. Esta condicion se
evalud en los centros escolares con mdés de una docente mediante la opinidén de la directora
respecto a las relaciones que se establecian entre las docentes y fambién respecto al trato
que ella recibia del profesorado. Los resultados revelan que, a nivel nacional, en casi todas las
escuelas las directoras consideran que entre las docentes se mantiene un frato de respeto, con-
fianza y amabilidad (fabla 6.4), el cual se evidencia por medio de acciones cotidianas, como
la disposicién para trabajar en equipo, compartir evidencias y tener apertura para ofrecer y

recibir retroalimentacién sobre su trabajo.

Por el contrario, en pocas escuelas las directoras senalaron acciones que pueden ser desfavo-
rables para las relaciones interpersonales entre las docentes, como imponer su punto de vista
sobre el de las ofras docentes, descalificarse u ofenderse entre si, o presentar agresion verbal
o fisica (fabla 6.4). En el andlisis por tipo de escuela no unidocente y privada se mantienen

las fendencias.
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Tabla 6.4 Porcentaje de escuelas no unidocentes segln la presencia de acciones
sobre el tfrato entre las docentes: nacional

Informante: directora o encargada de la direccion (opinién)

Accibn Todas Més_ s I_.a Meno_s = Ninguna
la mitad mitad la mitad
Mantienen un trato respetuoso 95.0 4.5% o o 0.0
Tienen disposicion para trabajar en equipo 90.9 8.2 o o 0.0
Comparten evidencias o dificultades de su trabajo 88.6 9.0 1.7* o o
Ofrecen o reciben retroalimentacion sobre su trabajo 87.2 8.7 1.9* o o
Discuten sus ideas de manera respetuosa en las reuniones 84.9 7.8 2.4* 1.7* 3.2*
Imponen su punto de vista sobre el de ofras docentes 52 1.3* o 8.1 82.9
Se descalifican u ofenden entre si 2.1 o o 2.9* 94.3
Se agreden verbalmente en el preescolar o 0.0 0.0 o 97.5
Se agreden fisicamente en el preescolar o o 0.0 o 98.4

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo tanto, la suma es distinta a 100%.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Al contrastar la percepcién que tenia la directora respecto al trato que ella recibia por parte
de las docentes, se identificd que en 95.9% de las escuelas del pais las directoras consideran
que reciben un trato respetuoso por parte de fodas las docentes de su escuela.

De acuerdo con las acciones indagadas, resulta alentador que desde la perspectiva de la
directora se presenten relaciones interpersonales positivas entre las docentes, y entre las do-
centes y ella. Esto puede favorecer la colaboracion y el frabajo en equipo dentro de la escuela,
asi como el proyecto escolar, ya que la forma en la que las docentes se relacionan dentro
de la escuela puede favorecer el desarrollo de actividades colectivas que se tfraduzcan en me-
jores formas de gestion y atencidn a las necesidades de aprendizaje de las nifas y 10s NiRos.
Ademds, sus relaciones se convierten en ejemplo de aquellos modelos de relacién con otras
personas, asi como para los estudiantes, y propician que el ejercicio del derecho a la educao-

cién se dé en un ambiente donde se respete la dignidad de la persona.

Las ninas y los ninos se sienten contentos al asistir a su escuela
A manera de sinfesis, se indagd por la sensacidon que los padres de familia percibian en sus

hijos al asistir a su escuela, especificamente por la percepcion de verlos contentos. En la gran

mayoria de las escuelas todos los padres coinciden en que sus hijas e hijos asisten contentos
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a su escuela (grafica 6.5). Esto nos habla de que por lo regular las nifias y los nifos de pre-
escolar y sus padres perciben el ambiente escolar en el que se encuentran como positivo, lo
cual favorece su aprendizaje. Este porcentaje disminuye ligeramente en las escuelas indige-

nas no unidocentes.

Grdfica 6.5 Porcentaje de escuelas donde todos los padres de familia reportaron que sus hijos se
sienten contentos al asistir a la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia (opinién)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

6.2. Las reglas, normas o acuerdos formales
para la convivencia en la escuela

Desde el criterio de aceptabilidad, se reconoce que todas las nifas y los nifos deberdn recibir
un frafo digno en el manejo de la disciplina escolar. Al respecto, Furlén et al. (2004) reconocen
que la disciplina establecida en los centros escolares es un sistfema complejo de relaciones que
conlleva el establecimiento de reglamentos, discursos, practicas, espacios y momentos en los
que sucede. Sin embargo, ninguna de las estrategias o acciones debe violentar los derechos
de nifas y ninos, 1o que incluye su derecho a la educacion. Lo anterior queda establecido en
la Convencién de los Derechos de los Niflos, ahi se determina que los menores de edad deben
ser tratados de manera justa y respetuosa (Villatoro y Hopenhayn, 2006). Este marco hace notar
que las précticas disciplinarias en la escuela deben respetar los derechos de los estudiantes.
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Por otfra parte, la disciplina es un recurso que permite proporcionar una estructura organi-
zativa al frabajo en el aula y un marco normativo que denota estilos de convivencia en la
escuela (Furlan et al.,, 2004). Bajo esta perspectiva, se esperaria que las practicas discipli-
narias promovieran condiciones para aprender y proporcionar seguridad y bienestar a la

comunidad escolar.

En este apartado se presentan los resultados respecto al establecimiento de normas expli-
citas para la escuela y el aula, identificando quién participd en su elaboracién, asi como el
conocimiento y el acuerdo de los padres de familia respecto al reglamento escolar. Por Glfimo,
se reportan aquellas sanciones que se presentan en las escuelas y que podrian fransgredir los

derechos de ninas y niNos.

El reglamento escolar

Educar para una convivencia democrdtica implica construir un sistema normativo en el
gue prevalezcan la deliberacion, el didglogo, la participacion, asi como précticas de corres-
ponsabilidad. Por esta razén cobra sentido involucrar en su desarrollo a quienes infegran la
comunidad escolar, como alumnos, docentes, personal directivo, tfutores y padres o madres

de familia (Chévez y Landeros, 2015).

Dentro de las Normas Minimas para la Proteccién de la Infancia en la Accién Humanitaria
se establecié que para la construccidon de un reglamento se delbben discutir las normas con
las niRas y nifos, asi como con los padres y otfros representantes de la comunidad, incluidos
los que ejercen una influencia particular, como los lideres religiosos y aquellos a los que los

ninos, las ninas y los adolescentes tienen como modelos (CPWG, 2012).

Por ello, desde la ECEA Preescolar se establecidé como condiciéon bdsica que la escuela cuen-
te con un reglamenfo que ha sido consultado y es conocido por fodos los miembros de la
comunidad escolar. Al respecto, los resultados ponen en evidencia que 94.5% de los preesco-
lares del pais tiene reglamento escolar. De éstos, en 93.6% los padres de familia mencionaron
conocerlo, ya sea de manera oral o escrita, y estdn de acuerdo con él (grdfica 6.6). En gene-
ral, es minimo el porcentaje de padres que refiere no conocer este documento y no estar de
acuerdo con él, aunque los porcentajes se incrementan ligeramente en las escuelas de tipo

comunitario e indigenas unidocentes.
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Grdfica 6.6 Porcentaje de padres de familia que conocen y estdn de acuerdo
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* La precision del dato es aceptable, aungue no es ptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Conocer el reglamento escolar es esencial para la participacion de los padres en la escuela,
pero, si ademds ellos colaboran para su elaboracion, se propicia la participacion democrati-
ca, lo cual provee condiciones para aprender a participar participando.

La participacién de nifas y nifos en la elaboracion del reglamento de aula

En el dmbito escolar también es necesario que nifios, nifas y adolescentes se involucren en
la elaboraciéon del reglamento que normard su convivencia en el aula con el fin de que ten-
gan oportunidades para aprender a dirimir conflictos y divergencias con el apoyo de adultos,
como sus docentes. Asegurar que esto ocurra es parte de las garantias necesarias para
hacer efectivo su derecho a ser escuchados y participar en la ftoma de decisiones (Chdvez y
Landeros, 2015). En este sentido, Cubero (2004) abona diciendo que la participacion de los
estudiantes en la formulacién de las normas les permite construir responsabilidad grupal e
individual para su aplicacion.
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Como parte del proceso de desarrollo de nifas y ninos de preescolar, es importante valorar
las experiencias reiterativas, ya que éstas ayudan a establecer esquemas de conocimiento
que permiten a nifas y ninos conocer las situaciones mdas proximas. Este conocimiento les
proporciona seguridad para hacer predicciones y crearse expectativas sobre qué pautas
de conducta se espera de ellos en un determinado contexto, y también qué personas habi-
tualmente se encontrarén en esas situaciones. Estas experiencias ayudan a los pequenos a
fener marcos de referencia claros y constantes en relacion con las normas de conducta que
hay que seguir y las situaciones que hay que evitar. Asimismo, para que los ninos y las ninas
aprendan una serie de hdbitos, normas de conducta y actitudes, es importante la estabilidad
(Bassedas, Huguet y Solé, 20006).

Con base en estos referentes, la ECEA Preescolar considerd evaluar la condicion bdsica segln
la cual en el salén de clases se cuenta con un reglamento de aula elaborado con la parti-
cipacién de todo el grupo. Al respecto, la evaluacion refleja que en la inmensa mayoria de
escuelas fodas las docentes reportan que cuentan con reglamento de aula (grdfica 6.7).
En las escuelas generales unidocentes es donde se presenta la mayor proporcidn vy, por el

contrario, la proporcién menor se encuentra en las comunitarias.

Grdfica 6.7 Porcentaje de escuelas en las que todos sus salones de clases cuentan
con reglamento de aula: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

W 205



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

En lo que respecta a la construcciéon del reglamento de aula con la participacion de los
estudiantes, a nivel nacional en 66.2% de las escuelas todas las docentes reportan que
las normass o acuerdos en sus aulas se hicieron con la participacién de ninas y ninos. En con-
fraste, en 17.3% de las escuelas ninguna docente indicd hacerlo de esta manera (gréfica 6.8).
Las escuelas generales unidocentes son las que en mayor proporcién reportan la participa-
cién de ninas y ninos en la construccion del reglamento de aula (86.5%); en cambio, en las

escuelas comunitarias y las privadas la proporcion de esta accidén es menor.

Grdfica 6.8 Porcentaje de escuelas segln la elaboracién del reglamento
de aula con la participacién de nifias y nifos: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no es éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

A manera de cierre, se identifica que en la inmensa mayoria de las escuelas se cuenta con
reglamento escolar y de aula. No obstante, el desarrollo de este documento con la participo-
cién de la comunidad escolar aldn es un aspecto que se requiere reforzar, con la intencién
de que sea una practica que abone a la construccidn de comunidades escolares en las que

se aprenda de prdcticas democrdaticas desde la accidn y la vivencia de éstas.
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El respeto a los derechos de nifias y niflos en sus prdcticas disciplinarias

Siguiendo a Chévez y Landeros, la disciplina escolar es un recurso para crear condiciones que
favorezcan el aprendizaje y hacer posible la conciliaciéon de necesidades e intereses diversos
en un espacio comudn. Por su estrecha relacién con el gjercicio de la autoridad y el poder,
requiere ser revisada en su enfoque educativo y contenido, a la luz del derecho a la educo-

cién y los principios que fundamentan los derechos humanos (Chdvez y Landeros, 2015).

Por otra parte, las Normas Minimas para la Proteccién de la Infancia en la Accién Humanitaria
establecen que se debe monitorear peribdicamente la situacion de la proteccién de la nifez
en las escuelas, incluida la interaccidn de los profesores y demds personal con las ninas, ninos y
adolescentes, para llamar la atencién sobre el castigo corporal y cualquier otra forma de
castigo, cruel o degradante, asi como la explotacién y el abuso sexual. Asimismo, es necesario
reforzar entre los profesores el conocimiento y la practica de una disciplina positiva a fin de
detener inmediatamente las formas de castigo mencionadas (CPWG, 2012).

La ECEA Preescolar abona a identificar y analizar las préacticas disciplinarias que forman parte
de la organizaciéon escolar estableciendo como condicion bdsica que la escuela respete los
derechos de las ninas y los ninos en sus practicas disciplinarias. Se analiza si éstas son con-
cordantes con los derechos humanos, pues desde este referente, ninguna préctica, aunque
se encuentre consolidada en las escuelas a través de usos y costumbres, puede estar sobre el
respeto de estos derechos. También se consideraron aspectos establecidos en la Convencidén
sobre los Derechos del Nifio (1989), los cuales estdn en relacién con los derechos a la educo-

cién, a la proteccidn, al juego y a hablar su propio idioma.
Con respecto al derecho a la educacién, se indagd por précticas como:

° suspender al nifo o la nifa de la escuela por un dia o més como castigo;

° impedirle la entrada al preescolar por llegar tarde, por no llevar el uniforme o llevarlo in-
completo, por su arreglo personal, por que los padres de familia no han dado alguna
aportacién econémica, o

° sacar al nifo o la nina de su saldn de clases por no traer el material.
El derecho ala profeccion (bienestar e integridad de nifias y nifos) se indagd por précticas como:
° gritarle al nifo o la nina de forma agresiva para reganarlo o llamarle la atencion;

° dejarlo sin comer, sin ftomar agua o sin ir al bano como castigo;

* darle algln golpe como pellizcos, coscorrones, jalones de orejas, nalgadas u otro;

m 207



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA . - 1 . . . . . .

Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

° ponerle un apodo o decirle alguna palabra que lo ridiculice, o

° dejarlo encerrado en algln lugar de la escuela como castigo.

El derecho al juego, por:

° dejar al nino o la nina sin recreo como castigo.

El derecho a emplear su propio idioma, por:

* reganar al nifo o la nifa o castigarlo por hablar su dialecto o lengua indigena.

Los resultados muestran que en mds de 80% de los preescolares del pais los padres de familia
reportan que a sus hijas o hijos no se les habia castigado de ninguna de las formas indagao-
das, lo cual refleja una situacién que es favorable para la proteccién de los derechos de nifas
y nifos en las escuelas (gréfica 6.9). A nivel nacional,16.5% de los padres indicd que a sus
hijas o hijos se les ha castigado con entre una vy tres de las formas indagadas, y en 0.4% de
los casos se les ha castigado con mds de tres formas; aungue este porcentaje parece poco
representativo, es necesario resaltar que en estos preescolares se atenta contra los derechos

relacionados con la educacion, la profeccion, el juego y hablar en el propio idioma.

Grdfica 6.9 Porcentaje de padres de familia segun el nimero formas en que se les ha castigado

a las ninas y ninos como parte de las practicas disciplinarias: nacional y por tipo de escuela
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Il No se le ha castigado de ninguna forma
* La precision del dato es aceptable, aunque no es dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Al mirar el porcentaje de padres de familia que reportan que a sus hijas o hijos se les ha vul-
nerado algdn derecho por medio de las précticas disciplinarias de su escuela, se identifica
que el derecho a la educacion es el que en mayor proporcion se ha afectado (fabla 6.5). Las
escuelas generales no unidocentes y las de tipo indigena son las que utilizan en mayor pro-
porcion estds précticas. En lo que respecta al derecho a la proteccién, éste es vulnerado para
un porcentaje mayor de ninas y ninos que asisten a escuelas de tipo indigena y comunitario,

mientras que el derecho al juego se reportfa en un porcentaje mayor de escuelas privadas.

Por dltimo, es especialmente relevante mencionar que en las escuelas de fipo indigena no
unidocente 1.2% de padres de familia reporta que a sus hijas o hijos se les ha reganado o
castigado por hablar su propio idioma. En este aspecto se debe de considerar que las ninas
y los ninos de preescolar estén desarrollando su oralidad y a fravés de ella podrdn construir
nuevos aprendizajes, fanto de la lengua escrita como de ofro idioma. Si desde esa edad se les
regana o castiga por hablar su propia lengua, se les estéd causando un dano al aprendizaje
que probablemente va a marcar su frayecto formativo y escolar de manera irreparable.

Tabla 6.5 Porcentaje de padres de familia segun el derecho de nifas y ninos que se ha vulnerado
en la escuela a través de sus prdcticas disciplinarias: nacional y por tipo de escuela

Informante: padre de familia (reporte)

Tipo de escuela

Nacional .. . Indigena Indigenano General Generalno .
Comunitaria . . . ’ Privada
unidocente unidocente unidocente unidocente
Derecho a la educacion 12.7 6.2 13.0 13.7 7.0 14.6 7.0
Derecho a la proteccion 3.1 53 5.3 6.5* 2.6 3.0 1.7
Derecho al juego 3.0 3.1 2.7* 1.9 2.9 3.0 3.6

Derecho a emplear su

s 0.2 0.5* 1.2 0.9* 0.3* o *r
propio idioma

* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo .
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo |.

Nota: cada porcentaje es independiente, por lo fanto, la suma es distinta a 100%.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

En la mayoria de las escuelas preescolares de nuestro pais a las nifas y a los niRos se les res-
petan y protegen sus derechos a la educacion, a la proteccion, al juego y a emplear su propio
idioma. No obstante, se identifican porcentajes que, si bien parecieran minimos, representan a
una cantfidad importante de nifas y ninos a los que en la escuela se les estdn vulnerando sus

derechos humanos fundamentales, por lo que la situacidon merece una atencion inmediata.
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CAPITULO 7

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD
EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
PREESCOLAR

El abordaje de la diversidad en educacion requiere una lectura comprensiva de cémo las
diferencias son parte constitutiva de los seres humanos (Skliar, 2005). Bajo esta premisa, la
importancia del derecho en la educacién de las nifas y los nifos se hace presente en
la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensenanza y el Aprendizaje (ECEA), pues ésta
evalla en qué medida el Estado mexicano respeta la diversidad cultural y se sobrepone a la
homogeneidad en la oferta educativa. La concrecidn de esto se ubica en la garantia de
la adaptabilidad en las escuelas de educacion preescolar para hablantes de lengua indige-

na (HLI) y con alguna discapacidad.

Bajo un enfoque de atencidn a la diversidad, en este capitulo se presentan los resulfados de la
ECEA Preescolar en relacién con cinco condiciones bdsicas centradas en las escuelas indige-
nas, o bien en ninas y ninos con alguna discapacidad, que requieren algdn apoyo especifico

para su aprendizaje.

La importancia de la atencidn a ninas y ninos indigenas y con discapacidad radica en la
correspondencia con la garantia del derecho ay enla educacion, del que deben disfrutar los
estudiantes con estas caracteristicas, a fin de contribuir a la superacion de las profundas des-
igualdades con las que viven sus procesos educativos. Esto implica que las escuelas deben
ofrecer servicios que cumplan, por lo menos en un nivel bdsico, condiciones de accesibilidad
y adaptabilidad (Tomasevski, 2004).

En el contexto mexicano, el Estado estd obligado a reconocer y garantizar que los pueblos
y comunidades indigenas tengan libre determinaciéon y autonomia para la preservacion vy el

enriquecimiento de su lengua, conocimiento, cultura e identidad (CPEUM, art. 2°, 2018).
En relacién con la poblacién con discapacidad, una oferta educativa que respete el derecho a

la educaciéon de nifas y ninos con esta caracteristica tiene la obligacién de eliminar todo tipo

de exclusiones y obstdculos que impiden el disfrute de este derecho. Esto, con condiciones
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bdsicas de accesibilidad y adaptabilidad. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM, 2018) establece, entfre otros aspectos, la prohibicion de “toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades
[...] cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas”. Asi, las ninas y nifos indigenas, o con alguna
discapacidad, deben ser respetados en las diferencias que los caracterizan, a partir de la

consagracion de sus derechos en la Constitucién mexicana.

La tabla 7.1 sintetiza la ubicaciéon de las condiciones bdsicas respecto del dmbito y su corres-
pondencia con los indicadores del derecho a la educacion propuestos en el modelo de las

4 A de Tomasevski (2004), tomando en cuenta la organizacion de este capitulo.

Tabla 7.1 Condiciones evaluadas en el capitulo 7. La atencioén a la diversidad en las escuelas

de educacién preescolar y su relaciéon con el modelo de las 4 A

Criterios de

Condiciones bdsicas .
Tomasevski

Ambito

7.1 Los recursos para la atencidn de nifias y nifos en preescolares indigenas

Personal de Ia escuela Las docentes de escuelas indigenas dominan la lengua Asequibilidad
de la comunidad. Adaptabilidad
En los preescolares indigenas cada docente cuenta con los materiales Asequibilidad
curriculares de apoyo. Adaptabilidad

Materiales de apoyo En los preescolares indigenas cada nina y nifo cuenta con el libro Asequibilidad

educativo de fexto de la educacién preescolar indigena y migrante. Adaptabilidad
En el preescolar los grupos disponen de suficiente material didéctico Asequibilidad

que favorece el aprendizaje de la cultura y la lengua indigenas.

7.2 Los recursos para la atencidon de las nifas y los nifios con alguna discapacidad

Adaptabilidad

La escuela cuenta con docentes preparadas para la atencién de nifias  Asequibilidad
Personal de la escuela - ) ) ) - . .

y ninos con discapacidad o que requieren educacion especial. Adaptabilidad
Materiales de apoyo En el preescolar los grupos disponen de suficiente material didéctico Asequibilidad

educativo

que favorece el aprendizaje de nifias y nifos con alguna discapacidad.

Adaptabilidad

Fuente: elaboracion propia.

Este capitulo se organiza en dos apartados que abordan la atencidén a la diversidad. En
primer orden se presentan los resultados en forno a los recursos para la atencién de ninas y
ninos en preescolares indigenas, y, en segundo lugar, los recursos para la atencién de ninas

y ninos con discapacidad.

El primer apartado incluye el andllisis de condiciones relacionadas con la existencia de docen-

tes que dominen la lengua indigena; la disponibilidad de materiales curriculares para cada
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docente que atiende escuelas indigenas, asi como la disponibilidad del libro de texto para
cada nifa y nifo de los preescolares indigenas y la disponibilidad, con suficiencia, de material

didéctico que favorece el aprendizaje de la cultura y la lengua indigena.

El segundo apartado aborda la existencia de personal de apoyo para la atencién de nifas
y ninos con discapacidad, y, sobre la existencia con suficiencia, de material didéctico que

favorece el aprendizaje de ninas y ninos con alguna discapacidad.

7.1.Los recursos para la atencion de nifas
y ninos en preescolares indigenas

Las condiciones bdsicas desde las que se presentan los resultados en este apartado son apli-
cables a los preescolares indigenas, que son de dos tipos, segdn la ECEA: unidocentes y no
unidocentes. Estas escuelas se caracterizan por ser de sostenimiento publico, ubicadas en

localidades rurales de alto o muy alto grado de marginacion, donde existe poblacion indigena.

Nivel en que la docente domina la lengua indigena

La Ley General de Educacion (LGE) establece la necesidad de ofrecer programas de capo-
citacién disefiados por las autoridades educativas, a fin de que los docentes de educacion
indigena certifiquen su bilinglismo en la lengua indigena que corresponda (LGE, art. 21,2018,

19 de enero).

En los Perfiles, Parémetros e Indicadores para docentes y técnicos docentes (PPI) para el ciclo
escolar 2017-2018 (SEP, 20170), en el marco de la dimension 1, pardmetro 1.1, existen cuatro
indicadores que mencionan la importancia de la lengua materna y la segunda lengua en
los procesos de aprendizaje, y pueden sinfetizarse en el reconocimiento de cuatro aspectos
fundamentales: la importancia de la adquisicidon tanto de la lengua materna como de la se-
gunda lengua; la influencia del entorno familiar, sociocultural y lingUistico en los procesos de
aprendizaje; la importancia de emplear la lengua originaria como medio de comunicacion,
asi como la atencién a las necesidades vy los intereses de los alumnos para su aprendizaje
(SEP, 20170).

En la medida en que el Estado asegure que las docentes de preescolares indigenas hablen

la lengua de la comunidad que atienden y que ellas materialicen los indicadores arriba men-

cionados, contribuirdn al respeto del derecho de los estudiantes indigenas al acceso a la
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educacién obligatoria en su propia lengua. Esto, ademds, serd un insumo importante de adap-

fabilidad de las escuelas para garantizar el derecho en la educaciéon (Tomasevski, 2004).

La ECEA Preescolar plantea como condicién bdsica que las docentes de escuelas indigenas
dominen la lengua de la comunidad. Debido a que su impulso es una linea establecida en la
normatividad educativa, esta evaluacién aplica para tfodas las docentes de educacion indi-
gena, es decir, con Clave del Centro de Trabajo (CCT) indigena, incluso cuando en su grupo

no tengan ninas y niNos HLI.

Los resultados de la ECEA muestran que en menos de la mitad de los preescolares indigenas
todas las docentes dominan la lengua’ de la mayoria de los estudiantes que atienden. Por tipo
de escuela, en las indigenas unidocentes es donde se presenta un mayor problema, porque
en 4 de cada 10 preescolares de este tipo las docentes no dominan la lengua de los ninos
gue atienden, lo que se vuelve un fuerte obstdculo para el aprendizaje, si se considera que en
esas edades los ninos estén desarrollando su lenguaje y disponen de menos recursos para

comprender a una docente que habla una lengua diferente a la suya (gréfica 7.1).

Grdfica 7.1 Porcentaje de escuelas indigenas de acuerdo con la proporcion de docentes

que dominan la lengua indigena de la comunidad: nacional y por tipo de escuela
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Informante: docentes (reporte)

Nacional Indigena no unidocente

Tipo de escuela

M Ninguna docente domina la lengua indigena
Por lo menos una docente no domina la lengua indigena
M Todas las docentes dominan la lengua indigena

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

1 Es decir, hablan y entienden la lengua de la comunidad, de manera fotal o suficiente.
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Los resultados plantean un reto mayUsculo para que el Sistema Educativo Nacional (SEN)
pueda asegurar la adaptabilidad como un criterio del cumplimiento del derecho en la edu-
cacién de nifas y ninos HLI. Esto hace necesario un replanteamiento de la politica educativa
en dos tenores: el primero, sobre la cantidad de docentes en formacién, con atenciéon a las
necesidades lingUisticas regionales; el segundo, sobre una revisién de los mecanismos de
asignacion de docentes a escuelas indigenas en los que un punto central fendria que ser la

correspondencia entre la lengua de las comunidades y la lengua del docente asignado.

Materiales curriculares de apoyo para cada docente

Desde el articulo 3° constitucional queda establecido que el Estado debe garantizar la cali-
dad de la educacién obligatoria, a fin de que, entre otros, los materiales y métodos educativos
“garanticen el maximo logro de los educandos” (CPEUM, 2018, 27 de agosto). Para la pobla-
cién indigena en particular, la LGE, en su fraccidn IV del articulo 7°, expresa que el Estado debe
“promover mediante la ensefanza, el conocimiento de la pluralidad lingUistica de la Nacién y

el respeto a los derechos linguiisticos de los pueblos indigenas” (LGE, 2018, 19 de enero).

En el confexto de la Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB), Moreno (2008) menciono-
ba la importancia de que las docentes de preescolar pudieran disponer y elegir los materiales
mas adecuados para su frabajo, a fin de promover el desarrollo de la competencia elegida.
Una de las maneras de lograrlo seria la produccion de vastos y diferenciados materiales curri-
culares de apoyo para las docentes que, como se ha presentado en el tfema anterior, tienen

serias carencias de dominio linguistico.

La ECEA considera como condicién bdsica que en los preescolares indigenas cada docente
cuente con los materiales curriculares de apoyo. Para la evaluacién de esta condicion, se
pregunté a las docentes si disponian tanto del libro Juegos y materiales educativos de la
ninez indigena y migrante como de los tres fasciculos que conforman el Marco Curricular de
la Educacion Preescolar Indigena y de la Poblacion Migrante: 1) Anfecedentes y fundamenta-
cion normativa, 2) Metodologia para el desarrollo de proyectos didacticosy 3) Diversificacion

y contextualizacién curricular.
Como se observa en la tabla 7.2, entre las escuelas de tipo indigena, tanto unidocente como

no unidocente, existe una deficiencia en la disponibilidad de materiales curriculares propios

del medio indigena para las docentes que atienden estos preescolares.
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Pocas docentes cuentan con todos los materiales de apoyo curricular para poblaciéon indige-
na y migrante. De acuerdo con su reporte, sélo entre 15y 16% de ellas cuentan con fodos los
materiales: libro de texto y los tres fasciculos del Marco Curricular (fabla 7.2).

Tabla 7.2 Porcentaje de docentes de escuelas indigenas de acuerdo a los materiales
curriculares de apoyo que tienen: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)

Tipo de escuela

La docente cuenta con... Nacional = - = -
Indigena unidocente  Indigena no unidocente
Todos los materiales 15.9 15.0 16.4
Sélo el libro de Juegos 35.8 44.2 32.1
Dos o tres fasciculos, sin el libro de Juegos 5.8 7.9* 4.9*
Solo los tres fasciculos 2.8 3.1 2.8*
Ningudn material 39.6 29.8 43.8
Totall 100.0 100.0 100.0

* La precision del dato es aceptable, aungue no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Al construir una medida sintética sobre la disponibilidad de los materiales curriculares de apo-
yo, se encontrd que, a nivel nacional, apenas en 1 de cada 10 preescolares indigenas fodas
las docentes cuentan con todos los materiales curriculares de apoyo propios del medio indi-
gena, e incluso en una cuarta parte de los preescolares indigenas ninguna docente cuenta
con dichos materiales (grafica 7.2).
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Grdfica 7.2 Porcentaje de escuelas indigenas de acuerdo con la proporcion de docentes
que cuentan con los materiales curriculares de apoyo: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes (reporte)
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* La precision de dato es aceptable, aunque no dptima. Coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Este rezago en la creacion y la distribuciéon de materiales curriculares especificos para la
modalidad indigena refleja el incumplimiento de las autoridades educativas para dotar de
condiciones a las docentes, a fin de que puedan realizar su trabajo de manera adecuada,
lo que genera el ofrecimiento de una educaciéon mds pobre a las comunidades donde se

presta este tipo de servicio educativo.

Libro gratuito para las nifas y ninos de preescolares indigenas

El Estado mexicano reconoce constitucionalmente los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en lo concerniente a la preservacion de su herencia culfural. Una de las formas de
garantizar ese derecho es con la inclusién explicita de estos elementos culturales en los pla-
nes y programas de estudio. Para ello, el parrafo Il de la fraccién B en el articulo 2° de la CPEUM
(2018, 27 de agosto) especifica que los tres niveles de gobierno en México deben desarrollar

programas educativos de contenido regional.
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Desde una perspectiva de derechos humanos, es importante que en los preescolares de edu-
cacién indigena cada ninay nino cuente con el libro de texto especifico para la nifez indigena
y migrante. Esta situaciéon abre las posibilidades de aprendizaje en el marco del reconoci-
miento de su cultura y su lengua, o que implica un respeto en el enforno de aprendizaje
(UNESCO, citado en INEE, 2016b). Por ello, en la ECEA se evalla como condiciéon bdsica que en
los preescolares indigenas cada nina y nino cuente con el libro de tfexto de la educacion

preescolar indigena y migrante.

Schmelkes (2008) sustenta la importancia de la existencia de Libros de Texto Gratuitos en
Lengua Indigena (LTGLI), a partir del argumento de que éstos “permiten alfabetizar en lengua
indigena cuando ésta es la materna [la cual] es una premisa bdsica de la educacion bilin-
gue” (p. 258).

De acuerdo con el reporte de las docentes, en sdlo la mitad de los preescolares indigenas del
pais todas las ninas y los ninos habian recibido su libro para el medio indigena en el momento
de aplicacién de la ECEA (gréfica 7.3). Las escuelas indigenas no unidocentes son las que
mds carecen de la distribucion eficiente de este material, pues sélo en 48.1% de los preesco-

lares de este tipo todas las ninas y los ninos tienen el libro.

Grdfica 7.3 Porcentaje de escuelas indigenas, segun la proporcién de nifias y nifios que tiene el libro

Juegos y materiales educativos de la nifiez indigena y migrante: nacional y por tipo de escuela
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* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%. Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Las ninas y los ninos de escuelas indigenas viven su proceso escolar con desigualdades des-
de el nivel preescolar, donde la disponibilidad del libro gratuito para el medio indigena resulta
insuficiente. Con una proporcién de la mitad de los estudiantes que no reciben su libro gratuito
en su lengua, que es un material bdsico, la politica educativa dirigida a la poblacidn HLI resulta
insuficiente y carente de pertinencia. Los resultfados de esta evaluacion muestran la necesidad
de un replanteamiento en los diferentes procesos implicados en la distribucion de estos ma-
feriales de apoyo educativo. Esto se vuelve mds urgente si se hace una lectura arficulada de
los procesos y recursos en los que suele desarrollarse la dindmica escolar del medio indigena,

regularmente con carencias estructurales, reproducidas a lo largo de su historia.

Disponibilidad de material didactico para el aprendizaje
de la cultura y la lengua indigena

Manrigue y Gallego sustentan que el uso y la intencionalidad de los materiales didacticos,
inciden “directamente en la adquisicibn de conocimientos y destrezas que le permitan al
estudiante un aprendizaje significativo [...] gracias al contacto prdctico-ludico con elementos
reales” (Manrique y Gallego, 2013, p. 105). Ello, trasladado al medio indigena, podria contribuir

al desarrollo de la lengua, el conocimiento, la cultura y la identidad de las nifas y los NiRos.

No contar con materiales especificos en los grupos para la educacion preescolar indigena,
de acuerdo con Schmelkes, probablemente "haga mas dificil el desarrollo de los ninos que el

preescolar debe ayudar a promover” (Schmelkes, 2008, p. 111).

Por consiguiente, la ECEA considera como condicidn bdsica que, en el preescolar, los grupos
dispongan de suficiente material didactico que favorezca el aprendizaje de la cultura y la len-
gua indigenas. El cumplimiento de esta condicidn es importante porque abre la posibilidad
de que las docentes desarrollen las actividades escolares y que el sentido de éstas sea dual:
alcanzar un nivel de logro establecido en el curriculo, y hacer efectivos los derechos lingUisti-

cos de las ninas y los ninos de preescolar, por lo menos para los HLI.

Los resultados de la ECEA muestran que hay carencias de este material en todos los fipos de
preescolares, aunque en todos ellos hay presencia de por lo menos una nina o nino HLI. Esto
se presenta incluso en las escuelas indigenas, en las cuales deberia existir una cobertura fotal
para fortalecer la lengua y la cultura indigenas. Por ejemplo, en los preescolares indigenas no
unidocentes 8 de cada 10 escuelas tienen nifas y ninos HLI, y de éstas, sélo 3.1% tiene mate-

riales diddcticos suficientes (gréfica 7.4).
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Grafica 7.4 Porcentaje de escuelas que cuentan con ninas o ninos HLI
y con materiales de apoyo suficientes: nacional y por tipo de escuela

Informante: docentes y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.
** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

La insuficiencia de estos materiales puede resultar en el quebrantamiento, por parte del
Estado, del derecho de las nifnas y los ninos HLI. Por ello, si bien se presenta un panorama glo-
bal con los resultados de todos los tipos de escuelas, es imperante centrar la atencién de las

politicas de produccién y distribucidon de materiales para las escuelas indigenas.

7.2.Los recursos para la atencion de las ninas
y los ninos con alguna discapacidad

El Estado mexicano estd obligado a “identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participaciéon plena y efectiva en la sociedad de las personas con discapa-
cidad, con dificulfades severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacion” (LGE, 2018,

19 de enero).

En este apartado se presentan los resultados relativos a los recursos personales y materiales

con los que se atiende a las ninas y ninos con alguna discapacidad visual o auditiva.
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Existencia de personal de apoyo académico
para la atencién de ninas y ninos con discapacidad

A fin de promover el derecho a la educacién, la Ley General para la Inclusién de Personas
con Discapacidad (LGIPD) y su reglamento establecen que la Secretaria de Educaciéon Plblica
(SEP) deberd& “incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en
la integracién educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion bdsica”
(LGIPD, art. 12,2011, 30 de mayo).

El cumplimiento del Estado en su obligacién de asegurar estas condiciones radica en la
equidad, en fanto estd relacionada con los recursos disponibles para la atencién de esta
poblacién de ninas y ninos en nivel preescolar. En este sentido, la aceptabilidad y la adaptabi-
lidad (Tomasevski, 2004) de los servicios educativos resultan fundamentales para la operacion
de las escuelas, a fin de materializar el derecho de las nifas y los ninos a una educaciéon

con equidad.

Por lo anterior, en la ECEA se considera como condicién bdsica que la escuela cuente con
docentes preparadas para la atencién de ninas y ninos con discapacidad o que requieren
educaciéon especial. Los resultados indican que, a nivel nacional, una cuarta parte de los
preescolares fiene estudiantes con alguna discapacidad, y sélo en 12.3% se cuenta con per-
sonal especializado para atenderlos. Por tipo de escuela, las que tienen mds carencias de
este personal son las ubicadas en contextos rurales, como los preescolares comunitarios y las

unidocentes (grdfica 7.5).
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Grafica 7.5 Porcentaje de escuelas que tienen estudiantes con discapacidad y cuentan
con personal de apoyo para su atencién:'’ nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no éptima. Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 33.3%.Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. Coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.

" Incluye escuelas que tengan apoyo de USAER, UDEEI u ofro servicio pUblico especial, o que cuenten con personal en la escuela como
psicologo, asesor técnico pedagdgico de educacion especial, docente de apoyo de educacion especial o docente especializado,
terapeuta de lenguaje o maestra de comunicacion, o especialista en psicomotricidad y juego.

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Los resultados hacen patente la carencia de personal para atender a estudiantes con algu-
na discapacidad, o cual se incrementa en las escuelas unidocentes y comunitarias. En este
sentido, el derecho de las nifas y los niRos a ser atendidos por especialistas que los apoyen
en la mejora de sus aprendizajes es altamente vulnerado por el Estado, al no tener acceso a

ello con equidad.

Material didactico para nifas y ninos con discapacidad

El Estado se encuentra obligado a desarrollar estrategias metodoldgicas y materiales educa-
tivos propios para la atencién a los diversos tipos de discapacidad o de problemas para el

aprendizaje (LGIPD, 2011, 30 de mayo). En la ECEA se evalian Gnicamente los materiales para

la atencién de las ninas y los nifos con discapacidad auditiva y visual.
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La existencia de materiales diddcticos de apoyo en las escuelas brinda orientaciones especi-
ficas a las docentes para trabajar con sus estudiantes, y a ellos, la oportunidad de desarrollar
aprendizajes dentro de un ambiente inclusivo. En términos de derechos humanos, esto se
refiere al criterio de adaptabilidad propuesto por Tomasevski (2004), pues una vez que se cum-
ple con el acceso de ninas y ninos con discapacidad visual o auditiva a la escuela regular,

resultfan necesarias algunas condiciones que promuevan su inclusiéon.

Por ello, en la ECEA se evalla como una condicién bdsica que en el preescolar los grupos
dispongan de suficiente material didactico que favorezca el aprendizaje de nifas y ninos con
alguna discapacidad. Los resulfados muestran la carencia de materiales didécticos que cum-
plan con el criterio de adaptabilidad, pues a nivel nacional la existencia de ninas y ninos
con discapacidad en las escuelas es de 24.6%, pero la existencia de materiales diddcticos que

favorezcan su aprendizaje es de menos de 1% (gréfica 7.6).

Las escuelas que mejor se ubican en la existencia de estos materiales son las privadas, a
pesar de que sélo 2.3% de ellas cuentan con estos recursos para la atencién de ninas y ninos

con discapacidad (grdfica 7.6).

Grdfica 7.6 Porcentaje de escuelas que atienden estudiantes con discapacidad
y cuentan con material diddctico: nacional y por tipo de escuela

Informante: directora o encargada de la direccién y LEC (reporte)
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* La precision del dato es aceptable, aunque no dptima. El coeficiente de variacion es mayor a 20% y menor o igual a 33.3%. Ver anexo 1.

** Se omite el dato por su baja precision. El coeficiente de variacion excede 33.3%.Ver anexo 1.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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En el caso de las ninas y los ninos con alguna discapacidad que ademds acuden a preesco-
lares indigenas resulta doblemente vulnerable su derecho a la educacion, y la aceptabilidad

y la adaptabilidad parecen estar muy lejos de cumplirse para ellos.
La casi nula existencia de estos materiales puede afectar las actividades pedagdgicas en el
saldén de clases e impide aplicar una evaluacion pertinente, por lo cual, vulnera el derecho de

aprender de las ninas y los ninos con discapacidad.

Asi, el criterio de inclusién como politica educativa precisa replantearse a la luz de las condi-

ciones en las que operan las escuelas que atienden a ninas y ninos con discapacidad.
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Principales resultados y conclusiones

La educacioén preescolar es de suma importancia para que las nifas y los nifos desarrollen
sus capacidades cognitivas, sociales y afectivas. La formacién que se reciba en esta etapa
puede contribuir a mejorar las oportunidades de desarrollo futuro de las personas, pero esto
sélo es posible cuando la educacién se ofrece con calidad. Para brindar educacion de cao-
lidad, los servicios educativos de este nivel requieren recursos materiales, humanos y organi-
zativos, asi como de procesos pedagdgicos acordes con las necesidades de aprendizaje y

desarrollo de las ninas y los ninos (INEE, 2010b).

Por esta razén la Evaluacion de Condiciones Bdsicas para la Ensefanza y el Aprendizaje
(ECEA) en educacion preescolar, fundamentada en el derecho a la educacidon y en la edu-
cacién, plantea un conjunto de condiciones bdsicas que representan el *minimo irreductible”
del derecho a la educacién, a fin de asegurar un adecuado funcionamiento escolar.
Es necesario considerarlas como pardmetro a fin de garantizar la igualdad educativa para
la atencién de nifas y ninos de entre 3 y 5 afos de edad, y fomar en cuenta que su plantea-
miento permite establecer estéindares o criterios técnicos para evaluar el estado en que se

encuentran los centros escolares con respecto al cumplimiento de cada una de ellas.

El presente informe de resultados toma como eje de andilisis el modelo de las 4 A propuesto
por Tomasevski (2004) para dar cuenta del cumplimiento del derecho a la educacion, pues
éste alude a obligaciones a cargo de los Estados. Asi, la informacién que se presenta permite
valorar los logros, los desafios y las dreas de oportunidad en las que el Estado podria intervenir
en relacién con la oferta educativa para preescolar considerando su asequibilidad, accesibi-
lidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

En las conclusiones se dedica un apartado para mostrar los principales resultados a partir
de las condiciones bdsicas que se evaluaron en los siete dmbitos de la ECEA Preescolar de
manera infegrada y su relacién con los cuatro criterios propuestos por Tomasevski. En un se-
gundo apartado, con base en una mirada de equidad, se plantean problemas centrales que
se identificaron a partir de los datos obtenidos y que requieren una pronta atencién, con el fin
de brindar més y mejores oportunidades educativas para la poblacién que se encuentra en

desventaja en el ejercicio de su derecho a la educacion.
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Los resultados desde el modelo de las 4 A de Tomasevski

A continuacién, se presentan los principales resultados de las condiciones evaluadas en la
ECEA Preescolar, en relacién con los criterios de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad, segln corresponda.Todos los dmbitos y condiciones de la evaluacion se con-
ciben integralmente y no de manera aislada (INEE, 20160); son igualmente importantes para
el ejercicio del derecho a la educacion de las nifias y los nifos, y debben atenderse con esta
misma integralidad, para abonar a la construcciéon de oportunidades de aprendizaje, desde
la oferta educativa.

Desde la asequibilidad

Este criterio busca evaluar las condiciones para asegurar que la educacién sea gratuita
y obligaforia para cada nifa y nifo en edad escolar, respetando ademds el derecho de
las minorias y de los indigenas. Supone la presencia de escuelas cerca de donde viven los
estudiantes y que éstas operen en forma regular, con maestros preparados, dotadas de in-
fraestructura, mobiliario, materiales y equipo indispensables para el logro de los propdsitos
educativos (INEE, 20160).

La informacidn disponible de la ECEA identificd en el dmbito de “Infraestructura para el bienes-

tary el aprendizaje de las ninas y los ninos” que:

a. Una proporcién importante de ninas y ninos de edad preescolar es beneficiada con plan-
teles cercanos a sus domicilios; 71.6% de los padres de familia reporté que, para llegar a las
escuelas de sus hijos, necesitan 15 minutos como maximo; sin embargo, 6.3% sefald que
ocupa mdés de 30 minutos para el traslado, lo cual no es conveniente de acuerdo con los
efectos que esto ocasiona en el aprendizaje de los estudiantes; ademds, el porcentaje se
incrementa en escuelas indigenas y comunitarias a entre 8.5 y 10.6%, datos que nos indi-
can gque en zonas rurales o de alta marginacion hace falta una oferta educativa cercana a
la vivienda de los estudiantes, circunstancia que puede afectar la cobertura y la asistencia
escolar, pues, segun datos del Panorama Educativo de 2017 (INEE, 2018f), la fasa de asisten-
cia de los ninos de 3 a 5 anos es de 77.7% y se incrementa en zonas de alfa marginacion
a 78.8%, como en los casos de las escuelas indigenas y comunitarias. En este sentido, los
datos advierten la necesidad de crear estrategias para que toda la poblacién en edad
preescolar pueda acceder a la escuela, asista y no la abandone.

b. La mayoria de los planteles de educacion preescolar ha sido construida con el propd-

sifo de funcionar como escuela para este nivel (86.1%), y se identificd que casi la mitad
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(47.2%) esté construida con materiales resistentes como ladrillo, piedra u otros. Sin embar-
go, con la informacién obtenida se advierten riesgos principalmente para las escuelas
comunitarias, pues 18.4% de ellas se ubica en espacios adaptados vy, por otro lado, sélo
15.8% fue construido en su fotalidad con materiales resistentes. Esto contrasta con lo que
sucede en escuelas privadas, donde 42.9% estd ubicado en espacios adaptados, pero
alrededor de 80% esté construido con materiales resistentes.

c. Solo la mitad de las escuelas de educacion preescolar dispone de los tres servicios bdsi-
Cos: agua, energia eléctrica y algun sistema de drenaje, y 2.7% carece de todos ellos, aun
cuando son necesarios para favorecer un ambiente digno, salubre y propicio para la ense-
nanza y el aprendizaje. Por tipo de servicio, 40.4% de las escuelas carece de agua; 16.6%,
de energia eléctica, y 8%, de algdn sistema para eliminar las aguas negras (drenaje, fosa
séptica u otro). La presencia de estos servicios se da principalmente en zonas urbanas y de
baja marginacion, por lo que las escuelas comunitarias e indigenas, al estar ubicadas en
zonas rurales y de alta marginacion, son las que en mayor proporciéon carecen de todos
o de alguno de ellos: 9% de escuelas comunitarias y 4.8% de indigenas unidocentes care-
cen de fodos los servicios.

d. Casi fres cuartas partes de las escuelas disponen de servicios sanitarios separados por
niNas y NiNos, pero en 7% de ellas no se dispone de este servicio en absoluto. La falta de so-
nitarios es mayor en escuelas indigenas unidocentes (22%) y en las comunitarias (18.9%),
lo que es un atentado al derecho en la educacién de los estudiantes al no haber en
dichos planteles condiciones adecuadas para su bienestar y su salud.

e. La mayoria de las escuelas de este nivel educativo cuenta con salones suficientes para el
ndmero de grupos gque las conforman. A nivel nacional, 90.7% de las escuelas tiene igual o
mayor ndmero de salones que de grupos, y el mayor déficit se identificod principalmente en
las escuelas indigenas no unidocentes, donde 37.8% cuenta con menor nimero de salo-
nes que de grupos. Aunque la gran mayoria de escuelas tiene salones suficientes para la
cantidad de grupos, sdlo en 55.9% de los preescolares todas las educadoras senalaron
que son adecuados al tamanio de su grupo y permiten la movilidad y el desplazamiento
durante las actividades educativas. Estas caracteristicas se encontraron en mayor propor-
cién en escuelas comunitarias y privadas; cabe sefalar que, en las escuelas administradas
por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) existen en promedio menos estu-
diantes por grupo, en contraste con las escuelas unidocentes. Posiblemente ésta es la razdén
por la que las aulas son mdés adecuadas para las tareas educativas.

f. Existen carencias de espacios adicionales a las aulas, y sélo en las escuelas generales no
unidocentes se encontré que en mayor proporcidén cuentan con oficina de direccién o el
aula de medios. Se identificd en este rubro una mayor inequidad, sobre todo entre escuelas
privadas y publicas, y dentro de estas Gltimas, las indigenas y comunitarias se encuentran

en mayor desventaja.
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g. Enlo que concierne a espacios para actividades IGdicas como el patio y el drea de jue-
Qos, necesarios para el desarrollo de las ninas y ninos en edad preescolar, el patio existe
en 93.5% de las escuelas, pero el drea de juegos sélo en 65.8% de ellas. Las carencias mas

notorias se ubicaron en escuelas comunitarias e indigenas.

En el dmbito de *“Mobiliario y equipo bdsico para la ensefianza y el aprendizaje”, los principa-

les resultados indican que:

a. En la mayoria de las escuelas todas las nifas y los nifnos cuentan con sillas para realizar
sus actividades educativas (87.7%). pero en menor proporcion fodos tienen mesas (68.4%).
Los déficits se encuentran principalmente en escuelas no unidocentes, tanto indigenas
como generales; es decir, en las escuelas que tienen una mayor inscripcion de estudiantes.
Sin embargo, sdlo en 46 y 42.1% de las escuelas fodas las sillas y mesas, respectivamente,
tienen caracteristicas adecuadas para su uso, es decir, estéin en buen estado, se pueden
mover con facilidad y tienen la altura adecuada para ninas y ninos de preescolar. Esto evi-
dencia en parte la falta de mantenimiento para el mobiliario en todos los tipos de escuelas,
situacion que se acentda en las escuelas pudblicas no unidocentes.

b. Existe carencia de mobiliario para docentes en las escuelas, pues Unicamente en 56.4%
de los preescolares del pais todas las educadoras cuentan con silla y mesa o escritorio
con caracteristicas adecuadas para su uso, es decir, tienen la altura adecuada para un
adulto, no presentan deterioro y su uso no representa riesgo. Los mayores déficits se en-
cuentran en las escuelas de tipo indigena unidocente, comunitaria y privada.

c. Existen problemas de dotacién de pizarrén o pintarrdn en las escuelas de educacion pre-
escolar, pues se encontrd que en 63.6% de ellas tfodos los salones de clase cuentan con él
en buen estado; en 18.7% faltaba en alguno, y en 17.7% de las escuelas ningdn salén con-
taba con este recurso. Las escuelas donde se concentraba la mayor carencia fueron las
comunitarias, indigenas y generales unidocentes.

d. En muy pocos preescolares del pais existe equipo de coémputo para uso de nifas y ni-
Aos. Unicamente en 28.4% de las escuelas se encontrd la existencia de por lo menos una
computadora en funcionamiento para uso de estudiantes, a pesar de que los curriculos
actuales hacen énfasis en el desarrollo de competencias para el uso de las tecnologias de
la informacién. En este recurso existen grandes brechas entre escuelas privadas y pdblicas,
pues en las primeras el porcentaje de existencia asciende a 64.2%, mientras que, entre las
escuelas de sostenimiento publico, las generales unidocentes son las mejor dotadas con
sélo 28.7% de las escuelas, y la carencia mayor se encuentra en las comunitarias, indige-

nas y generales unidocentes.
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En el dmbito de "Materiales de apoyo educativo” se encontrd que:

a. Ellibro de texto gratuito Mi album. Preescolar no ha llegado a todas las escuelas, ni para
tfodas las ninas y los ninos. A tres meses de haber iniciado el ciclo 2017-2018, sdlo en 54.5%
de las escuelas a nivel nacional todas las nifas y los ninos contalban con él, mientras que
en 15.3% de las escuelas ningun estudiante lo tenia. La mayor carencia se identificd en los
preescolares comunitarios, indigenas y privados.

b. A nivel nacional, 56% de las docentes contaba con el Programa de Educaciéon Preesco-
lar 2011 (PEP) de manera impresa y editado por la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos (CONALITEG). Las escuelas privadas e indigenas no unidocentes son las que en
menor proporcion contalban con el impreso por la CONALITEG, Y, d la vez, son las docentes
que en mayor proporcidon mencionaron tenerlo en fotocopias (40.1 y 28%, respectivamen-
te). No obstante, sélo en 33.8% de las escuelas todas las docentes tenian este material, y
en 28% ninguna docente lo tenia. El mayor déficit se encuentra en las escuelas de fipo
privado (42.8%) y las unidocentes, tanto generales (41.7%) como indigenas (39.3%).

c. Casi 84% de las escuelas cuenta con algun acervo bibliografico, es decir, existe biblioteca
escolar o al menos una biblioteca de aula. Las escuelas con mejor dotacion son las gene-
rales no unidocentes; el dato es positvo, pero es importante considerar que no se sabe silos
libros son suficientes para el uso de ninas y nifos. Al mirar la existencia de cada acervo de
manera independiente, llama la atencién que sélo en 32.4% de las escuelas a nivel nacio-
nal se cuenta con biblioteca escolar, y el mayor déficit se presentd en las escuelas de tipo
indigena. Por ofro lado, en alrededor de 7 de cada 10 escuelas fodas las aulas cuentan
con biblioteca de aula, y en 2 de cada 10, ningln grupo cuenta con ella. Se identifica que
las escuelas ubicadas en comunidades rurales son las que en mayor proporcién carecen

de estos recursos.
En el dmbito de "Personal de la escuela” se identificod que:

a. A fres meses de haber iniciado el ciclo escolar, en 13% de las escuelas se habian presen-
fado ausencias prolongadas de docentes (mds de dos semanas), o incluso de manera
definitiva, y, de ese porcentaje, sélo en 16.3% de los preescolares se hicieron los remplazos
oportunamente, es decir, en una semana o menos. Como es sabido, la falta de confinui-
dad en el proceso educativo vulnera el ejercicio del derecho a la educacién de nifas
y Ninos.

b. Las escuelas carecen de personal de apoyo tanto para actividades educativas en el aula
como para la direccion (secretaria), o bien para actividades de vigilancia y limpieza. Este
personal tiene una presencia mayor en escuelas privadas con respecto a las pdblicas, y

dentro de estfas Ulfimas, la carencia se concentra en escuelas indigenas.
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En el dmbito de "Gestidn del aprendizaje” se encontrd que:

a. Sélo poco mds de una tercera parte de las escuelas (36.5%) fiene docentes que siempre
asistieron a clases en las Ultimas cuatro semanas antes del momento de la aplicacién, lo
cual implica que en la mayoria de las escuelas (63.5%) hay docentes que han fenido que
faltar a clases. Sin un mecanismo expedito que permita sustituir a docentes que fienen
que ausentarse, se afecta el derecho a la educaciéon de las nifas y los nifos, por lo que se
deben revisar los mecanismos del sistema educativo para garantizar que éstos siempre ten-
gan la disposicion de un docente, sobre fodo en las escuelas comunitarias y unidocentes,

donde, al faltar la dnica docente, se tiene que cerrar foda la escuela.
En el dGmbito de "Acciones para el funcionamiento escolar” los resultados muestran que:

a. Poco menos de la mitad de los preescolares a nivel nacional (47.9%) cumple con el co-
lendario escolar, es decir, inicid clases en la fecha marcada y no suspendid clases en el
momento de la aplicacién. Por tipo de escuela, los datos sugieren que las escuelas comu-
nitarias son las que presentan mayor rezago en el inicio escolar, pero son mds las escuelas

unidocentes (generales e indigenas) que reportaron suspension de clases.
Desde la accesibilidad

Por medio del criterio de accesibilidad se busca evaluar si los servicios educativos se brindan
evitando cualquier tipo de obstdculo o discriminacién que impida el acceso o la permanencia
de los estudiantes en la escuela. Toda exclusidon educativa por razones de género, condicion
socioecondmica, discapacidad, religidn, lengua, origen étnico u otfra es contraria a la accesi-
bilidad (INEE, 2016a).

Los datos de la ECEA permitieron identificar los retos que en este criterio tiene el Estado para
hacer efectivo el derecho a la educacion de nifas y nifos. Es asi que en el dmbito de “Infraes-
fructura para el bienestar y el aprendizaje de las ninas y los ninos” la informacién disponible

apunta hacia que:

a. En 65.2% de las escuelas de educacion preescolar no hay rampas, 45.7% carece de anda-
dores y en 43.3% no existen puertas amplias para que entren personas en sillas de ruedas.
Considerando los tres tipos de instalaciones, que son el minimo requerido para facilitarles
el acceso y la movilidad a todas las personas que pueden tener alguna discapacidad

motriz, se tiene que a nivel nacional solamente 2.2% de las escuelas cuenta con ellas,
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dato que nos indica el reto que tiene el Estado para garantizar, desde la construccion del

edificio, la accesibilidad de todos los estudiantes y docentes.

En el dmbito de "Acciones para el funcionamiento escolar” se encontrd que:

a. En 61.2% de los preescolares en México se reportaron ausencias a clases por parte de
ninas y ninos en las Gltimas cuatro semanas en el momento de la aplicacién. Este porcen-
taje se eleva en los preescolares generales no unidocentes, donde 75% de las directoras
reportd este fendébmeno. Dichos resulfados muestran que el ausentismo es un problema en
el nivel preescolar, por lo que se puede afirmar que el derecho de las ninas y los ninos a la
educacion se encuentra vulnerado, a pesar de la obligacién de acudir al preescolar des-
de los tres anos de edad. Cabe senalar que este porcentaje pudo haberse incrementado
debido a que las escuelas fueron afectadas por los sismos y ofros fenédmenos naturales

que se presentaron en los meses previos al levantamiento de dafos.

Desde la aceptabilidad

Este criterio engloba un conjunto de aspectos sobre la calidad de los servicios educativos,
gue van desde los relativos a la seguridad y la salud en la escuela hasta las caracteristicas
que deben fener para alcanzar los fines educativos, fales como la asistencia regular y deter-
minadas cualidades profesionales de los maestros. Representa un acercamiento a la dimen-
sion de calidad desde la perspectiva de los estudiantes, dado que son ellos quienes deben
sentirse seguros, respetados y acogidos en la escuela, asi como tener la seguridad de estar
aprendiendo, y que eso que aprenden coincide con sus necesidades vy les resulta atil para

su vida actual y futura (INEE, 20160).

En el dmbito de “Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de las nifas y los nifos” se

encontrd que:

a. En los preescolares existen problemas de seguridad por distintfos aspectos, por ejemplo,
26.1% se ubica en lugares que pueden ser afectados por deslaves o inundaciones; 23.7%,
cercanos a carreteras o avenidas donde hay fransito constante, y 19.5%, en zonas de vio-
lencia social, aspectos que ameritan que la escuela disponga de un plan de protecciéon
civil y de recursos para implementarlo. Sin embargo, se encontrd que sdlo 4 de cada 10
escuelas cuentan con un plan para prevenir y saber actuar antes éstos y otros riesgos.

Por otra parte, también hay carencia de sefalamientos y recursos, como el extintor o la
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alarma sonora en buen estado. Esta informacion hace patente la importancia de fortalecer
desde los primeros niveles educativos la cultura de la prevencién, a fin de evitar acciden-

fes o minimizar los riesgos.

En el dmbito de "Personal que labora en las escuelas”, en relacién con la aceptabilidad se

encontrd que:

a. Lagran mayoria de las docentes de educacion preescolar en el pais (89.4%) cumple con el
perfil profesional establecido, es decir, cuenta con una licenciatura relacionada con edu-
cacidon. La mayor carencia de perfil se encontrd en las generales unidocentes, donde la
proporcion asciende hasta 20.4%. En estos datos no se incluye la situacion de las escue-
las comunitarias, en cuyo modelo el servicio educativo estéd a cargo de una joven con
escolaridad minima de secundaria, por lo que, desde su origen, en el modelo comunita-
rio del CoNAFE las lideres no tienen el perfil normativo que se establece para el resto de
las escuelas.

b. Solamente una cuarta parte de las lideres para la educacidn comunitaria (LEC) cuenta
con las seis semanas de formacién, ademds de la secundaria, que es requisito para llevar
a cabo el servicio social educativo en comunidades marginadas, situaciéon que coloca en
desventaja a la poblacién escolar que acude a estas escuelas.

c. Una proporciéon importante de directoras o encargadas de la direccidon cuenta con per-
fil normativo establecido para desarrollar la funcién; 68.4% de ellas cuenta con estudios
de licenciatura que ademds estdn relacionados con la educaciéon y tiene dos o mas
anos de experiencia docente. Este porcentaje es mayor en escuelas indigenas y genero-
les unidocentes, lo contrario sucede en las generales no unidocentes, pero, sobre fodo, en
las privadas.

d. En 61.4% de los preescolares puUblicos del pais todas sus docentes cuentan con nombra-
miento definitivo; este porcentaje es menor en escuelas no unidocentes, sean indigenas o
generales. En lo concerniente a las directoras, sélo en 43% de las escuelas ellas cuentan
con clave o base para desempenar esta funcién. Este porcentaje es notablemente menor
en escuelas indigenas no unidocentes (17.6%), lo que indica inequidad en la distribucion

de las plazas en el Sistema Educativo Nacional (SEN).

En el dmbito de “"Gestidn del aprendizaje”, en este criterio los resultados de la ECEA Preescolar

muestran que:
a. Enlos preescolares las docentes reportan que dedican en promedio la mayoria del tiem-

po (73%) de la jornada al desarrollo de actividades de aprendizaje. Sin embargo, fodavia

hay rezagos en escuelas comunitarias donde las LEC se dedican a ofras acciones, como
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actividades coftidianas y administrativas que disminuyen el fiempo dedicado a la instruc-
cion (59.8%). El fiempo dedicado a la ensefianza es fundamental para el aprendizaje.

b. En una alta proporcion de preescolares (88.8%) las docentes realizan la planificacion
correspondiente para su grado y grupo utilizando al menos un documento curricular vigen-
fe, aunque en 10.1% no lo hacen o, en su defecto, usan la de un fercero. En las escuelas
comunitarias esto sucede en 19.7% de los planteles. Con respecto a los materiales curricu-
lares utilizados para la planificacion, 97.7% de las educadoras reporté utilizar el PEP 2011 y
96.3% de las LEC, las Unidades de Aprendizaje Autdnomo (UAA).También llama la atencién
gue mdés de 80% de las educadoras y 90.4% de las LEC habian recibido asesoramiento o
actualizacién en el tema de planificaciéon del tfrabajo docente.

c. Los docentes llevan a cabo diversas actividades de aprendizaje para lograr el objetivo
planteado y éstas deben ser de diferentes niveles de demanda cognitiva. Las actividades
gue se presentan en menor grado son las relacionadas con analizar, pues en 40.8% de las
escuelas todas las docentes dijeron realizar actividades de este tipo por lo menos una vez
por semana. Las actividades que mds se realizan en todas las escuelas por sus docentes
estan relacionadas con la comprension/entendimiento (78.4%) y la evaluacion (80.1%).

d. Casi todas las docentes realizan alguna actividad para la evaluaciéon diagndstica, y las
mds frecuentes son las indicadas en los documentos curriculares, es asi que 99.7% de
las educadoras dice observar a sus estudiantes durante la clase; 96.7% aplica ejercicios
de exploraciéon para identificar las competencias de las nifas y nifos, y 90.1% entrevista a
los padres de familia. Por tipo de escuela, los docentes de escuelas comunitarias (55.8%)
son los que menos entrevistan a los padres de familia, y los maestros de escuelas indigenas
y privadas (84.8%) son los que mds hacen exdmenes diagndsticos a los estudiantes.

e. En alrededor de 4 de cada 10 escuelas todas las docentes llevan a cabo actividades que
estén relacionadas con los propdsitos de la evaluaciéon formativa: apoyar en la mejora de
los aprendizajes de los estudiantes, tener informacién para modificar la planificacion de las
actividades de ensenanza segln las necesidades de las ninas y los nifos, asi como identi-
ficar los avances y dificultades de los estudiantes. Por tipo de escuela, en casi 3 de cada 10
preescolares generales no unidocentes todas las profesoras realizan evaluacion formativa,
mientras que en 62.8% de escuelas generales unidocentes todas sus educadoras la practi-

can frecuentemente.

En el dGmbito de "Acciones para el funcionamiento escolar”, en relacion con la acepfabilidad,

los resultados muestran que:
a. Hace falta un mayor impulso en las escuelas, sobre todo en las publicas, del trabajo colo-

borativo entre el personal escolar que esté enfocado en la ensenanza y el aprendizaje de

las nifas y los ninos. En poco mas de la mitad (565.9%) de los preescolares, a nivel nacional
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sus docentes realizan trabajo colaborativo; la proporcion complementaria muestra que,
en las escuelas pdblicas principalmente, el trabajo colaborativo se enfoca en acciones
para apoyar el funcionamiento y la organizacion de las escuelas, o no se realiza. Desde la
aceptabilidad, el trabajo entre colegas docentes es un rasgo deseable para favorecer
la calidad de los procesos de ensenanza y aprendizaje y garantizar el derecho a la edu-
cacién de ninas y ninos.

b. Es necesario impulsar el acompanamiento de las directoras hacia sus docentes. En casi
dos terceras partes (67.7%) de los preescolares del pais se reportd que al menos una do-
cente no recibid por lo menos una asesoria por parte de la directora o la encargada de la
direccion de su plantel. Por tipo de escuela se encontraron brechas entre escuelas publi-
cas y privadas. Son muchas mds las escuelas privadas (65.3%) que las escuelas pdblicas
(poco mas del 20%) las que reportan que fodas sus docentes han recibido asesoria por
parte de las directoras.

c. También se requiere fortalecer la asesoria a la préctica docente por parte de figuras ex-
fernas —asesores técnicos pedagdgicos (ATP), supervisor, capacitador futor u otra figura
para CONAFE—, puesto que casi 40% de las docentes y LEC a nivel nacional reportaron no
haber recibido este tipo de asesoria en el momento de la aplicacion.Y ésta es necesaria
porgue favorece el fortalecimiento de la prdctica docente vy, por ende, enriquece el proce-
so de ensenanza y aprendizaje de las ninas y los Ninos.

d. Con respecto a la asesoria a las directoras o encargadas de la direccién por parte de la
supervisidn o ATP en escuelas no unidocentes (indigena, general y privada), se observd que
67.5% la habia recibido; es necesario que el Estado impulse acciones en este sentido, dado
que el acompanamiento a las directoras es fundamental para garantizar la aceptabilidad
de las escuelas. Esta caracteristica enriquece el quehacer y las funciones directivas.

e. Enlas escuelas de educacion preescolar se promueve la participacion de los padres de fa-
milia en tres ejes: informacién, colaboracién y toma de decisiones. La primera se realiza en
la mayoria de las escuelas, aunque principalmente para organizar eventos, en tanto que
en menor proporcion se hace para impulsar actividades académicas de los padres en fa-
vor del aprendizaje de sus hijos. La segunda forma de participacion se lleva a cabo en mds
de 80% de las escuelas, pues la colaboracién en especie, en trabajo y econdmica de los
padres de familia es fundamental para la operaciéon de las escuelas publicas. Finalmente,
se encontré en lo relacionado con la toma de decisiones que se pide la participacion en la
elaboracién de los reglamentos escolares y en el uso del uniforme, pero en pocas escuelas
es para decidir el destino o el uso de los recursos de los programas.

f.  Con respecto a la promocién de la salud y la alimentacién de nifas y nifos, una pro-
porcion alta de escuelas a nivel nacional (casi 90%) efectla acciones para favorecer

la educacién integral para la salud; sin embargo, se identificaron brechas en escuelas
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comunitarias donde la proporciéon sigue siendo alta (casi 80%), pero baja en comparo-
cién con los otros tipos de escuelas. También se observd que la garantia del Estado para
proporcionar el derecho bdsico a un alimento durante la jornada escolar se ve significati-
vamente mermada en la mayoria de las escuelas publicas, pues sdlo 19% de ellas reporta
recibir desayunos escolares por parte del Sistemna Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia (DIF), pero no son suficientes, y 48.5% de las escuelas reporté no recibirlos.

En el dmbito de "Conviencia escolar para el desarrollo personal y social”, la informacién dis-

ponible muestra que:

a. Las relaciones interpersonales entre ninas y niNos de su grupo suelen valorarse como Posi-
tivas por la mayoria de las docentes. A nivel nacional, se identifica que, més de 70% de las
docentes menciond que todos o mds de la mitad de las nifas y los ninos de sus grupos se
muestran dispuestos a frabajar con sus companeros, compartir sus materiales y juguetes,
asi como escucharse mientras participan en las actividades de clase. En tanto, muy pocos
docentes senalaron que, en sus grupos, la mitad o todos sus estudiantes se molestan,
rechazan o se agreden de manera verbal o fisica; estas inferacciones son similares cuando
sus estudiantes inferactdan con otros nifos de la escuela. Es importante reconocer que
estos resultados reflejan fambién el nivel de desarrollo de nifas y ninos de entre 3 a 5 anos
de edad, y requieren ser analizados de manera particular y con este referente.

b. En general los padres de familia reportan que sus hijos reciben buen frato por parte de los
docentes titulares, aunque sélo en 18% de las escuelas todos asi lo reportaron; en 42.5%,
tres cuartas partes o mas de ellos tienen la misma opinidén, y sélo en 7.3% de los centros
escolares la proporcién es de menos de 50%. Por tipo de escuela, el porcentaje mas alto
relacionado con la proporcién de padres que tienen una opinidn positiva del trato a sus
hijos por parte de sus docentes esté en las comunitarias, y los porcentajes menores se pre-
sentan en las escuelas no unidocentes (indigenas, generales) y en las privadas. En ellas,
como ya se ha sefalado anteriormente, la cantidad de estudiantes por grupo es menor
gue en comunitarias, y posiblemente esta situacion afecta la relacion entre estudiantes
y docentes.

c. Enla gran mayoria de las escuelas todos los padres coinciden en que sus hijas e hijos asis-
fen confentos a su escuela. Lo que nos habla de que por lo regular las ninas y los ninos de
preescolar y sus padres perciben el ambiente escolar en el que se encuentran como
positivo, lo cual favorece su aprendizaje. Este porcentaje disminuye ligeramente en las

escuelas indigenas no unidocentes.
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Desde la adaptabilidad

Este criterio es definido como la cualidad de las escuelas para tomar en cuenta las caracateris-
ficas de los estudiantes y su contexto para adaptarse a ellos. Por ejemplo, que los docentes de
las escuelas con poblacién indigena hablen la lengua de sus estudiantes, y adecuar los mao-
teriales educativos a necesidades educativas especificas. Significa pertinencia y relevancia de

la educacién que se brinda (INEE, 20160).

Los resultados revelan que éste es el criterio donde el Estado mexicano tiene un mayor déficit,

como se muestra a continuacion.

En el dGmbito de "Personal que labora en las escuelas”, en relacién con la adaptabilidad se

encontrd que:

a. Enmenos de la mitad de los preescolares indigenas todas las docentes dominan la lengua
de la mayoria de los ninos que atienden, lo que disminuye seriamente las oportunidades de
aprendizaje para los nifos a los que se les brinda este servicio, dada la barrera lingUistica
entre el nino de 3 a 5 anos, que estd empezando a hablar una lengua indigena, y su do-
cente, que utiliza una lengua diferente.

b. Existe una carencia de personal para atender a estudiantes con discapacidad en todos
los tipos de escuela. Aunque en 25% de los preescolares estd inscrito por lo menos un
estudiante con discapacidad, solamente en 12% de las escuelas del pais se cuenta con
personal capacitado para atenderlo, y las carencias mds notorias se encuentran en las

escuelas ubicadas en contextos rurales, como las comunitarias o las unidocentes.

En el dmbito de "Materiales de apoyo educativo” es patente que también existen déficits en

relacién con la adaptabilidad, dado que:

a. Las docentes de escuelas indigenas carecen de los documentos curriculares propios de
su modelo pedagdgico, pues sélo 13% cuenta con el libro Juegos y materiales educativos
de la nifez indigena y migrante y los tres fasciculos que conforman el Marco Curricu-
lar de la Educacién Preescolar Indigena y de la Poblacion Migrante: 1) Anfecedentes y
fundamentacién normativa, 2) Metodologia para el desarrollo de proyectos didacticos
y 3) Diversificacién y contextualizacion curricular.

b. Sélo en 54.1% de los preescolares indigenas del pais todas las nifas y los nifos habian
recibido su libro de fexto para el medio indigena en el momento de la aplicacion de la
ECEA. Las escuelas indigenas no unidocentes son las que mds carecian de este material,

pues sélo en 48.1% de ellas estaba completa la distribucion.
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c. Aunque es deseable que en todos los preescolares exista material diddctico para favore-
cer el aprendizaje de la cultura y la lengua indigenas, se carece de éstos en fodos los tipos
de escuelas, incluso en las escuelas indigenas, donde su presencia es obligatoria para al-
canzar los objetivos establecidos en el curriculo y hacer efectivos los derechos linguisticos
de las nifas y los nifos que acuden a estas escuelas. Es asi que en los preescolares indi-
genas no unidocentes 8 de cada 10 escuelas tienen ninas y ninos hablantes de lengua
indigena (HLI), y, de éstas, sélo 3.1% tiene materiales diddcticos suficientes.

d. También se encontrd casitotal carencia de materiales diddcticos para los ninos que tienen
alguna discapacidad auditiva o visual. En 25% de los preescolares del pais estd inscrito
por lo menos un estudiante con discapacidad, pero en menos de 1% existen materiales

didécticos que favorezcan su aprendizaje.

La informacién disponible da cuenta de las carencias en todas las condiciones evaluadas.
Aungue desde el derecho ala educacion se identificd que en mayor proporcién se cubren en
los criterios de asequibilidad y accesibilidad, el Estado mexicano todavia tiene retos mayores
para lograr que la educacién cumpla con crierios de aceptabilidad y, mas aln, de adapfabi-
lidad (derechos en la educacion), pues existen grandes carencias en los recursos materiales
y en el personal para que se atienda de manera adecuada a la poblacién infantil que acude

a centros educativos indigenas o que tiene alguna discapacidad.

Los resultados desde la equidad

La equidad, entendida como la necesidad de una distribucién desigual de los recursos para
compensar positivamente las carencias socioecondmicas del contexto del que provienen los

estudiantes, es fundamental en el SEN para promover que todos logren los objetivos educativos.

La comisién educativa del Parlamento Europeo que atiende los femas de equidad plantea
que un sistema educativo es equitativo si, en primer lugar, “los resultfados de la educacién y la
formacién son independientes del entorno socio-econdmico y de otros factores que conducen
a una desventaja educativa“, y, en segundo lugar, si “el trato que reciben las personas respon-

de a sus necesidades especificas de aprendizaje” (Demeuse, Baye y Doherty, 2007, p. 3).

Por otro lado, establecer un juicio de valor sobre las condiciones bdsicas para la ensefanza y el
aprendizaje con base en una mirada de equidad implica identificar las formas de distribucion
de los recursos y los procesos escolares a fin de favorecer el aprendizaje de nifas y ninos, sobre
fodo de aquellos que se encuentran en desventaja por aspectos relacionados con el origen

social, econdmico, entre otros.
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A lo largo de este reporte se ha evidenciado la distribucion desigual de los recursos relaciona-
dos con infraestructura, equipamiento, material diddctico y personal escolar. Las brechas en
esta distribuciéon se encuentran principalmente entre escuelas publicas y privadas, y, dentro
de las publicas, entre aquellas que son atendidas por una sola docente (generales, indige-
nas y comunitarias) y las que fienen mdas de una maestra en preescolar. Como se esperaba,
los preescolares privados presentaron mejores condiciones de dotacién, salvo en muy pocos
aspectos, como en el caso del mobiliario para docentes, y, dentro de las pdblicas, las mayores
carencias de recursos se presentaron en las escuelas unidocentes y comunitarias, que suelen
ubicarse en localidades rurales y de alfo o muy alto grado de marginacion. Este hallazgo es
consonante con ofros estudios y evaluaciones de envergadura nacional sobre el preescolar
(INEE, 2011b).

La distribucion desigual de los recursos, en contra de escuelas ubicadas en contextos des-
favorecidos, lleva a reconocer que la gratuidad de la educacién no sélo corresponde a
la exencidn de una cuota o colegiatura inicial, sino que pasa por la dotacidn suficiente y
adecuada de infraestructura, mobiliario y materiales para todas las nifas, ninos y docentes,
ya gue éstos representan el piso minimo indispensable para el pleno ejercicio del derecho a

la educacién vy, por lo tanto, el derecho a aprender.

Ofro elemento que abona hacia la generaciéon de desigualdades es el tipo de organizacion
escolar. En el informe se hizo patente que las escuelas con organizacion comunitaria y unido-
cente (indigenas y generales) presentan mayores dificultades para garantizarles el derecho
a la educacién y en la educaciéon a las nifas y nifos que atienden, pues en manos de una
sola persona recaen actividades pedagdgicas, administrativas y, en el caso de los preesco-
lares comunitarios, también de trabajo con la comunidad. Esta multiplicidad de funciones
afecta el uso del fiempo para dedicarse a la ensefianza, o bien para la organizacion y el
funcionamiento del plantel; en cualquiera de los casos perjudica el ejercicio al derecho a la

educacién, como ya se mostro.

En sinfesis, este reporte ha mostrado un panorama amplio sobre los retos que tiene el Estado
mexicano para garantizarles el pleno ejercicio del derecho a la educacion a nifas y ninos en
edad preescolar, y, asimismo que, para lograrlo, es necesario atenderlos bajo un criterio de

equidad.
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Siglas y acrénimos

ABCD Modelo pedagdgico de Aprendizaje Basado en la Colaboracion y el Didlogo
AFC Andlisis factorial confirmatorio

APEC Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria

APF Asociacion de Padres de Familia

API Asesor pedagdgico itinerante

ATP Asesor técnico pedagdgico

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BRR Método de Repeticiones Balanceadas (Balanced Repeated Replication)
CAPEP Centros de Atencidn Psicopedagdgica de Educaciéon Preescolar

CAPFCE Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
CCT Clave del Centro de Trabajo

CENDI Centro de Desarrollo Infantil

CNDH Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONALITEG | Comisidon Nacional de Libros de Texto Gratuitos

CONAVI Comisidon Nacional de Vivienda

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPS Consejo de Participacion Social

CPWG Grupo de Trabajo para la Proteccion de la Infancia

CTE Consejo Técnico Escolar

DC Demanda cognitiva

DGEOE Direccién General de Evaluacion de la Oferta Educativa

DGMTD Direccion General de Medicion y Tratamiento de Datos

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Infegral de la Familia

DOF Diario Oficial de la Federacion

DVD Dispositivo Electrénico para la Lectura de Disco Optico de Aimacenamiento de Datos
ECEA Evaluacion de Condiciones Bdsicas para la Ensenanza y el Aprendizaje
EIC Evaluaciéon de la Implementacion Curricular

EPT Educacion para Todos
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EVOE Evaluacion de la Oferta Educativa
FTAD Fichas Técnicas para el Andilisis de Datos
GADRRRES  |Global Alliance for Disaster Risk Reduction & Resilience in the Education Sector
HLI Hablante de lengua indigena
INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INIFED Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
LEC Lider para la Educaciéon Comunitaria
LGDNNA Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes
LGE Ley General de Educacion
LGIFE Ley General de Infraestructura Fisica Educativa
LGIPD Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad
LGSPD Ley General del Servicio Profesional Docente
TG Libros de Texto Gratuitos
LTGLI Libros de Texto Gratuitos en Lengua Indigena
MCP Modelo de Crédito Parcial
NAEYC National Association for the Education of Young Children
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODA Oportunidades de Aprendizaje
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PEP Programa de Educacion Preescolar
PISA Programa para la Evaluacion Infernacional de Estudiantes
PLANEA Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes
PPI Perfiles, Parémetros e Indicadores
RIEB Reforma Integral de la Educacion Bdsica
SAS Statistical Analysis Software
SE Secretaria de Economia
SEN Sistema Educativo Nacional
SEP Secretaria de Educacién Plblica
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SPD Servicio Profesional Docente
SPSS Statistical Package for the Social Sciences
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UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Anexo 1.

Reporte técnico de la Evaluacion de Condiciones Bdsicas
para la Enseiianza y el Aprendizaje en Educacion Preescolar

En este anexo se describen las distintas fases que se realizaron en la Evaluacion de Condi-
ciones Bdasicas para la Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA) en el nivel preescolar, asi como las
actividades que fundamentan los datos del informe Condiciones basicas para la ensenanza
y el aprendizaje en los preescolares de México. Una mirada desde el derecho a la educacion.
Por ello, el lector encontrard en este apartado informacion relacionada con el disefo de la
evaluacion, el disefio de la muestra, la ponderacién o los factores de expansion, la construc-

cién de instrumentos, los procesos de edicién de datos y el andlisis de datos.

Diseno de la Evaluacién de Condiciones Bdsicas para la Ensenanza
y el Aprendizaje (ECEA)

La construccion del modelo de evaluacion de la ECEA parte de las condiciones definidas en
el “'marco bdsico”, las cuales estén sustentadas en el derecho a la educacién, en la normati-
vidad mexicana y en las distintas tradiciones tedricas y de investigacion, como las de eficacia
escolar. Esta evaluacion incluye condiciones relacionados con recursos y procesos escolares
gue favorecen los aprendizajes y la ensefianza. El establecimiento de un "marco bdsico” de
operacidon de las escuelas significa identificar las condiciones esenciales con que deben
funcionar las escuelas, y, ademds establecer los estGndares o criterios técnicos que permitan

evaluar el nivel en que se encuentran vy, por lo tanto, también orientar la accidén politica.

Para el establecimiento del “marco bdsico” inicial de operacion de las escuelas y de los
est@ndares para su evaluacion, se integré, en 2012, un comité de expertos constituido por
académicos nacionales y extranjeros; funcionarios de la Secretaria de Educacién Pdblica
(SEP) y del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), y representantes
de organismos de la sociedad civil y de organismos nacionales e internacionales. Ademds,
se hicieron visitas a escuelas de la educacion bdsica; entrevistas a funcionarios nacionales

y estatales que coordinaban el sistema educativo, y, finalmente, una revisidon de la normativa
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nacional y de literatura nacional e internacional correspondiente a cada una de las con-
diciones establecidas. En el esquema 1.1a se muestran las distintas actividades realizadas
para este fin.

Esquema 1.1a Actividades realizadas para establecer el marco bdsico de la educacion obligatoria.

Trabajo en comité plural de expertos integrado por:

académicos, funcionarios publicos, representantes

de organismos internacionales y de organismos de
la sociedad civil

Revision del marco
regulatorio de la
educacioén obligatoria

Visitas a escuelas de
educacién obligatoria

Entrevistas a funcionarios

clave, del nivel federal Revision de literatura
y de las entidades nacional e internacional
federativas

Fuente: elaboracion propia.

El marco bdésico es general para la educaciéon obligatoria,” aunque existen adecuaciones
para cada uno de los niveles a partir de condiciones de operaciéon y funcionamiento de
las escuelas. Se indaga sobre siete aspectos denominados dmbitos, cuatro corresponden
a recursos que por lo general son responsabilidad directa de las autoridades educativas
(infraestructura para el bienestar y el aprendizaje; mobiliario y equipo bdsico para la ense-
nanza y el aprendizaje; material de apoyo educativo, y personal que labora en las escuelas),
y tres estén relacionados con procesos que implican decisiones y acciones que se toman
principalmente en las escuelas (gestion del aprendizaje; acciones para el funcionamiento

escolar, y convivencia escolar). Cada dmbito se divide en dimensiones y en ellas se agrupan

1 La educacién obligatoria en México consta de los niveles preescolar, primaria, secundaria y educacion media superior.
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las “condiciones bdsicas”, que representan el minimo irreductible del derecho a la educo-
cién y son necesarias para asegurar la igualdad de circunstancias o situaciones en que se
desarrolla la educacion en las escuelas. Este "marco bdsico” no es definitivo, estd sujeto a
revisiones periddicas para que las condiciones sean acordes a los niveles que se evallen
considerando la normativa vigente en favor de los derechos en la educacion, los avances

tedricos y la evidencia empirica reciente.

El marco bdsico para la ECEA Preescolar estéd conformado por 67 condiciones, organizadas
en 7 édmbitos y 23 dimensiones. Para dar cuenta de las condiciones bdésicas en que operan
los preescolares del pais, se plantearon alrededor de 160 indicadores. De manera adicio-
nal, esta evaluacién considerd un apartado de aspectos contextuales relacionados con la
ubicacién del preescolar para la asistencia a éste; contextos escolar y familiar, asi como
caracteristicas de directoras y docentes. En la tabla 1.1a se presenta el marco bdsico de la

ECEA Preescolar.

Tabla 1.1a Marco bdsico de operacién y funcionamiento para las escuelas

de educacién preescolar. ECEA Preescolar 2017

Ambito 1. Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los nifios

Dimension Condicién basica Indicadores

1.1.1.1.NUmero de dias por semana en los que hay agua
en el preescolar durante la jornada escolar

1.1.1.2. Fuente de abastecimiento del agua disponible

en el preescolar

1.1.1. El preescolar dispone de
abastecimiento continuo y suficiente
de agua durante la jornada escolar

1.1.2.En el preescolar las ninas y los
ninos disponen de agua apta para
beber

1.1.2.1. Existencia de agua apta para beber en el
preescolar para ninas y ninos

1.1.3.1. Existencia de fazas sanitarias (excusados, inodoros
o letrinas) en funcionamiento
1.1.3.2. Cantidad de tazas sanitarias exclusivas para nifas

1.1.3. El preescolar cuenta con
infraestructura sanitaria suficiente
en servicio (inodoros, lavamanos)
exclusiva para nifas, ninos

y docentes, en condiciones de
higiene

1.1. Servicios
bdsicos
en el plantel

y ninos en funcionamiento en relacién con la cantidad
de estudiantes

1.1.3.3. Cantidad de tazas sanitarias exclusivas para
docentes o adultos en relaciéon con la cantidad
de docentes

1.1.3.4. Existencia de agua para las fazas sanitarias que
usan ninas y Ninos

1.1.3.5. Existencia de lavamanos que funcionan
y a la altura de niRas y ninos

1.1.4. El preescolar cuenta
con sistema para la eliminacién
de aguas negras o residuales

1.1.4.1. Existencia de mecanismos para eliminar las aguas
negras o residuales: fosa séptica, drenaje u hoyo negro

1.1.5. El preescolar dispone de
energia eléctrica durante la jornada
escolar

1.1.5.1. Existencia de energia eléctrica en el preescolar

1.1.5.2.Tipos de fuente de energia eléctrica
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Ambito 1. Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los nifnos

Dimension

Condicion basica

Indicadores

1.2.1. El preescolar cuenta
con un aula para cada grupo

1.2.1.1. Existencia de aula para cada grupo

1.2.2. Las aulas cuentan con el
espacio suficiente para la cantidad
y la movilidad de niflas y niRos

1.2.2.1.Valoracion del tamafo del aula considerando
el nimero de ninas y ninos en el grupo para el desarrollo
de las actividades educativas

1.2.3. Las aulas son ambientes fisicos
adecuados para el desarrollo de
actividades (iluminacion, audicién,
ventilacion y femperatura)

1.2.3.1. Percepcion sobre la ventilacion en las aulas

1.2.3.2. Disponibilidad de clima artificial en las aulas
en las que éste es necesario

1.2.3.3. Percepcion sobre la suficiencia de la iluminacion
en las aulas

1.2.3.4. Percepcion sobre el grado de interferencia
en las aulas por ruido exterior

]Zﬁ E,Sp?CIOS 1.2.3.5.Valoraciéon de la docente sobre el estado fisico
suficientes

del aula
y accesibles
para el 1.2.4. El preescolar dispone de 1.2.4.1. Existencia de espacios para las actividades
aprendizaje espacios adicionales a las aulas educativas

y la convivencia

para el desarrollo de actividades
educativas con nifos y nifas y con
docentes (saldn de usos mdltiples,
aula de medios, sala de maestros,
servicios de educacion especial,
direccién, cocina y comedor)

1.2.4.2. Existencia de espacios para las actividades
de directivos y docentes

1.2.4.3. Existencia de espacios para los servicios
de alimentaciéon

1.2.5. El preescolar tiene y dispone
de espacios para el desarrollo de
actividades deportivas, culturales y
recreativas (patio y drea de juegos)

1.2.5.1. Existencia de espacios para el desarrollo
de actividades civicas, deportivas, culturales y recreativas
(patio y @rea de juegos)

1.2.6. El preescolar cuenta con
adecuaciones para el acceso
y la movilidad de las personas
con discapacidad

1.2.6.1. Existencia de rampas, puertas amplias para
el acceso en silla de ruedas o muletas

1.2.6.2. Existencia de adecuaciones en los bafos para
el acceso y movilidad de personas con discapacidad
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Ambito 1. Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los ninos

Condicion basica

Dimension

Indicadores

1.3.1. El plantel esté construido

con materiales que protegen

y resguardan a la comunidad
escolar (pisos, muros, techos, puerta
de acceso y cerco perimetral)

1.3.1.1. Existencia del cerco perimetral completo para
el resguardo del plantel

1.3.1.2.Tipo de materiales con los que estd construida
la mayor parte del cerco perimetral

1.3.1.3. Existencia de acceso controlado al preescolar

1.3.1.4.Tipo de materiales de los que estd construida
la mayor parte del preescolar (muros, techos y piso)

1.3.1.5. Finalidad con la fue que construido el inmueble
donde funciona el preescolar

1.3.2. El plantel se encuentra
ubicado en una zona de bajo
riesgo por afectacion de desastres
naturales o caracteristicas del
entorno

1.3.2.1. Plantel ubicado en un terreno de bajo riesgo
por afectacién de desastres naturales

1.3.2.2 Plantfel ubicado en zona libre de establecimientos
o instalaciones que presentan riesgos

1.3.2.3. Plantel ubicado en zona de violencia social

1.3. Condiciones
bdsicas
de seguridad

e higiene 1.3.3. El inmueble escolar cuenta

con condiciones que minimizan
la exposicion a riesgos de
accidentes

1.3.3.1. Estado de las instalaciones eléctricas, hidrdulicas
y de gas

1.3.3.2. Estado de los muros o bardas

1.3.3.3. Estado de los techos

1.3.3.4. Estado de los barandales

1.3.3.5. Existencia y estado de pasamanos, barandales
y escalones, y existencia de antfiderrapantes en las
escaleras

1.3.3.6. Existencia de cristales integros

1.3.3.7. Estado de los muebles del drea de juegos

1.3.3.8. Estado de los pisos

1.3.3.9. Ausencia de materiales téxicos en lugares
a los que tienen acceso ninas y ninos

1.3.3.10. Ausencia de riesgos por trabajos de construccion
o mantenimiento de la escuela, que puedan representar
riesgos a ninas y ninos

1.3.3.11. Ausencia de mobiliario amontonado en dreas
en las que fienen acceso ninas y nifos

1.3.3.12. Ausencia de basura amontonada en dreas
en las que tienen acceso ninas y ninos

1.3.4. El preescolar cuenta con un
plan de prevencion de accidentes y
preparacion ante desastres que es
conocido por la comunidad escolar

1.3.4.1. Existencia de medidas bdsicas de prevenciéon
de accidentes y preparacion ante desastres

1.3.5. El preescolar cuenta con
la sefalizacion e insumos
adecuados para la atencién
de contfingencias

1.3.5.1. Existencia de insumos y seializaciones para
la prevencion y la atencién de contingencias

1.3.5.2. Existencia de simulacros ante contfingencias
naturales o sociales

1.3.6. Las aulas y los sanitarios
del plantel estan limpios

1.3.6.1.Valoracion de la limpieza de los espacios escolares
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Ambito 2. Mobiliario y equipo bdsico para la ensefianza y el aprendizaje

Dimension

Condicion basica

Indicadores

2.1. Mobiliario
suficiente

y adecuado
en el aula para
ninas, ninos

y docentes

2.1.1.Cada nifia y nino tiene muebles
para desarrollar las actividades

educativas, apropiados al nivel educativo

2.1.1.1. Existencia de sillas para todas las nifas y ninos
del grupo

2.1.1.2. Percepcion sobre la suficiencia de mesas
para ninas y ninos

2.1.1.3.Valoracion del estado de las sillas para nifas
y ninos

2.1.1.4.Valoracion del estado de las mesas para
ninas y ninos

2.1.1.5.Valoracion sobre el tamano de los muebles
para ninas y ninos

2.1.1.6. Percepcion de la docente sobre si las
mesas de su saldén de clases permiten actividades
colaborativas

2.1.2.Las docentes cuentan con
escritorio y silla apropiados en buenas
condiciones

2.1.2.1. Existencia de silla para la docente

2.1.2.2.Valoracién del estado en el que se encuentra
la silla para la docente

2.1.2.3 Existencia de mesa o escritorio para la
docente

2.1.2.4.Valoracioén sobre el tamano de la mesa para
la docente

2.1.2.5.Valoracién del estado en el que se encuentra
la mesa o el escritorio para la docente

2.1.3. Las aulas cuentan con mobiliario
suficiente para resguardo de material
diddctico o equipo en buenas
condiciones

2.1.3.1. Existencia de mobiliario de aula para
el resguardo del material didéctico o equipo

2.1.3.2.Valoracion de la suficiencia del mobiliario
de aula para el resguardo del material diddctico
0 equipo

2.1.3.3. Estado del mobiliario de aula para
el resguardo del material didactico o equipo

2.2. Equipamiento
tecnolégico

en el preescolar
y mobiliario para

2.2.1.Todas las aulas cuentan
con pizardn o pintarrdn en buenas
condiciones

2.2.1.1. Existencia de pizarron o pintarrdn

2.2.1.2.Valoracién del estado del pizardn o pintarrén

2.2.2.Los estudiantes tienen acceso
a computadoras que funcionan en la
escuela

2.2.2.1. Existencia de computadoras que funcionan
para ninas y ninos

2.2.3.La escuela dispone de
conectividad para uso de docentes
y estudiantes

2.2.3.1. La escuela cuenta con acceso a internet

la biblioteca 2.2.4.La escuela tiene recursos
audiovisuales no informdticos que 2.2.4.1. Suficiencia de equipo de audio y video
funcionan, suficientes para el desarrollo en el preescolar
de las actividades escolares
2.2.5. La biblioteca escolar cuenta con 2.2.5.1. Existencia de mobiliario para la biblioteca
el mobiliario apropiado para su funciéon escolar
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Ambito 3. Material de apoyo educativo

Dimension

Condicion basica

Indicadores

3.1. Materiales
curriculares
disponibles

3.1.1. Cada docente cuenta
con los materiales curriculares
al inicio del ciclo escolar

3.1.1.1. La docente cuenta con el programa de estudio
vigente al inicio del ciclo escolar

3.1.1.2. La docente cuenta con los materiales de apoyo
del grado o grados que imparte, al inicio del ciclo escolar

3.1.1.3. La lider para la educacion comunitaria (LEC)
cuenta con los materiales curriculares por parte
del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

3.1.2.En los preescolares indigenas
cada docente cuenta con los
materiales curriculares de apoyo

3.1.2.1. La docente dispone de los materiales propios
de la educacion preescolar indigena y migrante

3.1.3. Cada nifla y nifio cuenta
con los libros de texto gratuito

3.1.3.1. Existencia del libro de texto de distribucion gratuita
para todas las nifas y los nifos del grupo

3.1.3.2. Momento del ciclo escolar en que se recibieron
los libros de texto gratuito en el preescolar

3.1.3.3. Momento del ciclo escolar en que se recibieron
las Unidades de Aprendizaje Autdnomo (UAA)
en el preescolar comunitario

3.1.3.4. Figura encargada de hacer llegar los libros
de fexto gratuitos al preescolar

3.1.3.5. Figura encargada de hacer llegar las Unidades
de Aprendizaje Auténomo (UAA) al preescolar comunitario

3.1.4.En los preescolares indigenas
cada nina y nino cuenta con el libro
de texto de la educacion preescolar
indigena y migrante

3.1.4.1. Existencia del libro de texto de la educacion
indigena y migrante para todas las nifas y los nifos
del grupo

3.2. Mafteriales
diddcticos
existentes

3.2.1. Cada saldén de clases cuenta

con biblioteca dotada con suficiente

material bibliogrdfico y en buenas
condiciones para uso de ninas
y ninos

3.2.1.1 Existencia de biblioteca de aula

3.2.1.2. Cantidad de libros en la biblioteca de aula
en relacion con la cantidad de nifas y nifos que hay en
un grupo

3.2.1.3.Valoracion del estado del acervo de la biblioteca
de aula

3.2.2.En el preescolar, los grupos
disponen de suficientes materiales
de apoyo para el desarrollo de las
actividades escolares

3.2.2.1 Existencia de materiales de apoyo para el
desarrollo de actividades escolares en el saldn de clases

3.2.2.2. Percepcion sobre la suficiencia de materiales
de apoyo para el desarrollo de actividades escolares
en el salén de clases

3.2.2.3. Instancias que proporcionan los materiales
de apoyo para las actividades en el salén de clases

3.2.3 En el preescolar, los grupos
disponen de suficiente material
diddctico que favorece el
aprendizaje de ninas y ninos con
alguna discapacidad

3.2.3.1. Existencia de materiales didacticos para la
atencién de ninas y nifos con alguna discapacidad

3.2.3.2. Percepcion sobre la suficiencia de materiales
didécticos para la atencidn de nifas y nifos con alguna
discapacidad

3.2.4.En el preescolar, los grupos
disponen de suficiente material
didactico que favorece el

aprendizaje de la cultura y la lengua

indigenas

3.2.4.1. Existencia de materiales didacticos para la
afencion de ninas y nifos hablantes de lengua indigena

3.2.4.2. Percepcion sobre la suficiencia de materiales
diddcticos para la atencidon de nifas y nifos hablantes
de lengua indigena
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Ambito 4. Personal que labora en las escuelas

Dimension

Condicion basica

Indicadores

4.1. Perfil
profesional
de docentes
y directivos

4.1.1. La directora tiene un perfil
de formacién y experiencia
adecuado a su funcién

4.1.1.1. Escolaridad méxima de la directora

4.1.1.2. Educacién formal relacionada con el campo
de la educaciéon que ha cursado la directora

4.1.1.3. Formacion especifica sobre funcion directiva

4.1.1.4. Ahos de experiencia como docente

4.1.2.La docente tiene un perfil
profesional adecuado

4.1.2.1. Escolaridad méxima de la docente

4.1.2.2. Formacioén del LEC

4.1.2.3. Estudios formales relacionados con el campo
de la educacion

4.1.2.4. Ahos de experiencia docente

4.1.2.5. Antigliedad LEC

4.1.3. Los directivos y docentes tienen
estabilidad laboral

4.1.3.1. Forma de ingreso al cargo como docente

4.1.3.2.Tipo de nombramiento

4.1.3.3. Directora con grupo a cargo

4.1.4.Los docentes de escuelas
indigenas dominan la lengua
de la comunidad

4.1.4.1. El docente o LEC es hablante de la lengua
indigena de la comunidad

4.2. Actualizacion
y capacitacion

4.2.1. La docente se actualiza en
femas curriculares o pedagdgicos

4.2.1.1. Participacion de los docentes en actividades
de formacién y actualizacion en los Ultimos dos anos

4.2.1.2. Participacion de los docentes en actividades

docente de acuerdo a sus necesidades de formacién y actualizacién sobre femas pedagédgicos
y de gestion en los Ultimos dos anos
4.3.1.1. Existencia de personal académico en el preescolar
4.3.1.El preescolar cuenta con segun tipo de organizacidn y grados escolares atendidos
el personal suficiente segln su 4.3.1.2. Existencia de personal de apoyo académico
matricula y forma de organizacion (docentes especiales: educacion fisica, artistica, mdsica)
(plantilla) 4.3.1.3. Existencia de personal administrativo
o de infendencia
4.3.2.1.NUmero de docentes que se ausentaron por mds
4'3_' ?ersonol de un mes o definitivamente del preescolar durante
suficiente 4.3.2. La plantilla docente el ciclo escolar
y que del preescolar permanece completa
) 4.3.2.2. Momento del ciclo escolar en que la LEC
permanece durante fodo el ciclo escolary, se incorpora al preescolar comunifori(?
durante el ciclo  en caso de haber incidencias, P P
escolar se cubren oportunamente 4.3.2.3.Tiempo que tarda la sustitucion del personal
que se ha ausentado por mds de un mes o
definitivamente de la escuela durante el ciclo escolar
4.3.3. La escuela cuenta con 4.3.3.1.Nifas y ninos inscritos en el preescolar que tienen
docentes preparadas para la alguna discapacidad o requieren educacion especial
afencion de ninas y ninos con 4.3.3.2. Disponibilidad de personal especializado
discapacidad o que requieren para apoyar a las nifas y nifos con discapacidad
educacion especial o que requieren educacién especial
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Ambito 5. Gestién del aprendizaje

Dimension

Condicion basica

Indicadores

5.1.Uso

efectivo del
tiempo para la
implementacion
del curriculo

5.1.1. Las docentes imparten clases

la cantidad de dias establecidos
normativamente

5.1.1.1. Dias de clase laborados por los docentes

5.1.2.Las docentes dedican

la mayor parte del tiempo en el aula

a actividades de enseianza

5.1.2.1. Porcentaje de tiempo de la jornada escolar
dedicado a la ensenanza

5.2. Practica
docente

orientada al
aprendizaje

5.2.1. Las docentes planifican
las actividades de aprendizaje
con base en el curriculo

5.2.1.1. Las docentes planifican las actividades
de aprendizaje

5.2.1.2. Las docentes utilizan los materiales curriculares
para planificar sus clases

5.2.2. Las docentes implementan
actividades orientadas
al aprendizaje de fodas las ninas
y los nifos de su grupo

5.2.2.1. Las docentes desarrollan actividades de alta
demanda cognifiva de ninas y ninos de acuerdo
al curriculo

5.2.2.2. Las docentes apoyan a nifas y nifos
en la realizacion de las actividades de clase

5.2.2.3. Las docentes fomentan actividades
de aprendizaje entre pares

5.2.3. Las docentes realizan
evaluacion formativa sobre
los aprendizajes de nifas y ninos

5.2.3.1. Las docentes realizan una evaluacion diagndstica
de nifas y ninos al inicio del ciclo escolar

5.2.3.2. Frecuencia con la que las docentes utilizan
la evaluacion para retroalimentar el aprendizaje de nifas
y niRos y su prdctica

5.3. Estrategias
de seguimiento

y apoyo a la
préctica docente
y O ninas y ninos

5.3.1.En el centro educativo
hay estrategias de seguimiento
y asesoria a la préctica docente

5.3.1.1. Acciones de la directora para conocer
el frabajo docente

5.3.1.2. La directora da asesoria pedagdgica
alas docentes

5.3.1.3. Contenidos sobre los que proporciona asesoria
la directora a las docentes

5.3.1.4. Acciones de trabajo entre pares para la mejora
de la préctica docente (tutoria, redes de colaboracion,
etcétera)

5.3.1.5. Aspectos en los que las docentes reciben asesoria
por parte del supervisor, el asesor técnico pedagdgico
(ATP) o el capacitador tutor para el frabajo docente

5.4.Trabajo en
colegiado para
la mejora de la
ensenanza y el
aprendizaje

5.4.1 Las docentes trabajan en
colegiado para atender asuntos
referidos a la ensenanza

y el aprendizaje

5.4.1.1. Frecuencia con la que las docentes abordan
asuntos escolares en forma colegiada para atender
asuntos relacionados con la ensefanza y el aprendizaje

bito

nes para el funcionamiento escolar

Dimen

6.1.Cumplimiento
del calendario

Cond

6.1.1. El preescolar cumple

con la cantidad de dias asignados

Indicadores

6.1.1.1.En el preescolar las clases iniciaron
en la fecha marcada en el calendario oficial

6.1.1.2. Cantidad de dias al mes en que hay clases

escolar por normatividad
en el preescolar
, 6.2.1.1. Frecuencia con la que las docentes abordan
6.2.Trabajo 6.2.1.1as glocenfes frabajan de manera asuntos escolares en forma colaborativa
) colaborativa para atender asuntos de la
colegiado 6.2.1.2 Aspectos que obstaculizan el trabajo

vida escolar

colaborativo de las docentes
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CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Ambito 6.Acciones para el funcionamiento escolar

Dimension

6.3 Estrategias
de seguimiento
y apoyo a la
funcioén directiva
y @ ninas y ninos

Condicién basica
6.3.1.En el preescolar existen estrategias
para atender a ninas y ninos que
requieren algln apoyo especifico para
su aprendizaje

Indicadores

6.3.1.1. Existencia de estrategias escolares
para la atencién de nifas y nifos que faltan
de manera regular (ausentismo)

6.3.2. La directora recibe asesoria de la
supervision escolar

6.3.2.1. Existencia de asesoria de la supervision
escolar a la directora

6.3.2.2 Temas sobre los que la directora recibe
asesoria de la supervision escolar

6.4.Participacion
de los padres de
familia o tutores

6.4.1. El preescolar favorece

la colaboracion de los padres de familia
o tufores en todos los dmbitos

del quehacer institucional para apoyar
la educaciéon de nifas y ninos

6.4.1.1. Informacién que el preescolar proporciona
a los padres de familia

6.4.1.2. Actividades de apoyo a los aprendizajes
de ninas y ninos que el preescolar promueve para
que los padres de familia o futores realicen en casa

6.4.1.3. Acciones de los padres de familia

o tutores para el mantenimiento y el sostenimiento
del preescolar (infraestructura, personal, material
educativo)

6.4.1.4. Asuntos en los que el preescolar involucra a
los padres de familia o tufores para fomar decisiones

6.4.1.5. Acciones educativas que promueve
el preescolar para que los padres participen

6.4.1.6.Valoracion (de la docente y directora) sobre
la colaboracion de los padres de familia o tutores
con el preescolar en los distinfos dmbitos

6.5.El preescolar
promueve el
cuidado de la
salud de nifas y
ninos

6.5.1. El preescolar promueve acciones
para el cuidado de la salud de nifas
y ninos

6.5.1.1. El preescolar favorece la difusion
de informacién para la salud y el bienestar de nifas
y ninos

6.5.1.2. Existencia del Programa de Desayunos
Escolares

6.5.1.3. Estrategias de promocion de refrigerios
saludables
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Ambito 7. Convivencia escolar para el desarrollo personal y social

Dimension

Condicion basica

Indicadores

7.1.Relaciones
inferpersonales
positivas

7.1.1.Dentro de las aulas

y otros espacios escolares existen
relaciones interpersonales positivas
entre ninas, ninos y docentes

7.1.1.1. Percepcién del padre de familia sobre el frato
de respeto, paciencia y amabilidad de la docente hacia
su hija o hijo

7.1.1.2. Percepcién del padre de familia sobre el frato
de respeto, paciencia y amabilidad de los adultos de
la escuela, diferentes a la docente, hacia su hija o hijo

7.1.2.Dentro de las aulas

y otros espacios escolares existen
relaciones interpersonales positivas
entre ninas y ninos

7.1.2.1. Percepcion de la docente sobre el trafo de respeto,
confianza y seguridad entre nifas y ninos de su grupo

7.1.2.2. Percepcion de la docente sobre el trato de respeto,
confianza y seguridad enfre nifas y ninos de la escuela

7.1.3.En la escuela existen
relaciones interpersonales positivas
entre docentes, y enfre docentes

y directivos

7.1.3.1. Existencia de un trato de respeto y confianza entre
docentes

7.1.3.2. Existencia de un tratfo reciproco de respeto
y confianza entre la directora y las docentes

7.1.4.En la escuela existen
relaciones interpersonales positivas
entre el personal de la escuela

y padres de familia

7.1.4.1. Cantidad de padres o tutores que tienen un trato
de respeto, confianza y amabilidad hacia la docente de
su hija o hijo

7.1.4.2. Existencia de un trato de respeto, confianza
y amabilidad hacia el padre de familia o tutor por parte
de la docente del grupo de su hija o hijo

7.1.5. Las ninas y los nifnos se sienfen
seguros y felices en la escuela

7.1.5.1.Valoracion del padre de familia o tutor sobre
el sentir de su hija o hijo en la escuela

7.2. Practicas
de disciplina
que respetan
los derechos de
las ninas y los
ninos y manejo
pacifico de
conflictos

7.2.1.La escuela cuenta con un
reglamento que ha sido consultado
y es conocido por todos los
miembros de la comunidad escolar

7.2.1.1. Existencia de reglamento escolar escrito

7.2.1.2. Conocimiento de los padres de familia o tutores
del reglamento escolar

7.2.1.3. Consulta a los padres de familia o futores sobre
el reglamento escolar

7.2.1.4. Aspectos regulados por el reglamento escolar

7.2.2.En el saldon de clases se
cuenta con un reglamento de aula
elaborado con la participacion

de todo el grupo

7.2.2.1. Existencia de reglamento del salén de clases
(reglamento de aula)

7.2.2.2. Participacion del grupo en la elaboracion
del reglamento del salén de clases (reglamento de aula)

7.2.2.3. Aspectos que regula el reglamento del salén
de clases (reglamento de aula)

7.2.3. La escuela respeta los
derechos de las ninas y los ninos
en sus prdcticas disciplinarias

7.2.3.1. Aplicacion en la escuela de prdcticas
disciplinarias que respetan los derechos de nifas y ninos
relacionados con la educacion, el bienestar, la integridad
personal, el descanso, el esparcimiento y el habla de

su propio idioma

7.2.4.En la escuela se manejan
pacificamente los conflictos*

7.2.4.1. Existencia de una intervencién docente
que favorece el manejo pacifico de conflictos en el salén
de clases

7.2.4.2. Existencia de prdcticas escolares que favorecen
el manejo pacifico de conflictos

7.3.1.Las ninas y los nifnos fienen

7.3.Participacién  oportunidad de participar

activa de los
estudiantes*

activamente en aspectos de la vida
escolar que los implican (opinan,
deciden y proponen)

7.3.1.1. Existencia de oportunidades de participacion
para que nifas y nifos opinen, propongan y decidan
sobre asuntos relacionados con su salén de clases

y su aprendizaje

7.3.1.2. Existencia de oportunidades de participacion
para que nifas y nifos opinen, propongan y decidan
en asuntos relacionados con la escuela
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CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Ambito 7. Convivencia escolar para el desarrollo personal y social

Condicion basica

Dimension

Indicadores

7.4.Practicas de
inclusion hacia
los estudiantes
de la escuela*

7.4.1.La escuela da un frato
incluyente a nifas y ninos

7.4.1.1. Existencia de prdcticas de inclusion en el aula,
por parte de la docente, para generar igualdad de
oportunidades de aprendizaje de todas las ninas y todos
los nifos del salén de clases

7.4.1.2. Existencia de prdcticas de inclusiéon en la escuela
que generan igualdad de oportunidades para fodas las
nifas y todos los nifos sin importar su condicion social,
de discapacidad, de género, etcétera

* No se indagan en la evaluacion a gran escala.

8. Aspectos contextuales

Dimension Aspectos que se indagan
8.1.Ubicacion y
disponibilidad 8.1.1. Facilidad de acceso
parala

) . al preescolar
asistencia al
preescolar

Indicadores

8.1.1.1. Distancia de la casa al preescolar

8.1.1.2. Medios de transporte utilizados para el fraslado
al preescolar

8.1.1.3. Costo para el fraslado al preescolar

8.2.1. Localidad

8.2.1.1. Existencia de agua corriente (enfubada)
en la comunidad

8.2.1.2. Existencia de drenaje en la comunidad

8.2.1.3. Existencia de energia eléctrica en la comunidad

8.2.1.4. Existencia del servicio de recoleccion de basura
en la comunidad

8.2. Contexto 8.2.2 Escuela

escolar y familiar

8.2.2.1. Programas que recibe el preescolar

8.2.2.2. Politica o programa de Escuelas para Padres

8.2.2.3. Matricula del preescolar

8.2.2.4. Cantidad de estudiantes por salén de clases

8.2.2.5. Grados que imparte la docente

8.2.2.6. Cantidad de niflas y nifos por salén de clases
que hablan alguna lengua indigena

8.2.2.7. Cantidad de horas que dura la jornada escolar

8.2.3. Familia

8.2.3.1. Datos de la madre, el padre o el tufor de la nifa
O nino

8.2.3.2. NUmero de hijas o hijos que tiene inscritos
actualmente en el preescolar

8.2.3.3. Nombramiento y antigliedad de la representante
de la Asociacion de Padres de Familia (APF) o la
Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria (APEC)

8.2.3.4.Uso de alguna lengua indigena en la familia

8.3. Contexto
de directivos y
docentes

8.3.1. Datos de contextualizacion
de las docentes y la directora

8.3.1.1. Datos personales de la directora y las docentes
(edad y sexo)

8.3.1.2. Ahos de experiencia como directora

8.3.1.3. Cantidad de escuelas en las que se
ha desempenado como directora

8.3.1.4. Autoadscripcion de directivos

8.3.1.5. Autoadscripcion de docentes

Fuente: elaboracién propia.

270m



ANEXO 1

La metodologia para el desarrollo de la evaluacion fue implementada por la Direccién Gene-

ral de Evaluacion de la Oferta Educativa (DGEOE) fomando como base los procesos que se

realizan para garantizar la calidad de la informacién que se produce en el Instituto Nacionall

para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

El proceso metodoldgico para la ECEA Preescolar se conformd por seis grandes etapas que

se muestran en el esquema 1.2a. En cada una de ellas se llevaron a cabo subetapas con

actividades especificas. En éstas se tuvo la participacion de instancias internas y externas all

instituto, para supervisar el cumplimiento de los criterios de calidad y para la aportacidon de

conocimiento técnico especializado en el sistema educativo, o de los femas de interés que se

vinculan con el sistema educativo. Algunas etapas se hicieron de manera paralela, ya que el

frabajo técnico metodolégico se coadyuva con otfras direcciones del Instituto.

Esquema 1.2a Proceso metodoldgico de la ECEA Preescolar 2017

Subetapas

+ Diseno de estudio

- Observacion de campo

-+ Construccién del marco de referencia

- Definicién de dominios de estudio

+ Creacién de matriz de condiciones e indicadores

- Validacion por expertos nacionales e internacionales

Diseno de la ECEA

Diseno de instrumentos

Disefo de la muestra

Aplicacién y procesamiento

Edicion de datos

Andlisis e interpretacion

Fuente: elaboracién propia.

- Operacionalizacion del marco de referencia
- Creacién de reactivos e instrumentos

- Validacion de reactivos por expertos

« Entrevistas cognitivas

- Pilotaje de instrumentos

-+ Andlisis del pilotaje de instrumentos

- Aplicacion final

- Seleccidn de muestra definitiva (principalmente para la aplicacion final)

« Levantamiento de datos
- Supervision del levantamiento
- Procesamiento de datos: lectura éptica, captura y digitalizacion de la

informacion

- Deteccidn y correccion de inconsistencias l6gicas

- Codificacion de valores perdidos

« Conformacion de las bases de datos para el andlisis
- Creacion y ajustes del ponderador

- Estimacion de datos mediante Fichas Técnicas de Andlisis
- Elaboracion de informes
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CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA . - 1 . . . . . .

Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Diseno muestral

El disefo muestral realizado para la ECEA tfuvo como propdsito proporcionar informacion
confiable y precisa de las escuelas de educaciéon preescolar, con el objeto de generar in-
formacién Util para la toma de decisiones orientada a la mejora de las condiciones en que
operan las escuelas del pais. A continuacioén, se describe el disefo muestral que se considerd

para esta evaluacion.

Poblacién objetivo

La poblacidn objetivo de la ECEA Preescolar son las escuelas de nivel preescolar? que integran
el Sistema Educativo Nacional (SEN).La ECEA Preescolar considera como principales fuentes de
informacién a las directoras, las docentes,® las lideres para la educacién comunitaria y los
padres de familia* de ninas y ninos que asistian al preescolar en el momento de la aplico-
cién de la evaluacion. También se incluyé al aplicador como informante. El observé y registrd

aspectos relacionados con la infraestructura de las escuelas de educacion preescolar.

Dominios de estudio

Con el fin de lograr el objetivo de la evaluacion con informacién precisa, valida y confiable, se
dividié a la poblacién objetivo en subpoblaciones de interés o dominios de estudio. Para esta
evaluacién se construyeron y definieron seis dominios de estudio con base en tres aspectos:
fipo de sostenimiento (pUblico o privado), tipo de servicio (cursos comunitarios, escuelas indi-
genas y escuelas generales) y organizacion escolar (escuelas unidocentes, es decir, escuelas
donde una sola educadora atiende a los grados existentes, y escuelas no unidocentes).

Los dominios de estudio de la ECEA Preescolar se describen en la tabla 1.2a.

2 Se excluye alos preescolares de los Centros de Desarrollo Infantil (Cenpi) y la escuelas con turno nocturno (en particular, siete en el estado
de Hidalgo).

3 Considerando que en las escuelas preescolares del pais la mayoria de quienes realizan la funcién directiva o docente son mujeres, se usa
el término “la docente” y “la directora” para hacer referencia a hombres y mujeres.

4 Seincluye en el término "padres de familia” a mamas, papds, tutoras(es) o a ofras personas encargadas de atender a la nifia o al nifo.
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Sostenimiento

Tabla 1.2a Dominio de estudio de la ECEA Preescolar 2017

Servicio

Organizacién

ANEXO 1

Dominio de estudio

Comunitaria

Comunitaria

) Unidocente Indigena unidocente
Indigena
Plblico No unidocente Indigena no unidocente
Unidocente General unidocente
General
No unidocente General no unidocente
Privado Privado - Privada

Fuente: elaboracién propia.

Marco muestral

El marco muestral para la ECEA Preescolar 2017 se conformd de un listado de escuelas de

nivel preescolar; docentes y LEC que imparten clases en este nivel educativo, asi como

de ninas y ninos matriculados en preescolares de todo el pais. La informacién se obtuvo de

las Estadisticas Continuas del Formato 911 —Secretaria de Educaciéon Pdblica (SEP)— para

escuelas generales, y de la Direccién de Planeacion y Evaluacion del CONAFE para los cursos

comunitarios; ambos listados corresponden al ciclo escolar 2016-2017 (fabla 1.30).

Tabla 1.3a Marco muestral ECEA Preescolar 2017 por dominio de estudio

Dominio Escuelas Docentes Alumnos
de estudio Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Comunitaria 19299 21.7 20692 8.9 176343 3.6
i

ndigena 5266 59 5266 23 112563 23
unidocente

Indigena no 4570 5.1 13762 59 310769 6.4
unidocente

General 12983 14.6 12983 56 244640 50
unidocente

General no 32328 36,5 136482 58.6 3334565 68.4
unidocente

Privadas 14396 16.2 43600 18.7 696734 14.3
Nacional 88842 100.0 232785 100.0 4875614 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Unidad Primaria de Muestreo (UPM)

Se define como Unidad Primaria de Muestreo (UPM) a las escuelas de nivel preescolar identifi-

cadas de manera Unica e independiente por la Clave del Centro de Trabajo (CCT).

Estratificaciéon

Los estratos se formaron segun el tamano del nimero de ninas y ninos registrados en la UPM;

para ello se considerd la siguiente medida:

°  UPM grande: md&s de 30 ninas y NiRos.
°  UPM mediana: entre 15y 30 nifias y nifnos.

°  UPM chica: menos de 15 niRas y ninos.

Una vez clasificada cada UPM, se realizdé una estratificacion implicita® anidada a una estratifi-

cacién explicita.¢

Para la estratificacion explicita, se tomd el producto cartesiano de los conjuntos que definen
a las entidades federativas con los dominios de estudio segln la clasificaciéon de la UPM.
La estratificacion implicita se aplicd a las UPM dentro de cada estrato explicito; para ello se

tomé como variable de ordenamiento el tamanio de la UPM.

Precisidn de la muestra

La precisién de la muestra’ para cada dominio de estudio es de 5%, es decir, un error relativo
de 10% con 95% de confianza.

5 La estratificacion implicita consiste en el ordenamiento de las unidades de la poblacién segln algunas variables de interés antes de
seleccionar una muestra.

¢ La estratificacion explicita consiste en dividir a la poblacion de interés en grupos (estratos), de modo que cada uno de los estratos pueda
ser seleccionado en una muestra independiente de los ofros.

7 Eltfamano de la precision de la muestra corresponde sélo al error debido al muestreo, no considera el error de medida de los instrumentos
u ofra fuente.
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Tasa de No Respuesta (TNR)

La Tasa de No Respuesta (TNR) estd vinculada con la definicion de los dominios de estudio.

Para establecer esta medida se consideraron los siguientes aspectos:

1. Lavolatilidad y la permanencia de los cursos comunitarios y de los LEC en el ciclo escolar
en curso.

2. Cambio en la cantidad de docentes, entre un ciclo escolar y otro, segln la definicion del
dominio de estudio unidocente y no unidocente, de escuelas tanto generales como indi-
genas; es decir, preescolares que en un ciclo escolar son clasificados como unitarios y el

siguiente ciclo escolar son no unidocentes y viceversa.?

Una vez considerados los aspectos anteriores, y con la finalidad de minimizar la pérdida de

informacion, se definié la TNR segdn el dominio de estudio (fabla 1.40).

Tabla 1.4a TNR por dominio de estudio

Dominios de estudio TNR (%)

Comunitaria 20
Indigena unidocente 10
Indigena no unidocente 10
General unidocente 10
General no unidocente 10
Privadas 5

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Método de seleccién de las UPM

Antes de realizar la seleccion de las UPM, éstas se ordenaron en los estratos implicitos mediante
el ordenamiento serpentina (Serpetine sorf) (Carlson, Cox y Bandeh, 1995; OCDE, 2014). Este mé-
tfodo ordena alternadamente de manera ascendente y descendente las UPM, de tal forma que
cualesquiera dos registros consecutivos en el archivo ordenado son mds similares con respecto
a los valores de las variables de clasificacion que en la clasificaciéon tradicional. Esta técnica

reduce las estimaciones de la varianza cuando se utilizan métodos de replicacion.

8 Con el objetivo de conocer en qué proporcion de preescolares ocurre esta situacion, se compararon los siguientes ciclos escolares:
de 2010-2011 a 2011-2012; de 2011-2012 a 2012-2013; de 2012-2013 a 2014-2015, y de 2014-2015 a 2015-2016; una vez establecida la
proporcion se definid la TNR.
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Método de seleccién de la muestra

Para la seleccién de la muestra se consideraron tres aspectos fundamentales. En el primero se
considera que la Evaluacion de la Oferta Educativa (EvoE) en el nivel preescolar estd integra-
da por la Evaluacion de Condiciones bdsicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) y la
Evaluacion de la Implementacion Curricular (EIC), cuyos objetivos son valorar condiciones de
operacién y funcionamiento de los distintos tipos de escuela y conocer algunas creencias
de las figuras docentes respecto del curriculo, la ensefanza y el aprendizaje. En el segundo
aspecto se considera el periodo en que se llevarian a cabo, dado que ambas se realizaron
en la misma fecha. Por Gltimo, dados los objetivos de cada evaluacién, se considerd que la

eleccion de las UPM fuese diferente para cada una.

Considerando los aspectos antes descritos, el método de seleccion de la muestra para la
ECEA se realiz6 en dos etapas: la primera, para la seleccién de las UPM y docentes,? y la segun-
da, para la seleccién de los padres de familia.™®

° La primera etapa de muestreo consistid en la selecciéon de UPM. La primera etapa con-
sistié en la seleccidn de escuelas del marco muestral mediante un muestreo sistematico.
En esta etapa se seleccionaron las UPM para la ECEA y la EIC de manera independiente y
Unica. Una vez definidas las UPM de la ECEA, se selecciond una submuestra mediante un
muestreo aleatorio simple.

°  La selecciébn de docentes en cada UPM se realizd en una etapa de muestreo, dado que
se considerd censo de docentes. Para determinar la cantidad de docentes a participar en
cada UPM se tomb el méximo entre la cantidad de docentes reportados y la cantidad de
grupos escolares en cada UPM.

° Lo segunda efapa de muestreo considera como informantes a los padres de familia en
la UPM. Para esta segunda etapa de muestreo se realizé un muestreo aleatorio simple de
las ninas y ninos matriculados en el preescolar de cualquier grado y grupo; se fomd una
cuota segln el tamano de cada UPM proveniente de la primera etapa. La cuota de padres

de familia que fue empleada en cada UPM esté dada por los siguientes criterios:

° Sieltfamano de la UPM seleccionada es menor o igual que 30, la cuota de pa-
dres de familia se define como el niUmero de nifias y ninos matriculados en el

preescolar, por tanto, se hace censo de sus padres de familia.

9 Cada docente deberd responder sélo un cuestionario independientemente de si imparte mds de un grado o fiene a su cargo més de
un grupo.
10 Cada padre de familia respondié un cuestionario a partir del grado o grupo en que su hija o hijo seleccionado estaba inscrito.
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° Sielfamano de la UPM es mayor a 30, la cuota de ninas y ninos es 30, es decir,
del total de nifas y nifos matriculados se seleccionan sélo 30 para aplicar el

cuestionario al respectivo padre de familia.

De lo anterior se deriva que en cada UPM sélo hubo un grupo de aplicacion.

Tamano de la muestra

La asignacién de la muestra de UPM en cada dominio de estudio se llevd a cabo de manera

proporcional a los estratos muestrales segdn la siguiente formula:

Donde:
V(Y,): es el error estndar de la media del i-&simo dominio de estudio.
S, es la desviacion estandar de la variable Y del i-&simo dominio de estudio.

n;: es el tamano de muestra de UPM en el i-&simo dominio de estudio.

N, es el total de UPM de la poblacion objetivo en el i-ésimo dominio de estudio.

Tamano de la muestra planeada para la ECEA Preescolar 2017
De acuerdo con los dominios de estudio y del diseno muestral, se seleccionaron 2592 UPM,

5850 docentes y 56573 alumnos. La distribucion de la muestra planeada por dominio de es-

fudio e informante se presenta en la tabla 1.5a.
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Tabla 1.5a Tamano de muestra planeada por dominio de estudio, ECEA Preescolar

Muestra
Dominio de estudio
Escuelas Docentes Padres de familia
Comunitaria 490 550 5356
Indigena unidocente 413 519 8344
Indigena no unidocente 409 1294 12160
General unidocente 431 483 8126
General no unidocente 439 1842 12841
Privadas 410 1162 9746
Nacional 2592 5850 56573

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Ponderacion o factores de expansion

El propdsito de utilizar ponderadores o factores de expansidon en las bases de datos de las
evaluaciones a gran escala y ofras encuestas es obtener estimaciones de pardmetros pobla-
cionales que no sufran un sesgo resultante del uso de un diseno muestral complejo, y fengan
un sesgo minimo debido a la presencia de no respuesta (S&rndal, Swensson, y Wretman, 1992,
p.42; Lohr, 2010, pp. 285-288). En el siguiente apartado se describen los elementos y la manera
en que se hicieron los ponderadores para la ECEA Preescolar.

Consideraciones para la estimacion de pesos

Para una mayor comprensién de cémo se realizaron los ponderadores, se presentan tres con-
sideraciones referentes a las UPM seleccionadas:

1. Nofacién y extraccién de las UPM; con el objeto de mantener un orden y un método en la
construcciéon de los ponderadores:

° Se consideran H estratos explicitos; indexados por h=1,...,H.

° Se extrajo una muestra S" de m, UPM indexadas por i=1,...,m, de una poblo-
cion U, de M, elementos que comprenden el estrato h.

° Se estratificd cada UPMi por grupos escolares existentes para seleccionar
n! padres de familia (nifas y nifos matriculados en la UPM), indexados por
I=1,...,n!, de NI disponibles.
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2. Esfatus de las UPM seleccionadas; se clasificé cada UPM seleccionada en no elegibles y
elegibles, y estas Ultimas, a su vez, en participantes y no participantes. En la mayoria de las
ocasiones, después de la aplicacién, es posible asignar dicho estatus; junto con ello se
define:

° IN, el conjunto de las UPM en la muestra del estrato h que resultaron ser no
elegibles.

*  Del conjunto de las UPM elegibles S"\IN,,
R, :elconjunto con Vs de las UPM del estrato h que participan en la evaluacion.
NR,: el conjunfo con dhA de las UPM en el estrato h que no participan en
la evaluacion.

3. Enlas UPM participantes en la evaluacion se definen P, , el conjunto de padres de familia
participantes para la UPMi en el estrato h, y Pf,, el conjunto de padres de familia en la

muestra y que no participaron para la UPMi en el estrato h.

Pesos de las UPM

Sea I el intervalo de seleccion' de las UPM para el esfrato de muestreo h con M, escuelas
del marco muestral, la probabilidad de seleccionar las UPM en una muestra de tamano m
fue 1/1. con I, la parte entera de M,/ m,*. Es decir, el peso de diseno en la primera etapa es
SampleWeightO0 =l Lo anterior se cumple en todos los estratos de muestreo para las m,;” UPM
seleccionadas.

Pesos de diseno

Sea m, el nimero de las UPM en la submuestra del estrato h=1,...,H,"* el peso de diseno en

cada estrato h para cada UPMi=1,..., m, es:

SampleWeight1! =1 iy
m,

con m,, el nimero de escuelas en la ECEA.

11 Elintervalo de seleccion en un muestreo sistemdatico se define como la parte entera del cociente N/n, cuando se seleccionan n unidades
de un total de N.

12 De los H=352 estratos de muestreo se tomaron en cuenta 351; debido a que hubo estratos con pocas UPM, se considerd para la ECEA
2im, =2592.
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Factor de ajuste de las UPM

Bajo el supuesto de que la falta de respuesta de las UPM sucede por motivos no relacionados
con la variable de estudio (Missing completely at Random, en Little y Rubin, 2002, p. 12), es
posible construir un factor de ajuste dentro de cada estrato (Rutkowski, von Davier y Rutkowski,
2014, p. 136).

Para cada UPMi=1,..., m, en el estrato explicito h=1,...,H, el factor de ajuste por no respuesta

esté dado por:

! si ielN,
h, +a,
A A

WGTFADJ1! = si i€R,

-
o si ieNR,

Los pesos de disefo y los factores de ajuste de esta seccién son validos para padres de familia

y docentes.

Pesos de los padres de familia

Dentro de cada UPM en muestra se seleccionaron padres de familia, donde el nimero de
padres a los que se les aplicd el cuestionario es igual a: min {matricula, 30}.

Pesos de diseno

Si la matricula de la UPMi=1,..., m, en el estrato de muestreo h=1,...,H es mayor a 30, el peso

base para el padre de familia I=1,...,n! tiene la forma:

h

SampleWeight2), = NZ

i

Si, por el contrario, la matricula de la UPMi=1,..., m, en el estrato de muestreo h=1,....H es

menor o igual a 30, el peso base es 1, ya que se les selecciond a fodos para participar.
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El valor N se actualizd con la informacion de los reactivos de los cuestionarios y los formatos

FA3, que proporcionan informacién respecto a la matricula actual en las escuelas participantes.

Factores de ajuste

Se construyd un factor de ajuste bajo el supuesto de pérdida aleatoria por no respuesta de los
padres de familia seleccionados, dado que existen diversas razones por las que a algunos de

ellos no se les aplicd el cuestionario (Rutkowski, von Davier y Rutkowski, 2014, p. 138).

En cada UPMi se considera que Unicamente responden n'* de los nl' padres de familia extrai-

dos. El factor de ajuste por no respuesta para los [=1,...,n}" padres de familia es el siguiente:

h

i .
—=> sileb,

WGTFADJ2! =1 1,
0, sileP’,

Pesos finales: escuela, padre de familia y docentes
Peso final de escuela
El peso de cada UPM se obtiene de la siguiente formai:

WFSCHWT'=SampleWeightl 'xWGTFADJ1,
con WGTFADJ 1!, el ajuste de UPM segun escuelas elegibles, no elegibles y respondientes.
Peso final del docente
Dado que en cada UPM elegida se realizd un censo de docentes, el peso base SampleWeight2 "
en esta efapa es 1. Los pesos base de las UPM son iguales a los pesos de diseno para padres
de familia y sus ajustes siguen la misma légica, por tanto, el peso final para los docentes estd

dado por:

WEGRPWT! =SampleWeightl 'xIxWGTFADJ1"xWGTFADJ2",
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para todo docente k de la UPMI en el estrato muestral h; con WGTFADJ 2}, el factor de ajuste

por no respuesta segdn el nimero de docentes registrado en el marco muestral y el formato FA3.

Peso final de los padres de familia

El peso final del padre de familia, es el producto de los pesos base junto con sus factores de

ajuste por falta de respuesta definidos de la siguiente forma:
W EFPARWT!=SampleWeightl'xWGTFAD]J1xSampleWeight2!'xWGTFADJ2 !,

para fodo padre de familia I=1,...,n}", en la UPMI del estrato h.

Cdlculo de la varianza de muestreo’

El disefio de muestreo que se implementd para la ECEA Preescolar es de dos etapas, por ello,
para el cdlculo del error de muestreo se utiliza un método de replicacion, el cual considera la

variabilidad de las etapas de muestreo en el momento de estimar dicho error.

Los métodos de replicacion generan submuestras llamadas réplicas; para cada submuestra se
estima la varianza del estadistico de inferés, y cada una de las estimaciones se compara con

la estimaciéon de la varianza de la muestra completa.

A partir de la variabilidad del pardmetro entre las diferentes muestras con el célculo obtenido

de la muestra completa, se estima la varianza muestral de dicho estadistico.

Para el célculo de la varianza de muestreo se utilizdé el método de Repeticiones Balanceadas
(BRR, por sus siglas en inglés),' el cual es apropiado para muestreos de dos etapas (Chernick
y LaBudde, 2014; Carsey y Harden, 2014).

Meétodo de Repeticiones Balanceadas (BRR)
El método BRR considera una poblacion U de N elementos divida en H estratos U ,...,U,, de

tamanos N,,...,N,. respectivamente, y una muestra s, de tamano fijo ,,=2 independiente

de cada estrato (h=1,...,H), con probabilidades de inclusion 1, y 1T,

13 Se utilizd el método de cdlculo de varianza segun el Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA).
14 BRR: Balanced Repeated Replication.
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Se considera una muestra dada s=U = ,, donde cada s, consta de exactamente dos ele-
mentos, por tanto, se tienen 2 medias-muestras para calcular una estimacion @ de @ para

cada media-muestra; después, se usan estos valores para estimar V (8).

Para cada g, se reetiquetan temporalmente sus dos elementos (al azar) como h, y h, , asi,
una media muestra consiste en sdlo uno de los dos elementos h, y h, de cada estrato h.
Para cada media muestra posible (a=1,...,2"), se definen las variables indicadores 6, y €,
(h=1,...,H), tales que:

1si la a— ésima media—muestra contiene elementos h,

h . ) . .
“ 0 si la a— ésima media— muestra contiene elementos h,

1si la a— ésima media—muestra contiene elementos h,

€ h
¢ 0 si la a— ésima media—muestra contiene elementos h,

Asi, cada media muestra posible (a=1,...,2") se caracteriza por el vector §,,..., J,,, 0 por el

vector (& y&,). Por fanto:

a1’

° Un conjunto de A medias-muestras (efiquetado como a=1,...,A) se dice balanceado si:

A
Z 8ah8ah’ =0

a=1

para fodos los pares de estratos h 'y h'(h=h").

* Un conjunto de medias-muestras que es balanceado y satisface:
A
2 gah = 0
a=1

para cada h=1,...,H, se dice que es balanceado ortogonal completo.

De lo anterior, se tiene que el conjunto que consiste en todas las posibles 21 medias muestras

es balanceado y balanceado ortogonal completo.
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Utilizando el método BRR se selecciona al azar un centro dentro de cada seudoestrato al que
se le atribuye un peso de 0, y se doblan los pesos de los restantes centros. Este método propor-
ciona un gran ndmero de réplicas posibles, por ello, para minimizar el conjunto de réplicas, se
utilizdé la matriz de Hadamard, la cual genera un conjunto equilibrado de muestras replicadas;
asi, el nimero de replicaciones es el multiplo mdas pequeno de 4, mayor o igual que el nimero
de pseudoestratos; por Ultimo, para calcular la varianza muestral, las estimaciones de las repli-
caciones se comparan con la estimaciéon de la muestra completa, como a continuacion se

muestra:

16 ~ &
2 2
%6 =g

donde:

A

‘ 9@ - es el valor del estimador estadistico de la muestra i,
*  0:es el valor del estimador estadistico de la muestra completa,

°  G:es el nUmero de UPM en la muestra.

Con este método de replicacion, cada muestra replicada sélo usa la mitad de las observaciones
disponibles. Esta reducciéon de muestra podria ser problemdtica para estimar un estadistico en
una subpoblacién rara. El ndmero de observaciones restantes podria ser tan pequeno, incluso
igual a 0, que sea imposible estimar el parédmetro poblacional para una muestra replicada en
particular. Para superar esta desventaja, en la ECEA Preescolar se usa la variante de pesos ba-
lanceada de Fay (Judkins, 1990), la cual mulltiplica los pesos por un factor k de deflacion entre

Oy 1, con un segundo factor de inflacion igual a 2-k; asi, la varianza muestral se calcula como:

2 _ 1 G _ (A N\2
G(é)‘WEi = (6,-0)".

La correccién de Fay que la ECEA Preescolar utiliza en el método de BRR es un factor de 0.5,y
genera 100 muestras replicadas vy, por lo tanto, se calculan 100 pesos replicados; ademds de

esto se hizo un ajuste para estratos con ndmeros impares de UPM.
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Ajuste al método BRR para estratos con nimeros impares de unidades

primarias de muestreo

Dividir una muestra de famano impar en medias muestras desiguales sin ajuste con el método
BRR da como resultado estimaciones de varianza positivamente sesgadas. El sesgo puede no
ser grave si el nUmero de unidades es grande y si la muestra tiene un diseno de una sola efo-
pa. Sin embargo, si la muestra tiene un diseno de multiples etapas y el nUmero de unidades de
la segunda etapa por la unidad de la primera etapa es incluso moderadamente grande, el
sesgo puede ser severo. El siguiente ajuste, desarrollado por David Judkins, de Westat,'s elimina

el sesgo por esta razén.

Para el ajuste, las unidades n, en cada estrato se dividen en medias muestras. Sin pérdida de
generalidad, supongamos que la primera media muestra es la mds pequena de las dos si el
ndmero de unidades de muestra en un estrato es impar, n,=2 o 3. Sea u, un ndmero entero
menor o igual a n,/2:1, un mayor entero menor o igual a n,/2; 0<k<I sea el factor de Fay, y
d, =1, de acuerdo con una regla fal que 2d, d,..=0 para h=h', los factores de replicacion

para la primera y segunda medias muestras son:

1+dht(1—k)\v/1/l—7’1 y l—dht(l—k)\/z.
L, u,

Para la ECEA Preescolar se consideraron:

° n,=203,
© U,=102
° 1,=1,
° k=5.

Sin,=2, los factores de la replicacion son 1+d,,/2y 1-d, /2, esto es 1.5y 0.5 0 0.5y 1.5, para
la primera y la segunda de las medias muestras, respectivamente. Si n =3, los factores de

replicacién son:

1+(d,, /N2) y1-(d,, 1 22),

15 Westat es una corporacion de servicios profesionales propiedad de los empleados ubicada en Rockville, Maryland, Estados Unidos. Westat
proporciona servicios de investigacion a agencias del gobierno estadunidense, asi como a empresas, fundaciones y gobiernos estatales
y locales.
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es decir, 1.7071 y 0.6464, 0 0.2929 y 1.3536, donde el primer factor en cada caso es el que se
aplica ala primera media muestra UPM, mientras que el segundo factor se aplica a las dos UPM

en la segunda media muestra.
Procedimiento para el calculo de la varianza de muestreo

El método BRR se usé donde la muestra de Unidades Secundarias de Muestreo (USM) fue se-

leccionada de una muestra de UPM de la siguiente manera:

* Las UPM fueron emparejadas con base en la estratificacion explicita e implicita y el orde-
namienfo del marco utilizado en el muestreo. Las parejas fueron originalmente las UPM
de la muestra. Para un ndmero impar de UPM dentro de un estrato, se formd uno triple for-
mado por las tres Gltimas UPM en la lista ordenada.

° Los pares fueron numerados secuencialmente, 1 a H, con el nUmero de par indicado por
el subindice h.

* Dentro de cada estrato de varianza, una UPM fue numerada al azar como 1, la otra como
2 (y la fercera como 3, en un triple), que definid la unidad de varianza de la UPM.

° Estos estratos de varianza y unidades de varianza (1, 2, 3) asignados a nivel escolar se
adjuntaron a los datos para las USM de la muestra de la UPM correspondiente.

*  Sed la estimacién de una estadistica dada de la muestra completa del informante deno-
tado como X*, para el cdlculo se usd el peso total de la muestra.

° Se cred un conjunto de 100 estimaciones replicadas X* (donde t va de 1 a 100). Cada
una de estas estimaciones repetidas se formd multiplicando los pesos de los instrumentos
de una de las dos UPM en cada estrato por 1.5, y los pesos de las UPM restantes, por 0.5.
La determinacién de cudles UPM recibirian pesos inflados y cudles recibirian pesos deflac-
tados se llevd a cabo de manera sistemdtica, con base en las entradas de la matriz de
Hadamard de orden 100.¢

° Enlos casos en donde hubo tres unidades en un triple, cualquiera de las UPM (designadas
al azar) recibid un factor de 1.7071 para una repeticion dada, con las otras dos UPM que
recibieron factores de 0.6464, o bien la UPM recibié un factor de 0.2929 vy las otras dos
UPM recibieron factores de 1.3536.

° El estimador de la varianza muestral fue dado por:

100

Ve (X9 =005 3{ (X, - XV |

t=1

16 Una matriz de Hadamard contiene valores en las entradas que son +1 y -1, y tiene la propiedad de que la matriz multiplicada por su
transpuesta da la matriz identidad de orden 100, multiplicada por un factor de 100.
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Cadlculo del coeficiente de variacion

La varianza muestral, a través del coeficiente de variacion, ayuda a determinar si la estimacion
de un dato refieja el comportamiento de la poblacién objetivo. El coeficiente de variacion es
una medida de dispersion que refieja la magnitud relativa que tiene el error esténdar con
respecto al estimador de referencia; mientras mdés pequefno es su valor, mejor es la precision.
El coeficiente de variacion se define como:

Js

CV=+r,
0

donde:
*  @:es el valor de la estimacion,
* /S :eselerror estandar,

*  s:eslavarianza muestral.

No existe un consenso sobre qué valor del CV es mds adecuado. La ECEA Preescolar conside-
ra una estimaciéon adecuada, precisa y de calidad cuando el CV es menor de 20%; si el CV
es mayor a 20% e inferior a 33.3%, se considera que la estimacion puede tener sesgo; si el

CV es mayor a 33.3%, se considera que la estimacion fiene sesgo.

Instrumentos de recoleccidn de informacion
utilizados en la ECEA Preescolar

Con el fin establecer en qué medida las escuelas de educaciéon preescolar cuentan con
las condiciones bdsicas para su operacion y funcionamiento, en la ECEA Preescolar se tomd
como unidad de andilisis la escuela, como ya se menciond en el diseho muestral. Dentro de
la estrategia metodolégica para la obtencidn de informacién, se recurrid a los siguientes ac-
tores: las directoras, las docentes, las LEC, el representante de la APF o la APEC y a los padres de
familia, dado que son los actores involucrados de manera directa en la dindmica y la orgo-
nizacion del plantel. Ademds, se considerd como informante al aplicador, que era una figura
externa al preescolar.!” Este ejecutd dos funciones: la primera, hacer el registro de la existencia
de espacios fisicos en el preescolar asi como de las condiciones en que se enconfraban sus

instalaciones, y la segunda, hacer una entrevista a la encargada de la direccion sobre las

17 Se le denomina aplicador y su funcién consistidé en observar y registrar los datos que se le solicitaron en la Guia de aplicacion para la
observacién del plantel. Se trataba de una persona contratada y capacitada por el INEE para obtener informacion vdlida y confiable de
la escuela seleccionada en la muestra.
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posibles afectaciones que tuvo la escuela a causa de los fenémenos naturales ocurridos en

el segundo bimestre de 2017.

Una vez definidas las condiciones, los dominios de estudio y la poblacién de interés, se diseiaron
ocho instrumentos. Con ellos se buscd obtener informacién principalmente de la escuela, asi
como de algunos aspectos de las directoras, las docentes y de las ninas y ninos de preescolar

a través de sus padres y sus docentes.

En cuanto a la informacioén referente a las escuelas, se buscd indagar sobre los recursos con
los que éstas operan en cuanto a la infraestructura, el equipamiento, el mobiliario, los mate-
riales y el personal que labora en ellas, asi como los procesos (la gestion del aprendizaje, las

acciones para el funcionamiento escolar y la convivencia escolar).

También se indagaron aspectos confextuales de la escuela, como matricula, modalidad,
entre ofros. De los informantes, se recopilaron caracteristicas demogrdficas, de formacion y
actualizacién directiva o docente, y caracteristicas del entorno del lugar donde viven habi-

tualmente las ninas y los Ninos que asisten al preescolar.
Dadas la diversidad y las particularidades de organizacion de los preescolares, asi como los

dominios de estudio, se disefiaron instrumentos para atender las diferencias segdn la poblacion

objetivo. En la tabla 1.6a se describen los tipos de cuestionarios segln el dominio de estudio.

Tabla 1.6a Instrumentos de la ECEA Preescolar por dominio de estudio

Instrumento Descripcion Dominio de estudio
+ Comunitaria
Recaba informacién sobre los espacios que existen - Indigena unidocente

Guia del aplicador

P en el preescolar y las condiciones en las que se encuentran * Indigena no unidocente
para la observacion ) ) - . )
las instalaciones. Esta es contestada por el aplicador, el cual + General unidocente
del plantel escolar e . .
observa, verifica y registra los datos. + General no unidocente
* Privada

El cuestionario va dirigido a la directora o docente

que tiene a cargo la direccién del preescolar no unidocente. - Indigena no unidocente
Este es un instrumento autoaplicado que indaga cuestiones « General no unidocente
sobre infraestructura en el preescolar, aspectos de organizacién — + Privada

y gestion escolar y caracteristicas demogrdficas de la directora.

Cuestionario para la
directora o encargada
de la direccion
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Instrumento

Cuestionario para
docentes

ANEXO 1

Descripcion Dominio de estudio

El cuestionario va dirigido a las docentes de preescolares

no unidocentes. Este es un instrumento autoaplicado que
indaga cuestiones sobre los estudiantes, las caracteristicas

y recursos del salén donde el docente imparte clase, la
existencia de materiales para la ensenanza y el aprendizaje con
los que éste cuenta; el frabajo del grupo y el trabajo
colaborativo; aspectos sobre convivencia escolar,

asi como caracteristicas de formacién docente y demogrdficas.

+ Indigena no unidocente
+ General no unidocente
* Privada

Cuestionario para
docentes de escuelas
unidocentes

El cuestionario va dirigido a las docentes de escuelas
unidocentes, es un instrumento autoaplicado que contiene
elementos que se indagan en el cuestionario para directora
y el cuestionario dirigido para docente; indaga cuestiones sobre
infraestructura en el preescolar; aspectos de organizacion

y gestion escolar; cuestiones sobre los estudiantes;

las caracteristicas y recursos del saldén donde el docente
imparte clase; la existencia de materiales para la ensenanza
y el aprendizaje con los que éste cuenta; el frabajo del grupo;
aspectos sobre convivencia escolar, asi como caracteristicas
de formacién o actualizacién docente y demogrdficas.

- Indigena unidocente
+ General unidocente

Cuestionario
para la lider para
la educacion
comunitaria (LEC)

El cuestionario va dirigido a las LEC, las cuales, en su mayoria,
son joévenes que se encuentran estudiando el bachillerato

o licenciatura. Las caracteristicas tanto del plantel como

de la organizacion del que estén al frente son diferentes a las
escuelas generales, indigenas o privadas. Es un instfrumento
autoaplicado que contiene elementos que se indagan

en el cuestionario para la directora y el cuestionario dirigido

a la docente; pregunta cuestiones sobre infraestructura en

el preescolar comunitario; aspectos de organizacion y gestion
escolar; cuestiones sobre los estudiantes; las caracteristicas

y recursos del saldén donde la lider imparte clase; la existencia
de materiales para la ensenanza y el aprendizaje con los

que cuenta; el trabajo del grupo; aspectos sobre convivencia
escolar, asi como caracteristicas de formacion o actualizacion
docente y demogrdficas.

+ Comunitaria

Cuestionario para
representante de

la Asociacion de
Padres de Familia
(APF) o dela
Asociacién Promotora
de Educacion
Comunitaria (APEC)

+ Comunitaria

- Indigena unidocente

* Indigena no unidocente
- General unidocente

+ General no unidocente
* Privada

El cuestionario es de autoaplicacién y va dirigido al presidente
o, en su defecto, a alguin integrante de la mesa directiva de

la APF o de la APEC; recalba informacion sobre servicios urbanos
de la comunidad donde se encuentra el preescolar

y aspectos de organizacion y gestion de éste.

Cuestionario para
padres de familia

+ Comunitaria

- Indigena unidocente

+ Indigena no unidocente
+ General unidocente

+ General no unidocente
* Privada

El cuestionario es de autoaplicacion y va dirigido a algunos
padres de familia seleccionados de manera aleatoria

(en comunitaria y unidocente se encuesta a todos los padres).
Este recaba informacién sobre reglamentos escolares, aspectos
de convivencia entre la comunidad escolar, la participacion de
los padres de familia en el preescolar y cuestiones personales.

Entrevista a directora
o encargada de la
direccion

+ Comunitaria

- Indigena unidocente

+ Indigena no unidocente
- General unidocente

+ General no unidocente
* Privada

Tiene como objetivo obtener informacién sobre la posible
afectacion que pudo sufrir la escuela por los fendmenos
naturales que se presentaron en el pais tres meses antes del
levantamiento de la informacion.

Fuente: elaboracion propia.
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Caracteristicas y tipo de reactivos en los instrumentos

Dada la diversidad de los instrumentos y dominios de estudio, se adoptd la siguienfe nomen-

clatura para identificar cada uno y a la vez nombrar las variables:

‘ P ‘ I ‘ Letra (si es el caso)

1. El (los) primer(os) cardcter(es) es una letra fija para identificar el fipo de cuestionario.
2. Los segundos dos caracteres atafen al nimero del reactivo. En la mayoria de los cuestio-
narios corresponde a dos digitos, sin embargo, en algunos se extiende a tres digitos.
3. Enelcaso de los reactivos conformados como baterias de preguntas, se coloca un caréc-
ter alfabético en mindscula correspondiente al inciso de cada una. Por ejemplo:
° PO1:significa cuestionario para padres de familia, pregunta 1.
° PO2a: significa cuestionario de madre, padre o fufor(a), pregunta 2, opcién a.

° PO2c: significa cuestionario de madre, padre o tutor(a), pregunta 2, opcién c.

En la tabla 1.7a se enuncian los nombres de cada cuestionario, la nomenclatura a utilizar y

el informante.

Tabla 1.7a Nomenclatura para cada instrumento

Nomenclatura Nombre del instrumento Informante

G let
- tlera Contestado por el aplicador, soliciftondo

Guia del aplicador para B
apoyo al personal de la escuela o a algdn

Dos digitos la observaciéon del plantel escolar miembro de Ia APE 6 APEC
Ej.: GO1,G14a, G33 '
D__ +letra
Cuestionario para la directora Directora o docente que tiene a cargo
Dos digitos o encargada de la direccion la direccién en la escuela no unitaria.

Ej: DO1, D45, D87a
ENU__ _ +letra

Tres digitos Cuestionario para docentes Docentes de todos los grupos.
Ej: ENUOO1a, ENUO32c,
ENU108a
EU__ _ +letra
Cuestionario para docentes Docente de escuela unitaria que se hace
Tres digitos de escuelas unitarias cargo de fodos los grados.

Ej: EUOO1aq, EU108a
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Nomenclatura Nombre del instrumento Informante
L let
- *lela La LEC que atiende el nivel de preescolar
L Cuestionario para la LEC en la comunidad. Se aplica a fodas las LEC
Tres digitos ue haya en el preescolar.
Ej: LOO1q, L136 que hay P '
AP__ + letra
Cuestionario para representante Presidente o, en su defecto, algln integrante
Dos digitos de la APF o de la APEC de la mesa directiva de la APF o de la APEC.
Ej: APO1, AP10, AP22
P__ +letra
. ) . Los padres de familia de los ninos
. Cuestionario para padres de familia . .
Dos digitos seleccionados de manera aleatoria.

Ej: PO1, P44qa, P55

Fuente: elaboracion propia.

Para evitar que dentro de un instrumento haya informacién contradictoria o repetitiva, se dio uso
a las preguntas *filtro”, en las cuales alguna de las respuestas posibles fenia como instruccion
no contestar un ndmero definido de preguntas subsecuentes. Para evitar la confusiéon al con-
festar estas preguntas, en las instrucciones generales se dio un ejemplo de dichas preguntas;
ademds, se solicitd a los aplicadores que explicaran a los informantes la forma de proceder

con estas preguntas antes de comenzar la evaluacion, por ejemplo:

21.  En este preescolar, jhay nifias y nifios con alguna discapacidad? Elija salo una opeicn.

O s

O Mo 4 Si contesté No o No tengo la informacion, continde con
O Notengolainformacion == la pregunta 23.

La mayoria de los reactivos que componen los instrumentos son de respuesta cerrada, es de-
cir, las opciones estén definidas y se responden al rellenar el alvéolo dispuesto en cada una de
éstas, sin embargo, fambién hay reactivos de respuesta abierta. A continuacion se describen

los tipos de reactivos que conformaron los instrumentos de recoleccién de informacion:

°  Respuesta abierta numérica: en estos reactivos se solicita al informante que provea una

cantidad de dos, tres o cuatro digitos. Por lo general, son Utiles para recolectar datos en
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cantfidades que pueden ser mayores a diez, por ejemplo, la edad, los anos de experiencia

o el porcentaje de tiempo dedicado a ciertas actividades, entre otros.

70. & Cuantos afios cumplidos tienes? Escribe la canfidad con nimero.

| 1 7 afios cumplidos

*  Reactivos de respuesta cerrada/eleccion forzada simple: estos reactivos, también conoci-
dos como de opcidn mdltiple, presentan una serie de respuestas de las cuales el informante
debe seleccionar la que mds se parezca a la realidad. Los reactivos de este tipo se cons-
fruyeron con la finalidad de ofrecer todas las opciones de respuesta posibles en distintos

escenarios educativos.

3 Durante este periodo escolar, ;te has gquedado sin profesor en alguna de tus matenas (por jemplo, renuncia, se fue por incapacidad

de salud o de embarazo)?

O s
[ ] No

"W

De igual modo, en algunos de ellos se agregaron las opciones "no aplica”’, "no sé&” o al-

guna forma equivalente para los casos en que la variable no pudiera ser medida en la

escuela donde se recolectd la informacion.

26.  Desde el ciclo escolar 2016-2017 hasta el dia de hoy, jeste preescolar ha recibido apoyo de alguno de los
siguientes programas? Marque Si, No o No sé en cada rengldn.

a. Programa Escuelas al Cien
b. Programa Nacional de Convivencia Escolar O @] O

c. Programa Escuelas de Tiempo Completo
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33 Enlos Gitimos 12 meses, ; el personal directivo del plantel ha tomado en cuenta las opniones o sugerencias de
los estudiantes sobre asuntos relacionados con la vida escolar (por gjempio, organizacion de eventos, ameglos en
|35 Instalacionss, acuerdos para resolver problemas entre estudiantzs)?

[T
O Mo
O Mosé

Reactivos de respuesta cerrada/eleccion forzada en tabla: en este caso, los reactivos tie-
nen una pregunta seguida de diversas variables, las cuales se enlistan en una tabla que

requiere que cada variable tenga una respuesta. Estos reactivos ayudan a evitar una
lectura excesiva.

10. &A cudles de las siguientes dificultades te has enfrentado en alguna de tus materias? Marca Sio No en cada renglén.

Si No
a. He reprobado alguna(s) materia(s) O [ ]
b. Los contenidos de alguna(s) materia(s) son dificiles [ ] @]

Reactivos de respuesta abierta en cadena: en estos reactivos se solicita al informante que

escriba la respuesta; se espera uno o varios enunciados, segln la pregunta del reactivo.

12. En este preescolar, ¢cudles de las siguientes acciones se realizan para promover la alimentacion saludable de nifias y
NiNOS? Marque Si o No en cada renglon.

Si
a) Sedan platicas a los padres de familia sobre la alimentacion saludable. @)
b)  Existen menuUs balanceados para el servicio de alimentacion en el preescolar. o]
c) Otra accién, especifique [ J

00 ¢%

Si tuvo alguna duda, por faver anote el nimero de pregunta y su(s) comentario(s) aqui:

W 2093



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA I N 1 . . . . . .
Y EL APRENDIZAJE EN LOS PREESCOLARES DE MEXICO

Los instrumentos de la ECEA son extensos, principalmente para LEC, docentes y directoras,
por lo que se presentaron en dos partes con la finalidad de que las informantes los contestaran
en dos dias. De esta manera, al inicio de cada jornada el aplicador enfregd el cuestionario y
al final de la misma lo recogid. La directora, docente o la LEC podian elegir, de acuerdo a sus
fiempos, confestar todo el cuestionario en una jornada o bien en dos. A los padres de familia y
al representante de la APF o la APEC se les asignd una sesidon de 60 minutos. En la tabla 1.8a se

presenta, para cada cuestionario, el nUmero de reactivos que contfiene cada instrumento.

Tabla 1.8a Cantidad de reactivos por instrumento

Instrumento Numero de reactivos

Guia del aplicador para la observacion del plantel escolar 31

Cuestionario para la directora o encargada de la direccion 67
Cuestionario para docentes 84
Cuestionario para docentes de escuelas unidocentes 105
Cuestionario para la LEC 100
Cuestionario para el representante de la APF o de la APEC 23
Cuestionario para padres de familia 46
Entrevista a directora o encargada de la direccion 7

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Proceso de elaboracion de los instrumentos

Para la elaboracién de los reactivos, asi como para asegurar su calidad técnica, el INEE lleva
a cabo una serie de procesos estandarizados de construccion en apego a los criterios técni-
cos para el desarrollo, el uso y el mantenimiento de instrumentos de evaluacion (INEE, 2017¢,

28 de aboril). Estos procesos incluyen:

°  Visitas de reconocimiento y exploracion a escuelas del nivel educativo.

*  Reunién con grupos de especialistas para definir las condiciones a evaluar y los indica-
dores que dan cuenta de las mismas; se incluyen funcionarios del sector y académicos
expertos en los femas.

°  Redaccién de los reactivos con base en las condiciones y sus indicadores, asi como en
literatura especializada y las visitas a algunos preescolares para poder reflejar la realidad
de los mismos.

*  Comités de asesores para la validaciéon técnica que evallan la pertinencia, la congruen-

cia y la suficiencia de los reactivos. Estos se repiten en distintas etapas de la construccion
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del instrumento y estén conformados por especialistas en el nivel educativo, académicos
en investigacion educativa, miembros de la comunidad escolar (docentes y directivos),
entre ofros.

°  Enfrevistas cognitivas a representantes de los informantes en un pequeno grupo de escue-
las, con las que se detectan aqguellos errores en la comprension de las instrucciones y los
reactivos, asi como los criterios que usan los informantes para contestar los instrumentos.

°  \Validacién técnica y de estilo, realizada por un equipo especializado del Instituto, con
apego a criterios técnicos para elaborar reactivos y sin modificar los contenidos a evaluar
o las opciones de respuesta.

°  Revision por el Consejo Técnico de Evaluacion de la Oferta Educativa, el cual estd con-
formado por especialistas en evaluacion y en los temas que se evallan; este consejo de
expertos acompana fodos los procesos de la evaluacion.

°  Aplicacién piloto de los instrumentos en una muestra de escuelas que representan los tipos
de servicio y las zonas geogrdficas de interés. A partir del piloteo se modifican aguellos re-
activos que no recolectaron informacién valida, pertinente o relevante para la aplicacion
definitiva. Los reactivos vuelven a pasar por los procesos antferiores para asegurar que los

cambios no afectardn el contenido a evaluar.

El proceso de elaboracién de reactivos es ciclico, por lo que después de las entrevistas cog-
nitivas y la aplicacién piloto se les revisa, por parte tanto del equipo elaborador como de
especialistas o expertos, con la finalidad de hacer ajustes. Es por ello que hay actividades que

se hacen mds de una vez.

Cada una de las actividades antferiores genera un insumo que utiliza la siguiente actividad,
por lo cual se puede decir que, al final, se tiene un instrumento con reactivos validos y confio-
bles para su aplicacion definitiva. El esquema 1.3a muestra las etapas que se llevaron a cabo

para elaborar los reactivos en la ECEA Preescolar.
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Esquema 1.3a Etapas para la elaboracién de reactivos para la aplicacién final

Aplicacion

piloto

Revision por el Consejo Visitas de
Técnico de Evaluacion reconocimiento y
de la Oferta Educativa exploraciéon

\

Validacién técnica Reunién con grupos
y de estilo de especialistas

\

Entrevistas Redaccion
cognitivas de los reactivos

Comités de asesores
para la validaciéon
técnica

Fuente: elaboracion propia.

Bases de datos de la ECEA Preescolar

A partir del levantamiento de la informacién con los instrumentos ya descritos, en la ECEA
Preescolar se conformaron tres bases de datos: la base de datos de Escuelas, la base de datos
de Docentes y la base de datos de Padres de familia. En el esquema 1.4a se ejemplifican las

bases de datos de la ECEA Preescolar y los instrumentos que las integran.
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ANEXO 1

Como ya se ha senalado, el objetivo de la ECEA Preescolar es dar cuenta de las condiciones

en que operan las escuelas, por tanto, la creacién de una base de datos de Escuelas cum-

ple con el objetivo de la evaluacién y simplifica el andlisis de los datos, de ahi la importancia

de generar una base integradora. Por otro lado, las bases de datos de Docentes y Padres de

familia corresponden al total de individuos a los que se les aplicd el levantamiento de datos en

la escuela, ya que en cada uno de éstos se puede tener mds de un informante de cada una

de estas dos figuras segln el tipo de escuela, a diferencia de los otros actores, de los que sélo

existe uno por escuela.

Esquema 1.4a Bases de datos de la ECEA Preescolar y sus componentes

Bases de datos
ECEA Preescolar

Instrumentos que la integran

Escuelas
(334 variables)

’ Guia del aplicador para la observacion del plantel escolar ‘

’ Cuestionario para directora o encargada de la direccion ‘

Cuestionario para docentes
de escuelas unidocentes

Cuestionario para la LEC

En funcién
directiva o
encargada
de la
direccion

’ Cuestionario para el representante de la APF/APEC

’ Entrevista a directora/encargada de la direccion

Docentes
(300 variables)

’ Cuestionario para docentes

Cuestionario para docentes
de escuelas unidocentes

Cuestionario para la LEC

En funcién
de docente

Padres de familia
(68 variables)

Cuestionario para padres
de familia

Fuente: elaboracion propia.
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Enseguida, se describe la integracion y la fusion de la informacién para crear las tres bases de

datos que integran la ECEA Preescolar.

Base de datos: Escuelas

Esta base de datos contiene la informacion que proporciond la figura que lleva a cabo la fun-
cién directiva en el plantel, de la observacion que el aplicador hizo por medio de la guia del
aplicador, de las respuestas que él o la representante de la APF o APEC dio, y lo recabado por

la entrevista que el aplicador realizd a la persona que realiza funciones directivas.

El proceso que se llevd a cabo para construir la base de datos de Escuelas consta de cuatro

pasos, los cuales se describen a continuacion:

1. Identificacién de actores. Se identificaron los datos que provenia de actores que propor-
cionaban informacién de las caracteristicas del plantel y de los que sélo hubiera uno por
escuela. Ademads, se cuidd que esta informacién no se repitiera con lo que proporciond otfro
informante. Estos criterios los cumplen: directoras o encargadas de la direccién, docentes
de escuelas unidocentes y LEC en su funcién directiva; la informacién levantada por la
Guia del aplicador para la observacion del plantel; la entrevista que el aplicador realizé
a la encargada de la direccidn sobre afectaciones naturales, y la entrevista realizada al
representante de la APF o de la APEC.

2. Infegracién de la informacién de la encargada de la direccién. Una actividad necesaria
para conformar la base de datos de escuelas fue integrar los datos que correspondian
a la direccién, y que incluyen informacién de todas aquellas personas que desempe-
Aaban funciones directivas: las directoras, las docentes encargadas de la direccidon en
escuelas unidocentes o no unidocentes, y fambién las LEC. Fue por ello que se integrd
informacién del cuestionario para la directora o encargada de la direccidén, asi como
algunas variables del cuestionario para docentes de escuelas unidocentes y también del
cuestionario para la LEC.1s Para hacer la fusiéon de los tres actores, se hizo una relacién de
reactivos iguales y de reactivos equiparables entre ellos. A fin de mantener un orden logico
en la estructura de las preguntas y la nomenclatura de los reactivos para la creacion de la

base de datos, se tomé como punto de partida el cuestionario de directoras encargadas

18 chrcx la base Funciones Directivas, en los casos donde se obtuvo respuesta de mds de una LEC, ésta se eligié segln los siguientes criterios:
El caso en el que las respuestas siguieran la mayor consistencia interna a lo largo del cuestionario y sobre fodo en los aspectos que se
indagan en el cuestionario para directora.

El porcentaje de NO respuesta que presentaba cada caso.
El caso en el que el LEC tuviera mayor experiencia en el centro educativo, asociado a tener mayor conocimiento de la escuela.
La escolaridad y la edad del LEC, que se asocian a la posibilidad de tener mayor comprension lectora y de ofrecer mejores respuestas.
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de la direccidn. En la tabla 1.9a se da un ejemplo de dicha relacion. La idea fue pegar
variables iguales entre los tres actores y adicionar variables que correspondian a dicha fun-
cidn, sin embargo, en algunos casos se hizo un fratfamiento de datos especial para lograr
la compatibilidad, por ejemplo, renombrar algunas variables o categorias de respuesta.
El nombre de la variable final sigue la secuencia del cuestionario de directora, sin embar-
go, cuando es necesario adicionar una variable semejante pero no igual que proviene de

los otros dos cuestionarios, se le agrega un sufijo con la ferminaciéon *_#".

Tabla 1.9a Relacién de reactivos entre los actores con funciones directivas

Nudmero de reactivo en el cuestionario para

Encargada
de la
direccion

Reactivo directora o docente de LEC
encargada de escuelas
la direccion unidocentes

¢De qué manera llega el agua a este preescolar? Marque Si o No en cada renglén

a) Red pdblica (agua corriente) DOT1a EUOOTa LOOT1a DO1a
b) Pozo o noria en el preescolar comunitario DO1b EUOOTb LOOTb DO1b
c) Pipa de agua DOlc EUOO1c L001c DO1c
d) Acarreo de agua (de alguna casa DO1d EUO01d Loo1d Do1d

o construccién o de algdn rio, laguna,
estanque, u otro)

e) Otra DOle EUOOTe LOOTe DOle
En este preescolar, ¢cudntos dias de la
semana escolar se dispone de agua? D02 EUO02 L002 D02

Elija sélo una opcién.

En este ciclo escolar (2017-2018),
¢quién trajo los libros de texto gratuitos D08 EU053 LO56 D08 _1
al preescolar? Elija sélo una opcidén

En este ciclo escolar (2017-2018),

¢quién trajo las Unidades de Aprendizaje

. . n.a. n.a. L052 D08_1
Autébnomo al preescolar comunitario?
Elija s6lo una opcién
Al dia de hoy, ¢cudntos grupos hay
” ; .
en este preescolar? Escriba la cantfidad D020 na. ha D020

con numero. Esta respuesta no debe
ser 00 (cero).

n.a. No aplica.
Fuente: elaboracion propia.

3. Definicién operacional de escuela participante. Para construir sélo una base de datos
de escuelas fue necesario hacer una definicién de escuela participante considerando

la informacién que contiene y su procedencia. En este sentido, se definid como escuela
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participante para la ECEA Preescolar aquella de la que se disponia de informacion gro-
cias a la Guia del aplicador para la observacién del plantel escolar o a la encargada de
la direccidn, la cual podria provenir del cuestionario para la directora o encargada de la
direccion, del cuestionario para docentes de escuelas unidocentes o del cuestionario
para la LEC. Una escuela se considerd como no participante cuando no contaba con
informacion de ninguno de estos informantes.

4. Fusién de la base de datos Escuelas. Una vez que se definié de manera operacional para
la fusion de una base de datos la unidad de andlisis “escuela”, se integrd la informacion
que provenia de: el cuestionario para la directora o encargada de la direccidn, la Guia
del aplicador para la observacion del plantel escolar, el cuestionario para el representan-
te de la APF/APEC vy la entrevista a la directora o encargada de la direccidn. En los casos
donde se disponia de informacidn de la representante de la APF/APEC o de la entrevista
a la directora y no se tenia informacién de la encargada de la direccidn o de la Guia del
aplicador, esa informacién no se agregd a esta base de datos, es decir, fue una escuela
no participante (esquema 1.4a).

Base de datos: Docentes

La base de datos de Docentes se construyd con la fusion de la informaciéon de todas aquellas
informantes que desempefaban funciones docentes frente a grupo. Esta se conformé con
foda la informacién del cuestionario para las docentes, y algunos reactivos del cuestionario
para docentes de escuelas unidocentes y fambién del cuestionario para la LEC,'? (esquema
1.40). La estructura de esta nueva base o fabla de datos toma como base el cuestionario
para docentes. En la tabla 1.10a se da un ejemplo de dicha relacion. La idea fue pegar
variables iguales entre los tres actores y adicionar variables que correspondian a dicha fun-
cién; sin embargo, en algunos casos se hizo un fratamiento de datos especial para lograr
la compatibilidad, por ejemplo, renombrar algunas variables o categorias de respuesta.
El nombre de la variable final sigue la secuencia del cuestionario de la docente; sin embargo,
cuando es necesario adicionar una variable semejante pero no igual que proviene de los

ofros dos cuestionarios, se le agrega un sufijo con la terminacion *_#".

19 Véase la nota anterior.
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Tabla 1.10a Relacién de reactivos entre los actores con funciones docentes

Nimero de reactivo en el cuestionario para Encargada

Reactivo “docentes docenfes de escuelas LEC  dela
unidocentes direccion

En su grupo, ¢cudintas nifas y nifos tienen alguna
discapacidad diagnosticada? Escriba la cantidad

B ) f . - ) ENUO4 n.a. n.a. ENUO4
con ndmero. Si no fiene niRas o nifos que tienen
alguna discapacidad diagnosticada, anotfe 00 (cero)
En este preescolar, ;hay ninas y ninos con alguna na £U014 014 ENU04_1

discapacidad? Elija sélo una opcién

En su grupo, ¢cudntas nifas y nifos tienen alguna
discapacidad visual diagnosticada (ceguera y baja
visién)? Escriba la cantidad con ndmero. Si no tiene ENUOS n.a. n.a. ENUO5
niNas o ninos que tienen alguna discapacidad visual
diagnosticada, anote 00 (cero)

¢Cudntas nifas y nifos hay con las siguientes
discapacidades? Escriba la cantidad con

P . L - ) ) n.a. EUOT5b LO15b ENUO5a
ndmero. Si no hay nifas y ninos en la situacion de
discapacidad que se especifica, anotfe 00 (cero).
¢Cudntas nifas y ninos hay con las siguientes
) ) 5 ) :
discapacidades? Escriba la cantidad con na EUOT5G L0156 ENUO5b

nUmero. Si no hay nifas y nifos en la situacién de
discapacidad que se especifica, anote 00 (cero).

n.a. No aplica.
Fuente: elaboracion propia.

Base de datos: Padres de familia

La base de datos correspondiente a los padres de familia proviene de la informacién recolec-
tada mediante el cuestionario para padres de familia. Este instrumento se administrd a fodos
los dominios de estudio, por fantfo, no se tuvo que hacer una revisidn de reactivos equivalen-

tes entre ellos.

Edicion de datos

La edicién de datos se lleva a cabo después del levantamiento, la captura y la digitalizacion
de los cuestionarios y anfes del andllisis estadistico de Ila informacion. Esta tiene como objetivo
detectar inconsistencias entre los datos provenientes del levantamiento en campo o la cap-

fura de los mismos.
La edicién de datos consiste fundamentalmente en identificar los casos donde se presenten

incongruencias de tipo I16gico o normativo y realizar los ajustes correspondientes en fanto se

juzguen pertinentes, garantizando la integridad y respetando la informacidn proporcionada
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por cada actor. Para la ECEA Preescolar, la edicidon de datos se acotd a realizar imputaciones
|6gicas segln la secuencia y la coherencia de los cuestionarios, asi como de acuerdo con
la comparacién del dato con pardmetros normativos definidos desde el marco de referencia
de la evaluacion.

Las imputaciones se ejecutaron en los casos donde se tuvo la certeza de que la informacion
era errbneq, ya sed sustituyendo el dato por algln cédigo de los posibles valores de respuesta
del o los reactivos en consideracion, o, para los casos donde no hay certeza légica o norma-
fiva, asignando un cédigo especial que diera cuenta de ello, a fin de considerarlo como dato

o valor inconsistente o incongruente.

La especificacion de las variables que pudieran tenerincongruencias, asicomo del fratamiento
a seguir, fue hecha por los responsables de la evaluacion mediante un documento deno-
minado criterios de edicién, uno por cada cuestionario aplicado;?® en dicho documento se
dan orientaciones para la edicién de datos.

Vectores tebricos

Para la implementacion de los criterios de edicién, la ECEA Preescolar utilizd la metodologia de

vectores fedricos (Arriaga, 1995; INEGI, 2015b), la cual sugiere los siguientes pasos:

1. Identificar las variables con posibles problemas de incongruencia ldgica o normativa.

2. Crear variables indicadoras para identificar las incongruencias, asi como los casos legiti-
Mos O sin incongruencia.

3. Hacer el producto cartesiano de variables indicadoras a fin de obtener todas las posibles
combinaciones de dichas variables que sirvan para diagnosticar y dar tratamiento a las
inconsistencias.

4. Crear una funcién diagnéstica que asigne un nimero Unico a cada posible combinacion
de las variables indicadoras.

5. Definir el tratamiento a seguir con las variables involucradas segun el valor de la funcién
diagnostica.

6. Hacer un respaldo de las variables originales antes de hacer modificaciones.

Realizar la programaciéon para ejecutar los puntos 2,4 y 5.

20 La ejecucion de los criterios de edicion de cada cuestionario se hizo de manera independiente en la respectiva base de datos.
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Como ya se menciond, se establecieron criterios de edicién por cada cuestionario, debido a
gue cada uno fiene su propia légica por el informante que lo responde, aungue para el caso de
reactivos colocados en baterias con respuesta cerrada dicotdmica (Si/No) se establecid un

Unico criterio aplicable a todos los cuestionarios.

El criterio de edicidn para las baterias de preguntas con respuesta cerrada dicotémica con-
sidera que, si en por lo menos un inciso de la bateria se tiene una respuesta afirmativa *Si”
codificado con valor 1 y algudn inciso no fue contestado, es decir, estéd codificado con 99

(0 999), a este Ultimo se le imputard la respuesta *No”, codificada con valor 2.

Codificacién de los valores perdidos

Los valores perdidos se codificaron de la misma forma en la que se hizo con los datos de el
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) en la aplicacion de secundaria
en 2017. Esto, con la finalidad de identificar facilmente los valores perdidos y distinguirlos de

los valores validos.

Las longitudes de los codigos de identificacion de los valores perdidos siempre son mayores,
pues tienen la longitud de los coédigos validos mdas uno. Por ejemplo, si una pregunta tiene
como posibles opciones del 1 al 9, los codigos para los valores perdidos tienen longitud dos y

serian como se muestra en la tabla 1.11a.

Tabla 1.11a Codificacién de valores perdidos. ECEA Preescolar

Cédigo Descripcion

99 Respuesta Omitida

98 Respuesta Mdltiple

97 No administrado (sélo para logro)

96 Valor inconsistente

95 No alcanzado (sélo para logro)

94 No se presentd a la evaluaciéon a la que pertenece este reactivo
93 No aplica por pregunta filtro

90 Error de imprenta

Nota: cuando los cédigos vdlidos van del 00 al 99, los valores perdidos afiaden un 9 a los codigos de la tabla anterior: 999, 998, y asi
sucesivamente.
Fuente: elaboracién propia.
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Andlisis de datos

Para el andllisis estadistico de los datos de la ECEA Preescolar, como ya se menciond, se ufilizd el
método de BRR-Fay con un factor de 0.5 y 100 réplicas, es decir, se usaron 100 pesos replicados.
La ejecucion del método BRR-Fay se llevd a cabo con las macros, con ciertas modificaciones,

realizadas por PISA 2012 para el célculo del nivel de habilidades de los estudiantes.

El software que se utilizdé para la creaciéon de variables fue SPSS v24, y para la estimaciéon de
las variables y estadisticos de interés fue SAS 9.4. Las estimaciones estuvieron a cargo de la
Direccién General de Medicion y Tratamiento de Datos (DGMTD) y de la DGEOE.

Fichas técnicas para el andlisis de datos

La ECEA Preescolar considerd, como estrategia metodoldgica de andlisis de datos, la elabo-
racion de Fichas Técnicas para el Andlisis de Datos (FTAD); éstas documentan y dan franspa-
rencia a los procesos analiticos que se llevaron a cabo para las estimaciones de interés que
dan cuenta del cumplimiento de las condiciones bdsicas que se evallan en cada dmbito.
Entre otros objetivos de las FTAD estdn la planeacién de andlisis a seguir para la elaboracion

del informe final, y fener una forma de comunicacién con otras dreas de corte analitico.

Las FTAD estdn construidas de tal modo que se facilite la identificacién de la condicion a
evaluar, asi como la justificaciéon tedrica o normativa que le da sustendo, ademds del juicio
valorativo que identifica el cumplimiento de ésta. En el aspecto técnico, las FTAD contienen la
estimaciéon que se quiere obtener asi como la interpretacion de la misma, ademds de la uni-
dad de andilisis, el dominio de estudio para el cual se hard el cdlculo estadistico, las variables
involucradas y la férmula de cdilculo, entre otfros elementos. En la figura 1.1a se muestra un
ejemplo de la ficha técnica para el dmbito 1y la condicion 1.3.4, referente a la sefalizacion
y los insumos adecuados con los que deben contar los preescolares para la atencién de

confingencias.
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Figura 1.1a Ficha Técnica para el Andlisis de Datos

Dimensién 1.3 Condiciones basicas de seguridad e higiene

Condicién 1.3.4 El preescolar cuenta con la sefializacion e insumos adecuados para la atencién de contingencias
Indicador 1.3.4.2 Porcentaje de preescolares que cuentan con sefializaciones e insumos para contingencias
Justificacién

De acuerdo con la normatividad mexicana, la presencia de insumos para la prevencion y atencion de contingencias es una condicion necesaria para garantizar la seguridad de los planteles educativos (v.g.
INIFED, 2013). Los referentes i i también aportan evidencias que ponen de relieve la importancia de esta condicion (v.g. INEE, GFDRR, UNISDR, 2009; UNICEF, 2012). Y

corresponde a la dimensién de aceptabilidad (Tomasevski, 2004 e INEE, 2010).

Ci imi dela licion ( )

La escuela cuenta con al menos cinco insumos basicos para la atencién de contingencias
Descripcién:
Muestra el porcentaje de escuelas de educacion preescolar que cuentan con insumos basicos para enfrentar alguna contingencia

¢ Qué se quiere obtener?

% de que cuentan con sefializacion e insumos basicos para la atencién de contingencias

% de preescolares que cuentan con alguna sefializacion o insumos basicos para la atencion de contingencias

% de preescolares que no cuentan con alguna sefializacién o insumos bésicos para la atencién de contingencias

Unidad de analisis Dominio muestral o tipo de escuela Fuente de informacién
«  Nacional Tabla de datos:
Comunitaria «  Escuela
«  Indigena Unidocente Instrumento(s):
Escuela «  Indigena no Unidocente «  Cuestionario para la Directora o Encargada de la direccion
«  General Unidocente «  Cuestionario para Docente de Escuela Unidocente
General no Unidocente Cuestionario para Lider para la Educacion Comunitaria
«  Privado
Variables
En este preescolar (*comunitario), zexisten las siguientes medidas y recursos de seguridad? Marque Si o No en cada renglén.
dosa Extintores funcionando
180
2No
dosb Alarma sonora funcionando
180
2No
doée Botiquin de primeros auxilios equipado
si
2No
dosd Sefialamientos de seguridad como: *No entrar’, “Zona de seguridad”, *No empujar” u otros
180
2No
dosh Comité de seguridad y emergencia escolar
180
2No

Consideraciones y sugerencias:

Sugerencia de variables a construir

d06a_ry; Extintores funcionando
18i
0 No

d06b_ri Alarma sonora funcionando
18i
0 No

d06c_rig Botiquin de primeros auxilios equipado
18i
0 No

d06d_ri Seffalamientos de seguridad como: “No entrar’, “Zona de seguridad”, “No empujar” u otros
180
0 No

d06h_riq Comité de seguridad y emergencia escolar
181
0 No

insumos_protecy; Existencia de sefializaciones e insumos basicos para la atencién de contingencias
2 Escuelas que cuentan con sefializaciones e insumos bésicos para la atencién de contingencias
1 Escuelas que cuentan con algunas sefializaciones o insumos basicos para la atencién de contingencias
0 Escuelas que no cuentan con alguna sefializacién o insumos bésicos para la atencion de contingencias
Forma de calculo o estimacién sugerida:

insumos_protecy=  suma(d06a_ry; - d0Bh_rij )
sum 2 Escuelas que cuentan con sefializaciones e insumos basicos para la atencion de contingencias
suma=3-4 1 Escuelas que cuentan con algunas sefializaciones o insumos basicos para la atencion de contingencias
suma<=2 0 Escuelas que no cuentan con alguna sefializacion o insumos basicos para la atencion de contingencias
fi=__insumos_protecy
Ne

donde:
k=Dominio muestral o tipo de escuela
scuela de educacion preescolar

i=Docente
N=nimero de escuelas

de

je de escuelas de que cuentan con Insumos basicos para la atencién de contingencias: Naclonal y por tipo de escuela

Tipo de escuela
Nacional s
Comuntara | _Indigena | Indigenano | General | General no
Unidocente Unidocente Unidocente | Unidocente Privado
Escuelas que cuentan con sefializaciones e insumos basicos
para la atencion de contingencias
Escuelas que cuentan con algunas sefializaciones o insumos
basicos para la atencién de contingencias
Escuelas que no cuentan con alguna sefializacién o insumos
basicos para la atencion de contingencias
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia.
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Para la ECEA Preescolar se elaboraron alrededor de 120 fichas técnicas divididas en los siete
dmbitos que integran la evaluacién, y, derivadas de éstas, se crearon mds de 500 variables

que ayudaron a la elaboraciéon del informe final y la difusidon de los resultados.

Escalas

Para la ECEA Preescolar se construyeron tres escalas: una referente al trabajo colaborativo que
se hace en las escuelas, y dos sobre las relaciones interpersonales entre las ninas y 1os ninos
en el grupo y en la escuela. La primera escala pertenece al dmbito 5, sobre gestidon del apren-

dizaje, y las otras dos, al dmbito 7, convivencia escolar para el desarrollo personal y social.

Los reactivos que integran cada escala se sometieron a diferentes andlisis para evaluar su per-
finecia en la elaboracién de ésta, y, en caso necesario, hacer ajustes en las categorias de res-
puesta para algunos reactivos, lo anterior con el fin de lograr un escalamiento con solidez es-

tadistica. A continuaciéon se describe el tratamiento de los datos y el andlisis correspondiente.

El andlisis inicial para la elaboracién de la escala obedece a la observacion del porcentaje
de respuesta en cada categoria de los reactivos que integran la escala. Lo anterior identifica
aquellas categorias de respuesta donde el porcentaje de respuesta es inferior a 5%, y en estos
Casos se sugiere juntar o colapsar esta categoria de respuesta con la categoria mds cercana

a ella, asi, se espera no fener categorias con menos de 5% de respuesta para cada reactivo.

El andlisis psicométrico se realizd después del andilisis inicial, y en su caso, con la nueva codi-
ficacion de respuestas. En esta parte de la construccion de escalas se observa la distribucion
de frecuencias de la muestra de cada reactivo con el objeto de identificar si existe variablidad
en las opciones de respuesta. Para ello se obtuvieron los porcentajes de respuesta en cada
una de las categorias del reactivo en cuestion; si los porcentajes se cargan o son mayores
en una sola categoria de respuesta, enfonces no se tiene variabilidad en las respuestas de
ese reactivo y, por consiguiente, no se tiene informacién de la poblacién. El indice de dis-
criminacién indica la correlacién entre el puntaje del reactivo y el puntaje de la escala sin
considerar el puntaje del reactivo. Un reactivo con puntajes de discriminacion bajos reduce la
confiabilidad de la escala, aumenta el error de medicidn y hace compleja la interpretacion.

Para este caso, se consideraron los reactivos con indice de discriminacion entre 0.3 y 0.7.
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Otro indicador es el pplus,?' relacionado con la dimensionalidad de la escala; éste valora qué
tan accesible es para el respondente lo que el reactivo indica segln su porcentaje de res-
puesta. El pplus cercano a 1 indica mayores respuestas hacia el puntaje méximo del reactivo,
y valores ceranos a 0 indican mayor respuesta hacia el puntaje minimo. Para las escalas de
la ECEA Preescolar, se tomaron en cuenta valores pplus entre 0.30 y 0.70; si éste indicador se
encuentra por debajo de 0.30 o por arriba de 0.70, se consideraron posturas extremas de la
poblacién, ya sea muy en favor o muy en contra, por tanto, no se pudo obtener informacién

de ese reactivo.

Entre los criterios de evaluacién a los que se sometieron los reactivos de cada escala para
conocer la consistencia interna, se encuentran la matriz de correlacién de Pearson, la cual
indica la asociaciéon que existe entre los reactivos, y el alfa de Cronbach que mide la fiabi-
lidad. Ambas medidas aportaron elementos para la foma de decisiones en el momento de
la construccién de la escala. En la ECEA Preescolar se considerd que los reactivos contribu-
yen a la escala cuando la correlacion es igual o mayor de 0.20, y para el alfa de Cronbach
se considerd que el valor fuera lo mds cercano a 0, ademds de verificar que la inclusién

de cualquier reactivo no disminuyera este valor.

Una vez calculados y analizados los indicadores antes mencionados, se realizd un Andlisis Fac-
forial Confirmatorio (AFC)? a fin de conocer la unidimensionalidad de la escala a fravés de
la raiz del error medio cuadrdtico de aproximacion (RMSEA),2 la cual se considerd menor
o igual a 0.05. Se calcularon fambién los coeficientes de regresién estandarizados (CRE) o
cargas factoriales, las cuales se espera que se encuentren alejadas de O; para este caso se
utilizaron valores entre 0.30 y 0.70. Para conocer la proporcién de la varianza explicada por

cada variable, se obtuvo el cuadrado del CRE.

Por dltimo, se ajustd a cada escala el Modelo de Crédito Parcial (MCP) a fin de comprobar
su estructura dimensional y hacer el escalamiento de los puntajes y la normalizacion o es-
tandarizacién de los mismos. En el MCP se valoraron los crierios de bondad de ajuste interno
(INFIT), para lo cual se considerd un buen ajuste si presenta un valor INFIT enfre 0.75y 1.33 y las
curvas de probabilidad acumulada, que dividen las regiones de las categorias de respuesta
del reactivo, muestran espacios claros entre ellas. La Gltima medida es el promedio de tener

0 no fener el atfributo o la caracteristica que se indagd en cada categoria de respuesta del

21 En pruebas de aprendizaje la estimacion pplus es el puntaje promedio del reactivo de acuerdo con el puntaje méximo, y permite conocer
el puntaje de la proporcién “correcta” del reactivo.

22 El AFC es un caso particular de la técnica de modelamiento de ecuaciones estructurales, para verificar la estructura dimensional de la
escala y la validez de la agrupacion de los reactivos.

23 Root Mean Square Error of Approximation.
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reactivo (r,); para esto se consideraron valores crecientes y no proximos entre ellos, ya que, si
estén préximos, ello implica que es necesario colapsar algunas categorias o que el reactivo

no coniribuye a la escala.

Cabe senalar que estos procedimientos fueron ciclicos, es decir, una vez hechos los andlisis
y segun los criterios de evaluacién, se fomaron diferentes decisiones, como colapsar o juntar
algunas categorias de respuesta, eliminar o integrar un reactivo, entre otros, lo que implicd
nuevos cdlculos y la estimacion de nuevos criterios de evaluacién hasta satisfacer los aspec-

fos técnicos y tedricos que dieron validez a la escala.

Escala de frabajo colaborativo en la escuela

El frabajo colegiado resulta indispensable en las instituciones educativas, ya que, de acuerdo
con la normatividad nacional (Acuerdo 717, 2014, 7 de marzo; SEP, 2017e) y algunos docu-
mentos internacionales (UNESCO, 2011), contribuye al fortalecimiento de la gestion escolary la
interaccién entre los integrantes de la escuela; promueve el desarrollo profesional de docentes
y directivos a través del aprendizaje entre pares, y busca favorecer la mejora de la préctica pe-
dagdgica, entre otfros aspectos. Por ello se creo una escala denominada Trabajo colaborativo;
en ella se pretende conocer el nivel en que las escuelas llevan a cabo esta actividad con el
fin dltimo de mejorar la ensefanza y el aprendizaje de las nifas y ninos de preescolar. La cons-
tfrucciébn comenzd desde el nivel de andlisis del docente, y posteriormente se construyd la
escala final a nivel escuela haciendo el promedio simple de los resultados obfenidos de los

docentes para cada escuela. Los niveles de la escala se definen en la tabla 1.12a.

Tabla 1.12a Descripcion de los niveles de la escala Trabajo colaborativo

Nivel Descripcion

Nivel 1 Escuelas cuyos docentes realizan con poca o nula frecuencia actividades colaborativas relacionadas
con la ensefanza y el aprendizaje o de organizacion escolar

Nivel 2 Escuelas cuyos docentes realizan de manera frecuente actividades colaborativas relacionadas con
la organizaciéon y con menor frecuencia actividades relacionadas con la enseianza y el aprendizaje

Nivel 3 Escuelas cuyos docentes realizan de manera frecuente actividades colaborativas relacionadas
con la ensenanza y el aprendizaje y con menos frecuencia actividades relacionadas con
la organizacion escolar

Fuente: elaboracion propia.
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La informacién para la construccion de la escala proviene de la bateria ENU57 del cuestionario

para docentes,y sdlo es aplicable a preescolares generales no unidocentes.En la tabla 1.13a se

muestra la recodificacién final para cada reactivo y los reactivos que se utilizaron para la elo-

boracion de la escala, asi como los estadigrafos derivados de los andlisis estadisticos.

Tabla 1.13a Variables que integran la escala Trabajo colaborativo

Descripcion del reactivo

\Vslilele) -} Durante el ciclo escolar 2017-2018, ;con qué frecuencia las otras docentes o la directora y usted han

ENU57B

realizado las siguientes actividades de manera colaborativa? Marque una opcién en cada renglén.
Si no se realiza la actividad, marque la opcidn: Esta actividad no se realiza en este preescolar.

Revisar el plan de frabajo escolar (Ruta de Mejora) para ajustarlo a las necesidades del preescolar

ENU57C

Elaborar, analizar o adecuar el reglamento escolar

ENU57D

Analizar las situaciones escolares que pueden afectar la seguridad y el bienestar de nifas y ninos

ENUS7E

Generar estrategias escolares para apoyar a nifas y ninos con problemas de aprendizaje, conducta u
otros

ENUS7F

Dar seguimiento a los avances de nifas y ninos para plantear estrategias conjuntas de apoyo a sus
aprendizajes

ENUS7I

Analizar la préctica de las docentes a partir de evidencias (frabajos de niflas y ninos, planificaciones u
ofros) para plantear acciones de mejora

Categorias de respuesta

0 Algunas veces, casi nunca, nunca o esta actividad no se realiza en este preescolar
1 Casi siempre

2 Siempre

ENUS7H

Acordar las actividades de actualizacion y formacion docente que se solicitardn

Categorias de respuesta

0 Casi nunca, nunca o esta actividad no se realiza en este preescolar
1 Algunas veces

2 Casi siempre

3 Siempre

Fuente: elaboracion propia.

En las tablas 1.14a, 1.15a y 1.16a, asi como en el esquema 1.5a se muestran los criterios de

evaluacién para esta escala.
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Tabla 1.14a Variables que integran la escala de Trabajo colaborativo segin el alfa

de Cronbach y el indice de discriminacién

Alfa de P
. . Indice de
Reactivo Pregunta Cronbach sin . = >
. discriminacion
el reactivo
Alfa de Cronbach de la escala 0.85
ENU57B Revisar el'plon de trabajo escolar (Ruta de Mejora) para ajustarlo a 084 057
las necesidades del preescolar
ENU57C Elaborar, analizar o adecuar el reglamento escolar 0.85 0.52
ENU57D Anollz'or las sduc:ugnes es.c~olores que pueden afectar la seguridad 083 0.63
y el bienestar de nifas y ninos
ENUS7E Generar estrategias e§cglores para apoyar a ninas y Ninos con 082 0.68
problemas de aprendizaje, conducta u otros
ENU57G Dar segglmlentg a los avances de ninas y mngs poro plantear 082 0.66
estrategias conjuntas de apoyo a sus aprendizajes
ENUS7H Acordar las actividades de actualizacion y formacién docente que 083 0.63

se solicitaran

Analizar la préctica de las docentes a partir de evidencias
ENU57I (trabajos de nifas y nifos, planificaciones u otros) para plantear 0.82 0.67
acciones de mejora.

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Tabla 1.15a Matriz de correlacion

Mainz_de ENU57B ENU57C ENU57D ENU57E ENU57G ENU57H ENU57I
correlaciones
ENU57B 1.00
ENU57C 0.48 1.00
ENU57D 0.46 0.42 1.00
ENUS7E 0.43 0.37 0.58 1.00
ENU57G 0.41 0.34 0.47 0.64 1.00
ENU57H 0.39 0.40 0.45 0.47 0.50 1.00
ENU57I 0.41 0.36 0.46 0.54 0.58 0.59 1.00

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Tabla 1.16a Ajuste por el MCP

Reactivo INFIT r3-r2 r2-ri
recodificado

ENU57B 1.06 0.974
ENU57C 1.23 0.266
ENU57D 0.97 1.3
ENUS7E 0.88 1.35
ENU57G 0.91 1.036
ENU57H 1.09 1.224 1.293
ENU57I 0.91 0.908

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Esquema 1.5a Andilisis factorial para la escala de Trabajo colaborativo

RMSEA = 0.076
ENU57B 0.53 E8*
ENU57C 0.59 E9*
ENU57D 0.49 E10*
ENUS7E 0.37 E11*
ENUS7G 0.40 E12*
ENUS7H 0.54 E13*
ENUS7I 0.45 E14*

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Escalas de relaciones inferpersonales enfre ninas y ninos en la escuela

Las relaciones que ninas y ninos establecen con ofras personas (nifos o adulfos) no sélo abo-
nan a la construccion de sus conocimientos, también a la de su identidad personal. Desde
una concepcidn relacional y relativa, las identidades se construyen y se reconstruyen en el
seno de contextos especificos que estén siempre abiertos al cambio, asi como en el significa-
do de lo que nifas y ninos son, podrian ser y deberian ser, por lo que no puede quedar esta-
blecido de una vez por todas. Nifas y ninos son participantes activos de ellas y coconstruyen
esas identidades multiples de un modo fluido y dindmico (Dahlberg, Moss, Pence, 2005). Por
su parte, Hartup (1979) senala que las relaciones entre companeros afectan el curso de la
socializacion tan profundamente como cualquier acontecimiento social en el que partici-
pen los nifos. Estos no sélo se limitan a completar la labor de los agentes primarios (padres),
sino que desempenan un papel fundamental en aspectos muy importantes para la perso-
nalidad de las nifas y los ninos, como en el autoconcepto, y contribuyen al establecimiento

del nivel de aspiraciones educativas del nino, que pueden ser semejantes a las del grupo.

En el proceso educativo el vinculo afectivo entre pares es relevante, pues cuando se estable-
cen interacciones donde predominan la cordialidad, el cuidado vy la preocupacién de los
estudiantes e incluso el fomento al cuidado y la preocupacién por sus pares, se permite que
se generen ambientes en donde los estudiantes se sientan en confianza y con libertad para
expresarse y experimentar relaciones solidarias y respetuosas (Chdavez y Landeros, 2015). En
este sentido, su experiencia de inferaccién con otfras nifias y ninos en el preescolar es indis-

pensable para su formacién escolar y de su identidad como individuos.

Por ello se cred una escala denominada Relaciones interpersonales entre ninas y ninos en
la escuela; en ella se pretende conocer el nivel en que las escuelas reportan las relaciones
inferpersonales positivas entre ninas y ninos dentro del salén de clases. La construccion co-
menzd desde el nivel de andlisis del docente, y posteriormente se construyd la escala final
a nivel escuela haciendo el promedio simple de los resulfados obtenidos de los docentes

para cada escuela. Los niveles de la escala se definen en la tabla 1.17a.
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Tabla 1.17a Descripcion de los niveles en la escala Relaciones interpersonales

entre ninas y ninos en la escuela

Nivel Descripcion

Nivel 1 Relaciones interpersonales desfavorables entre nifas y nifos. Menos de la mitad o ninguna nifa o nifo
establece relaciones interpersonales de respeto, confianza y seguridad, a la vez que mas de la mitad o
todas las nifas o los ninos presentan algunas situaciones de rechazo o agresion entre ellos.

Nivel 2 Relaciones interpersonales parcialmente favorables entre nifias y nifos. La mitad o més de la mitad de
nifas y ninos de su grupo establecen relaciones interpersonales de respeto, confianza y seguridad, a la
vez que la mitad o menos de la mitad muestra algunas situaciones de rechazo o agresidn entre ellos.

Nivel 3 Relaciones interpersonales favorables entre nifas y ninos.Todas las nifas y los nifos del grupo
establecen relaciones interpersonales de respeto, confianza y seguridad con otros nifos de la escuela,
a la vez que no se identifican acciones de rechazo o agresion entre ellos.

Fuente: elaboracion propia.

La informacién para la construccién de la escala proviene de la bateria ENU48 del cuestio-
nario para docentes. En la tabla 1.18a se muestran la recodificacion final para cada reactivo
y los reactivos que se utilizaron para la elaboraciéon de la escala, asi como los estadigrafos

derivados de los andlisis estadisticos:

Tabla 1.18a Variables que integran la escala sobre las Relaciones interpersonales

entre ninas y ninos en la escuela

Descripcion del reactivo
En una jornada regular de clases, ¢cudntas nifias y nifos de su grupo realizan

las siguientes acciones?

Escuchan a sus companferas y companeros mientras participan en las actividades de clase

Variable

Categorias de respuesta

0 La mitad, Menos de la mitad, Ninguno
1 Més de la mitad

2Todos

Toman materiales o juguetes que estd usando alguna companera o companero sin pedirselo

ENU48A

Categorias de respuesta

0Todos, Mds de la mitad, La mitad
1 Menos de la mitad

2 Ninguno

ENU48B

Se muestran dispuestos a trabajar con sus companeras y companeros

Categorias de respuesta

0 La mitad, Menos de la mitad, Ninguno
1 Mas de la mitad

2 Todos

ENU48C
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Descripcion del reactivo

ACUEEIEAN £ una jornada regular de clases, ¢cudntas nifias y nifios de su grupo realizan

las siguientes acciones?
Comparten sus materiales y juguetes con sus compaferas y companeros

Categorias de respuesta

0 La mitad, Menos de la mitad, Ninguno
1 Mas de la mitad

2 Todos

Se ayudan durante las actividades

ENU48D

Categorias de respuesta

0 La mitad, Menos de la mitad, Ninguno

1 Més de la mitad

2 Todos

Cuidan a sus companeras y companeros en las actividades educativas y de juego

ENU48E

Categorias de respuesta

0 La mitad, Menos de la mitad, Ninguno

1 Mé&s de la mitad

2Todos

Molestan o rechazan a una companera o un companero

ENU48F

ENU48G Categorias de respuesta
0Todos, Més de la mitad, La mitad, Menos de la mitad
1 Ninguno
Agreden fisicamente a compaferas o companeros

ENU48H Categorias de respuesta
0Todos, Més de la mitad, La mitad, Menos de la mitad
1 Ninguno
Agreden verbalmente a companeras o companeros

ENU48I Categorias de respuesta
0Todos, Més de la mitad, La mitad, Menos de la mitad
1 Ninguno

Fuente: elaboracion propia.

Enlas tablas 1.19a,1.20ay 1.21ay en el esquema 1.6a se muestran los criterios de evaluacion

para esta escala.

Tabla 1.19a Variables que integran la escala "Relaciones interpersonales entre ninas y ninos

en la escuela” seguln el alfa de Cronbach y el indice de discriminacion

. Alfa de Cronbach indice de
Reactivo Pregunta . . S o
sin el reactivo discriminacion

Alfa de Cronbach de la escala 0.82

ENU48A Escuchan a sus compaferas y companeros
: . . 0.80 0.51

mientras participan en las actividades de clase

ENU48B Toman materiales o juguetes que estd usando

- - ) - 0.81 0.41
alguna companera o companero sin pedirselo
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. Alfa de Cronbach indice de
Reactivo Pregunta . : S >
sin el reactivo discriminacion
ENU48C Se muestran dispuestos a trabajar con sus 0.80 054
companeras y companeros ' )
ENU48D Comparten sus materiales y juguetes con sus 0.78 0.62
companeras y companeros ) )
ENU48E Se ayudan durante las actividades 0.79 0.56
ENUA48F Cuidan a sus compaferas y companeros en las
. ) : 0.79 0.61
actividades educativas y de juego
ENU48G Molesfop 0 rechazan a una companera o un 0.81 0.44
companero
ENU48H Agreder_w fisicamente a compaferas o 0.80 0.50
companeros
ENU48I Agreden verbalmente a companeras o 0.81 0.45

companeros

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Tabla 1.20a Matriz de correlacion

Mcn‘rlz_de ENU48A ENU48B ENU48C ENU48D ENU48E ENU48F ENU48G ENU48H ENUA48I
correlaciones
ENU48A 1.00
ENU48B 0.28 1.00
ENU48C 0.36 0.26 1.00
ENU48D 0.39 0.36 0.51 1.00
ENU48E 0.37 0.21 0.43 0.49 1.00
ENU48F 0.41 0.27 0.41 0.49 0.58 1.00
ENU48G 0.23 0.27 0.26 0.27 0.20 0.27 1.00
ENU48H 0.29 0.29 0.24 0.30 0.25 0.30 0.46 1.00
ENUA48I 0.26 0.25 0.21 0.24 0.20 0.26 0.44 0.58 1.00

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.

Tabla 1.21a Ajuste por el MCP

Reactivo INFIT r1 r2 r2-rl
recodificado
ENU48A 1.03 -1.879 1.879 3.76
ENU48B 1.13 -2.042 2.042 4.08
ENU48C 0.99 -1.394 1.394 2.79
ENU48D 0.90 -1.558 1.558 3.12
ENU48E 1.02 -1.127 1.127 2.25
ENU48F 0.94 -1.181 1.181 2.36
ENU48G 1.03
ENU48H 0.96
ENU48I 1.02

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Esquema 1.6a Andilisis factorial para la escala Relaciones interpersonales

entre ninas y ninos en la escuela

RMSEA =0.070 E4AENU48A 0.70 E46*
E4ENU48B 0.78 E47*
E4ENU48C 0.62 E48*
E4ENU48D 0.52 E49*
E4ENU48E 0.57 E50*
E4ENU48F 0.52 E51*
E4ENU48G 0.61 E52*
E4ENU48H 0.37 E53*
E4AENUA4S8 0.46 E54*

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de ECEA preescolar 2017.
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Anexo 2.

Tablas de datos con errores de estimacion

Presentacion:
Este documento contiene las tablas de datos que dan soporte a las tablas y gréficas que
aparecen en cada uno de los capitulos del reporte: Condliciones Basicas para la Ensenanza

y el Aprendizaje en los preescolares de México: Una mirada desde el Derecho a la Educacion.

En las tablas se presentan las estimaciones con sus errores de estimacion a partir de los datos
vdlidos. Es decir, no se consideran los casos que no respondieron, que tuvieron respuesta mal-

fiple o que se perdieron por ofros Mmotivos.

Para facilitar al lector la ubicacion de las tablas de este anexo con respecto al reporte, se

considerd lo siguiente:

1. Las tablas de datos estéin ordenadas en funcién de los capitulos del informe.

2. Cada tabla de datos estd relacionada con una gréfica o con una tabla del informe. Es por
ello que tienen el nimero y el nombre que aparece en el capitulo. Para identificarlas se
utiliza esta nomenclatura:

°  para las gréficas: TG X.Y: Significa "Tabla de datos de la Grafica x.y"
°  para las tablas: T X.Y: Significa "Tabla de datos X.Y"
Donde X, significa el niUmero de capitulo al que pertenece yY es el orden por numera-

cién en cada capitulo.

Por ejemplo:

° Sila tabla de datos corresponde a una grdfica, se coloca una “g”; Tabla_g 1.1:
Significa “Tabla de datos de la gréfica uno del capitulo uno”

° Silafabla de datos es de una tabla, la numeracion es similar a la del informe; Tabla

T1.1: Significa "Tabla uno del capitulo uno"

3. Es importante sefalar que cada tabla presenta el dato a nivel nacional y fambién por tipo

de escuela, aungue en el reporte solo esté el dato nacional.
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