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Introduccion

Este documento forma parte de la serie de informes cuyo objetivo es divulgar los resultados
de la Evaluacién de Condiciones Bdsicas para la Ensefanza y el Aprendizaje en Educacion
Media Superior (ECEA EMS). Debido a ello, algunos aspectos fundamentales del tema no
serdn descritos de manera detallada, pues han sido abordados a cabalidad en el informe
general Condiciones basicas para la ensenanza y el aprendizaje en los planteles de edu-
cacién media superior en México (en lo sucesivo, Informe general ECEA EMS) (INEE, 2018a).
Para que sean mas féciles de localizar, en el tercer apartado de esta intfroduccién se presenta

la ubicaciéon de los contenidos de la ECEA EMS en los distintos informes.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) tiene como mandato esto-
blecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,
2017, 15 de septiembre) evaluar la calidad, el desempeno y resultados del Sistema Educativo
Nacional (SEN) en todos los niveles de la educacién obligatoria, asi como diseiar y realizar las
mediciones que correspondan a componentes, procesos y resultados del sistema. Ademds, la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (LINEE) senala, en su artficulo 7,
gue entre los fines de la evaluacion del SEN estd contribuir a mejorar la calidad de la educa-
cion (LINEE, 2017, 27 de enero).

Una caracteristica central de la ECEA es que se fundamenta en los derechos humanos, lo cual
significa que se enfoca en elementos que deben garantizarse en todas las escuelas para ase-

gurar la igualdad de condiciones educativas, lo cual a su vez permite aprender con dignidad.

Los derechos como eje central e innovador de la ECEA

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 26 que “toda
persona tiene derecho a la educacién”, y que ésta “tendrd por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas
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las naciones y fodos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las activida-
des de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz” (ONU, 1948, 10 de diciembre). La
definicion de una perspectiva de respeto basada en el derecho a la educacién es un fema
reincidente en el marco infernacional. En el afo 2000, dentro del Foro Mundial sobre la Educo-
cién celebrado en Dakar, surgié la iniciativa Educacion para Todos (EPT), que propone fres di-

mensiones vinculadas con acciones que los Estados estén obligados a cumplir en este dmbito:

a) Derecho al acceso a la educacion. Educacion accesible e integradora brindada en igual-
dad de oportunidades y sin discriminacién por ningln motivo.

b) Derecho a una educacién de calidad. Educacion cenfrada en el nifo, pertinente, con
un amplio programa de estudios, disponibilidad de los recursos necesarios y supervisada
adecuadamente.

c) Derecho al respeto en el entorno de aprendizaje. Educacion impartida de forma coherente
con los derechos humanos, con respeto y oportunidades de participacion positiva a cada
nifo y libre de violencia (UNESCO, 2000).

En 2004, Katarina Tomasevski, infegrante de la Comisién de Derechos Humanos de las No-
ciones Unidas, ftomd el marco bdsico de las obligaciones adquiridas por los Estados para
desarrollar el modelo conocido como de las 4-A, que permite visualizar el grado en el que un
gobierno cumple con el derecho a la educaciéon. De acuerdo con este modelo, la educacion
debe ser: 1) asequible, es decir, se debe asegurar que la educacion sea gratuita y obligatoria
para ninas, ninos y adolescentes en edad escolar; 2) accesible, esto es, que elimine todas las
exclusiones discriminatorias; 3) aceptable, lo cual implica que contemple criterios de calidad
y sea consecuente con los derechos humanos; y 4) adaptfable, o sea, que ajuste la educacion

al interés superior de cada nifo y nina (Tomasevski, 2004).

Bajo este marco el INEE, a través de su Direccidén General de Evaluacion de Oferta Educativa
(DGEOQE), desarrollé la ECEA para todos los niveles de educacion obligatoria. La evaluacion
da cuenta de una serie de condiciones que integran un marco bdsico y se consideran el
"piso minimo” que deben tener las escuelas para ofrecer una educaciéon de calidad. Como
se menciona en el Informe general (INEE, 2018a), tales condiciones fueron definidas con la
colaboracién de un comité de expertos constituido por académicos, funcionarios de la Secre-
taria de Educacion Pablica (SEP), del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

(INIFED), representantes de organismos de la sociedad civil y de organismos infernacionales.

El marco bdasico de la ECEA se fraduce en esténdares que definen las condiciones minimas
para el funcionamiento de las escuelas, independientemente de dénde se ubiquen, del

fipo de servicio que ofrezcan, de su nivel educativo y de la poblacién a la cual atiendan.
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Su cumplimiento permite considerar que el derecho a la educacién de calidad se ejer-
ce de manera aceptable en la educacién obligatoria. Los siete dmbitos que integran el
marco bdsico son: infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los estudiantes;
mobiliario escolar y equipo bdsico para la ensefianza y el aprendizaje; materiales de apoyo
educativo; personal que labora en el plantel; gestion del aprendizaje; organizacion y

gestidon escolar; y convivencia escolar para el desarrollo personal y social (véase anexo 1).

Aspectos metodolégicos elementales de la ECEA EMS'’

Con el fin de recabar informacién, en la ECEA EMS se utilizaron cuatro instrumentos autoadmi-
nistrados que abordan los dmbitos de inferés; se tuvo el cuidado de preguntar al mejor infor-
mante dentro del plantel, es decir, a quien teniendo la informacién presentd menos deseabili-
dad en su respuesta. La poblaciéon objetivo se limitdé a unidades CCT-turno? —denominadas
planfeles en este informe— con al menos un programa de estudio en la modalidad esco-
larizada. Los informantes considerados fueron: director o responsable del plantel, docentes
gue al momento de la aplicacién impartian clases en el dltimo grado existente en el plantel y

estudiantes inscritos en el dltfimo grado.

La ECEA EMS se aplicd en octubre de 2016, utilizando un disefo probabilistico, estratificado
y por conglomerados. La muestra quedd conformada por 2991 planteles y directores, 11863
docentes y 47397 estudiantes del Ultimo grado, representativos de doce dominios, que en
esfe informe se denominan fipos de servicio —bachilleratos auténomos (BA), preparatorias
estatales (PE), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE), Colegio de Bachille-
res (CoBAcH), Colegio Nacional de Educacidn Profesional Tecnica (CoONALEP), Direccidon Ge-
neral de Educacién Tecnolégica Agropecuaria (DGETA),® Direccién General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI),* bachilleratos privados, Educacion Media Superior a Distancia
(EMSAD), Telebachilleratos Comunitarios (TsC) y Telebachilleratos Estatales (TBe)— junto con
ofros subsistemas, concepto que engloba a los dominios que no fueron especificados en la
muestra, pero que es necesario evaluar para llevar a cabo inferencias a escala nacional.
La ECEA EMS informa sobre los resultados del pais en su conjunto para once tipos de servicio.
Es importante mencionar que no se tiene representatividad de las 32 entidades federativas del

pais, aungue participaron planteles de todas ellas.

1 En el anexo 2 se puede encontrar una descripcion detallada de los principales aspectos metodoldgicos.

2 CCT-turno = clave del centro de trabajo y turno.

3 Que desaparece dando lugar, a partir de enero de 2018, a la Unidad de Educacion Media Superior Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias
del Mar (UEMSTAYCM).

4 Que desaparece dando lugar, a partir de enero de 2018, a la Unidad de Educacién Media Superior Tecnolégica Industrial y de Servicios
(UEMSTIS).
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En el apartado metodolégico (anexo 2) se aborda con mayor detalle la conformacion de los
instrumentos de la ECEA EMS, los tipos de reactivos y la cantidad de cada uno, el proceso se-
guido para garantizar la validez y confiabilidad de la informacién, asi como el del disefio
muestral y la muestra final. En el anexo 3 se ofrece una caracterizacion de los tipos de servicio

utilizados como dominios en la muestra.

Contenidos de ECEA EMS en los informes de resultados

Debido a la riqueza y abundancia de la informacién recopilada con la ECEA EMS, el Instituto
prepard tres informes para dar a conocer sus resultados. En 2018 publicdé Condliciones bésicas
para la ensefianza y el aprendizaje en planteles de educacién media superior en México.
Resultados generales (INEE, 2018a). Al ano siguiente, La convivencia escolar como condicion
basica para la ensenanza y el aprendizaje en los planteles de educacién media superior en
Meéxico. ECEA 2016. Resultados generales (INEE, 2019). El presente volumen constituye la terce-
ra enfrega. En el anexo 1 se presentan de manera sintética los contenidos de la evaluacion y

se senala en cudl informe se encuentran sus resultados.

El primer texto describe las condiciones de seguridad, accesibilidad y servicios en los planteles
de EMS, los espacios escolares, la participacion de la comunidad escolar en distintos aspec-
tos del quehacer institucional, la tutoria a los estudiantes, la gestion del aprendizaje, el con-
texto de la escuela y la convivencia social. Se concluye que “aun cuando los resultados de la
ECEA EMS presentan en general un panorama no tan desfavorable sobre las condiciones en
que operan los planteles, ninguna condiciéon bdsica estd cubierta en tfodos los planteles del
pais” (INEE, 2018a).

El segundo retoma las condiciones que sobre el fema se evaldan y ofrece los resultados ufili-
zando tres ejes: inclusion para la convivencia, equidad para la convivencia y participacion y

manejo dialégico del conflicto (INEE, 2019).

En el documento que ahora nos ocupa se brinda al lector informacién que complementa el
panorama de las condiciones bdsicas en que operan los planteles de EMS. Su primer capitulo
explora la gestidon escolar, entfendida como los procesos instrumentados para llevar a cabo
actividades escolares, administrar recursos, dar seguimiento a la trayectoria de los estudiantes
e infegrar a la comunidad escolar y a la sociedad civil para garantizar los propdsitos educa-
fivos. Parfiendo de que los directores son los lideres y, por ello, responsables de la gestidon en

sus planteles, se exploran su nivel de estudios y sus anos de experiencia, entre otros aspectos.

gm



e RAFrF"" INTRODUCCION

Oftros temas tratados son: la participacion de los padres de familia, la gestidn de recursos eco-

némicos y materiales para la operacion del plantel y la rendicién de cuentas.

El capitulo dos se enfoca en los docentes, figuras centrales para la educacion, guienes son
responsables de establecer la relacion pedagdgica mediante la cual el Estado mexicano
contribuye a la formacién intelectual, moral y afectiva de los estudiantes. En la ECEA EMS, ade-
mds de explorar las caracteristicas del magisterio a través de su antigledad en el SEN y de
su escolaridad, se analiza el cumplimiento de las condiciones necesarias para desempenar
su importante tarea: relacién laboral, apoyos orientados a su actualizacién, caracteristicas
de la refroalimentacion que reciben para mejorar su prdctica y algunos aspectos del frabajo

colegiado en la EMS.

El tercer capitulo aborda los recursos para la ensenanza aprendizaje, enfendidos como los
elementos que pueden favorecer su desarrollo. Entre ellos se encuentran: el tiempo disponible
para las actividades educativas, la presencia de acervos bibliohemerogrdficos, los servicios
prestados por la biblioteca escolar, la existencia de materiales audiovisuales y el equipamiento
para su reproduccion, asi como los estimulos orientados a apoyar a los estudiantes y los lazos

del plantel con diferentes sectores (productivo, publico y privado).

Finalmente, en el capitulo cuatro se estudian aspectos relacionados con el tipo de construc-
cién de los planteles, tales como las condiciones del ferreno en que se encuentra ubicado
y los materiales empleados para su construccion, ademds de sus condiciones de higiene,
como existencia de agua potable, saneamiento bdasico, manejo de residuos sélidos y acceso

al agua para consumo.
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CAPITULO 1.
LOS DIRECTORES DE EMS Y LAS CONDICIONES
PARA LA GESTION ESCOLAR

Para la ECEA EMS, la gestion escolar es el

conjunto de hormas y procesos de los que disponen los responsables del plantel para
llevar a cabo las actividades escolares, administrar los recursos (econdmicos, mate-
riales y humanos), dar seguimiento a la trayectoria de sus estudiantes e integrar a la
comunidad escolar y a la sociedad civil en las tareas propias del plantel para garanti-
zar los propdsitos educativos, bajo el supuesto de que la ensefianza y el aprendizaje se
dan en contextos especificos, que tienen sus propias concepciones, procedimientos y

estrategias para enfrentar problemas (INEE, 2018a).

Tal como se expresa en la definicién anterior, los directores o responsables del plantel deben
contar con los elementfos necesarios para realizar los procesos de gestion escolar y lograr los
objetivos educativos del plantel. El un uso dptimo de los elementos de gestidn escolar exige
gue los directores cuenten con un perfil adecuado a su funcién, el cual requiere —ademads de
una escolaridad minima— de dos anos de experiencia como docente, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD, 2013, 11 de septiembre),
o en funciones administrativas como lo establece la Reforma Integral de Educacion Media
Superior (RIEMS)' (SEP, 2008d).

Por otro lado, el proceso educativo no es una tarea exclusiva de docentes y directivos: la Ley
General de Educacion (LGE, 2017, 22 de marzo), en su artficulo segundo, ordena al SEN promo-
ver la participacion de foda la comunidad en el proceso educativo, privilegiando a estudiantes,

docentes y padres de familia.?

Debido a la gran diversidad de instituciones que ofrecen EMS en México, se dificulta dar segui-

miento a fodos los estudiantes y habilitar sistemas de registro donde las instituciones puedan

1 La RIEMS se establecid en 2008 con el objetivo de "mejorar la calidad, la pertinencia, la equidad y la cobertura del bachillerato, que
demanda la sociedad nacional, y plantea la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad en el cual
se infegran las diversas opciones de bachillerato a partir de competencias genéricas, disciplinares y profesionales” (OEl, 2008).

2 En el capitulo 3 del Informe General ECEA EMS se describen las maneras como participan docentes y estudiantes (INEE, 2018a).
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consultar su trayectoria escolar, en especial si cambian de tipo de servicio. Sin embargo,
a partir de la RIEMS se han generado herramientas de gestion escolar con el fin de asegurar

el derecho de los estudiantes a ingresar, permanecer, fransitar y egresar del nivel.

La comunidad del plantel debe gestionar recursos para su operacion, sea por medio de las
autforidades educativas —como establece el articulo 12 de la LGE, apartado v bis— o de
colectas, donaciones de empresas, programas federales y hasta de la cooperacion de los
padres de familia, siempre y cuando ésta no condicione el disfrute al derecho a la educacién.
Las autoridades del plantel deben ser transparentes y realizar la rendicién de cuentas so-

bre los asuntos administrativos y académicos, incluyendo este renglon.

Enseguida se presenta informacion relevante sobre las caracteristicas de los directores y las
condiciones en las que desarrollan la gestion escolar. Estd agrupada en cinco apartados:
1. caracteristicas y situacion laboral de los directores; 2. criterios escolares para la trayectoria
de los estudiantes en EMS (ingreso, permanencia, fransito, egreso) y existencia de un sistema de
control escolar; 3. participacion de los padres de familia; 4. gestion de los recursos econdmicos

y materiales para la operacion del plantel; y 5. rendicién de cuentas.

1.1 Caracteristicas y situacién laboral de los directores
1.1.1 Caracteristicas y formacién continua de los directores

La secretaria federal define al director como la “autoridad méxima de un centro escolar, que
tiene a su cargo organizar, dirigir y administrar los recursos del centro” (SEP, 20164, p. 9). Por ofra

parte, la LGSPD establece que el personal con funciones de direccion es

aquel gue realiza la planeacidn, programacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las tareas para el funcionamiento de las escuelas de conformidad con el marco juridico
y administrativo aplicable, y tiene la responsabilidad de generar un ambiente escolar
conducente al aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los docentes; realizar las acti-
vidades administrativas de manera efectiva; dirigir los procesos de mejora continua del
plantel; propiciar la comunicacion fluida de la Escuela con los padres de familia, fufores u
otros agentes de participacion comunitaria; y desarrollar las demds tareas que sean ne-

cesarias para que se logren los aprendizajes esperados (LGSPD, 2013, 11 de septiembre).

Diversos autores (Santizo, 2009; INEE, 2013; Backhoff y Pérez-Mordn, 2015) coinciden en que

la funcién principal del director es el liderazgo en los planteles y sus tareas deben tener un

2.
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enfoque cenfrado en el aprendizaje de los estudiantes. Para ahondar en este particular, la
ECEA EMS recolectdé informacién sobre algunas caracteristicas de los directores de EMS,

como su formacién inicial y continua, y sus afos de experiencia docente.

En algunos tipos de servicio el director también da clases, lo cual puede presentarse en dos
formas: director con horas asignadas frente a grupo, es decir una persona con nombramiento
de director que a su vez tiene que impartir alguna materia; y docente encargado del plantel
o la direccién, o seq, persona que cuenta con un nombramiento de docente de tiempo com-
pletoy, a su vez, estd encargada de las actividades administrativas y académicas del plantel.
En ocasiones tal nombramiento viene con una paga adicional o una asignacion de ho-
ras extras de docencia; ejemplo es ello es el Tec, donde se asigna la retribucién de diez horas
extra a los encargados de plantel. Sin embargo, debido a la estructura horaria del modelo
de Tsc, esas horas adicionales no garantizan que haya tiempo real para dedicar a las lo-

bores directivas.

Es necesario que quienes cumplen las tareas de director cuenten con la experiencia, los co-
nocimientos y las habilidades necesarios para llevarlas a cabo. Segun la ECEA EMS es una
condicién bdsica que cuenten con un perfil adecuado (INEE, 2018a), lo cual coincide con
ofras instancias y programas evaluativos que han definido perfiles de esta funcién con un fin
normativo. Una de ellas es la RIEMS: en el acuerdo secretarial 449 (SEP, 2008d) se establece
el perfil de los directores de los tipos de servicio centralizados y descentralizados de la Subse-
cretaria de Educacidon Media Superior (SEMS), asi como de todo plantel que forme parte del

Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).

La LGSPD sustituye los perfiles de la RIEMS con sus propios pardmetros e indicadores para la
evaluacion del desempeno y la promocién a funciones de direccion. Estos enlistan la escola-
ridad y la experiencia que debe tener un docente para ser promovido a director, asi como las
habilidades, conocimientos, actitudes y aptitudes requeridas a fin de desempenarse como tal.
Por otra parte, el Segundo Estudio Infernacional sobre la Ensenanza y el Aprendizaje TALIS 2013
(Backhoff y Pérez-Mordn, 2015) también describe algunas caracteristicas de los docentes y
directivos, aungue no lo hace con cardcter normativo. Cabe mencionar que los perfiles de la
RIEMS y del SPD no aplican a los planteles pertenecientes a universidades auténomas o las de
sostenimiento privado incorporadas a ellas. Sin embargo, si alguno de estos planteles busca

pertenecer al SNB, sus directores deben cumplir con el perfil establecido.

En la ECEA EMS se evalGan condiciones referentes a las caracteristicas del director o responsa-
ble del plantel, las cuales reflejan lo establecido por la RIEMS y la LGSPD (fabla 1.1); no obstante,

no dan cuenta de la totalidad de los perfiles definidos en ambos documentos.
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Tabla 1.1 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS relacionadas con las caracteristicas

y formacién del director

El director tiene un perfil de formacion y de experiencia docente y administrativa adecuada

4.1.1 > Personal
a su funcion

4.4.1 | El director se actualiza de acuerdo a las necesidades de sus funciones Personal

Fuente: ECEA EMS 2016.

Escolaridad del director

El Acuerdo 449 de la RIEMS (SEP, 2008d) establece un perfil para directores de EMS. Antes
de ello, cada fipo de servicio generaba los criterios para el ingreso de directores, fuera por
contrataciéon directa o por promocién de docentes. Habilitada la RIEMS, los tipos de servicio
regulados deben asegurarse de que los directores de sus planteles cuenten por lo menos con
fitulo de licenciatura (SEP, 2008d, articulo 3).

La mayoria de los directores reportd contar con fitulo de licenciatura (64%) o su equivalente
(por ejemplo, técnico superior universitario), mientras que 34% indico tener algln posgrado; es
decir, 98% dijo poseer un fitulo universitario (grafica 1.1). Del 2% restante, la mitad informé tener
una carrera técnica o estudios de escuela normal sin licenciatura; el ofro 1% no indicd contar
con estudios de nivel superior. Esta tendencia es congruente con los lineamientos de la RIEMS
y el SPD, que solicitan un minimo de licenciatura para ejercer como director de EMS. Importa
mencionar que quienes refirieron un grado menor a licenciatura cursaron estudios de escuela
normal anteriores a 1984 o carreras técnicas, o cual estd de acuerdo con los requerimientos
del fipo de servicio al que pertenecen, pues por la fecha en que ingresaron al SEN no les co-

rresponde ser evaluados por el SNB o el SPD.

Grdfica 1.1 Porcentaje nacional de directores segln su mdximo nivel de estudios

& Informante: Director (reporte)

1.0 1.0

Il Posgrado (especialidad,
maestria, doctorado)

M Licenciatura o equivalente
Inferior a licenciatura

l Ninguno (no cuento con certificado,
fitulo o cédula profesional)

Fuente: ECEA EMS 2016.

3 Antes de la reforma de este afo la educacién normal basica era equivalente a la EMS (Medrano, Angeles y Morales, 2017).
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Antigliedad de los directores en el SEN

En el Informe anual 2010-2011. La educacién media superior en México, el INEE (2013, p.79)
sostiene que tanto la experiencia de los directores en su funcidén como la que han obtenido
en el sistema educativo en calidad de docentes, administrativos o ejerciendo ofras funciones,
constituye un elemento clave para caracterizarlos. El SPD también considera este criterio: “la
promocidén a cargos con funciones de direccidn y de supervision en la Educacién Bdasica y
Media Superior que impartan el Estado y sus organismos descentralizados, se llevard a cabo
mediante concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las
capacidades necesarias, ademdas de haber ejercido como docentfe un minimo de dos anos”
(LGSPD, 2013, 11 de septiembre, art. 26). Si bien la LGSPD no especifica el tipo de experiencia
requerido, en el segundo apartado del mismo articulo sehala que las autoridades educativas
o los organismos descentralizados podran definir el perfil de los aspirantes y colocarlo en las
convocatorias. En el concurso de promocién mds reciente,” los organismos convocantes soli-
citaron experiencia como docente en el nivel medio superior de al menos diecinueve horas a
la semana, con nombramiento definitivo. Por ofra parte, para pertenecer al SNB, los planteles
deben tener directores con al menos cinco anos de experiencia en EMS, sea frenfe a grupo
o en fareas administrativas. Debido a la variabilidad de requisitos, en la ECEA EMS se utilizd
el criterio minimo de dos afos de experiencia como docente en el nivel educativo para dar

cuenta de la condicion.

La ECEA EMS recogid informacidn sobre la trayectoria de quienes contestaron el cuestionario
para director. A nivel nacional, 22.1% reporté tener menos de dos afos de experiencia do-
cente en el nivel (grdfica 1.2). Aun cuando existan fipos de servicio que no participan en los
concursos del SPD o que no pertenezcan al SNB, el requisito es importante para que el director
fenga conocimiento de lo que delbe ocurrir en el aula. Una cuarta parte de los entrevistados
(26.1%) indicd tener entre dos y cinco anos de experiencia, porcentaje que tiende a disminuir
conforme ésta se eleva: seis a diez afos (17.6%), once a quince (13.6%), dieciséis a veinte
anos (9.1%), veintiuno a veinticinco anos (5.4%), y vuelve a subir un poco para el grupo con

mayor experiencia veintiséis a cincuenta anos (6.1%).

4 Consulta: noviembre 12 de 2018: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/convocatorias/
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Grafica 1.2 Porcentaje nacional de directores segln los afos trabajados

como docentes frente a grupo en EMS

& Informante: Director (reporte)

B e

D

20

15

10

Menos ‘ 2-5 afos ‘ 6-10 afnos ‘ 11-15 afos 16-20 afos ‘ 21-25 afos ‘ 26-50 anos
de 2 anos

ARos de experiencia docente

Fuente: ECEA EMS 2016.

Para los directores, la media nacional de los anos de experiencia frenfe a grupo en EMS es de
nueve anos (grafica 1.3). Los directores que reportaron un promedio mdas alfo fueron los
del BA (17.6 anos), DGETI (17.3 anos) y DGETA (15.4 anos), mientras que los Tec (3.1 anos),
EMSAD (3.1 anos), CoNALEP (4.1 anos) y CECYTE (6.6 anos) indicaron la menor cantidad de
anos de experiencia docente.

El TBC es un tipo de servicio de reciente creacion, por lo que los datos recabados son com-
prensibles. EI EMSAD (SEMS, 2013) ha crecido segln las necesidades de la poblacion vy las
capacidades de las instituciones para proveer el servicio, lo cual explica que esté en similar
situacion. Por otra parte, la normatividad actual permite a los docentes con dos afos de servi-
cio presentar el examen de oposicién para cargos de funcidn directiva, por lo que es posible
que en algunos subsistemas la media de anos de experiencia haya disminuido a partir de los
concursos de promocién del SPD. La LGSPD (2013, 11 de septiembre) establece en su artficulo
22:"elingreso a una plaza docente dard lugar a un nombramiento definitivo de base después
de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley”,

lo cual facilitaré a los docentes obtener experiencia antes de buscar una direccion.

16m



. . . . . . r Il Bm LOS DIRECTORES DE EMS Y LAS CONDICIONES PARA LA GESTION ESCOLAR

Grafica 1.3 Promedio de anos que los directores han trabajado como docentes frente a grupo
en EMS, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

Nacional CECYTE | CoNALEP | Pestatal |Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres

Tipo de servicio
Fuente: ECEA EMS 2016.

La media nacional de anos de experiencia en su funcién por parte de los directores fue
de 7.3 anos (grdfica 1.4).Sin embargo, los de Tsc (1.9 aios) y DGETI (3.5) promediaron menos de
la mitad, seguidos por los de DGETA, con 4.2 anos. En contraparte, los directores con més
experiencia son los de los servicios Privado (11 anos), CoBACH (8.1 anos) y CECYTE (7.9 anos).

La reforma educativa de 2013 dio a docentes y directivos en activo la opcién de jubilarse, y mu-
chos de los directores mas experimentados, principalmente de los tipos de servicio normados por
la LGSPD —en especial CECYTE y CoBacH—, se jubilaron de manera temprana.® Al ser sustitui-

dos por personal de nuevo ingreso, el promedio de experiencia disminuyd considerablemente.

Grdafica 1.4 Promedio de afnos que los directores han ejercido su funcién, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director o responsable del plantel

Nacional CECYTE | ConALep | Pestatal |Colegio de|Autdnomo| Privado
Bachilleres

Tipo de servicio
Fuente: ECEA EMS 2016.

5 Esto se reflejé en la convocatoria extraordinaria para el ingreso al SPD en el afo 2014 para poder sustituir a este personal. Para mas
informacion de la convocatoria consultar: hitp://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms_e/ingreso_historico_2014/historico/.
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Formacioén continua del director de acuerdo con las necesidades de su funcion

El perfil definido en el acuerdo 449 enlista las competencias profesionales que deben poseer

los directores de plantel, las cuales son:

1. Organiza su formacién continua a lo largo de su frayectoria profesional e impulsa la del
personal a su cargo.[...]

2. Disefa, coordina y evalda la implementacion de estrategias para la mejora de la escuela,
en el marco del SNB. [...]

3. Apoya alos docentes en la planeacién e implementacion de procesos de ensefanza
y de aprendizaje por competencias. [...]

4. Propicia un ambiente escolar conducente al aprendizaje y al desarrollo sano e integral
de los estudiantes. [...]

5. Ejerce el liderazgo del plantel, mediante la administracién creativa y eficiente de sus
recursos. [...]

6. Establece vinculos entre la escuela y su entorno. [...] (SEP, 2008d, art. 5).

Si bien muchos directores de EMS cuentan con formacién inicial en el drea educativa, gran
parte estudioé carreras no relacionadas con la docencia. Por ello, la formacién continua juega

un papel muy importante en este nivel.

Para dar respuesta a la necesidad de formacion de los directores del SNB, la SEMS desarrolld
dos programas de formacion (Falcon-Nava, Ruiz-Pérez, s/f.): el Programa de Formacion de Di-
rectores de Educacion Media Superior (PROFORDIR) y el Programa de Formacion y Desarrollo de
Directores de Educacion Media Superior (PROFYDDEMS), ademds de la Especialidad en Politica
y Gestion Educativa (EPYGE) existente desde 2003 y dirigida a profesionistas de la educacion.
Los dos primeros eran diplomados de modalidad mixta orientados a desarrollar en los direc-
tores las competencias para llevar a cabo su funcién y ser reconocidos por el SNB. La EPYGE
sigue funcionando como un programa de especialidad impartido por la Facultad Latinoame-

ricana de Ciencias Sociales (FLACSO) en su sede académica de México.

Estos programas estaban abiertos a todos los directores de educacion publica del nivel medio
superior y eran obligatorios para quienes frabajaban en planteles federales. Sin embargo, los
docentes a cargo de la direccidon no podian inscribirse debido a su falta de nombramiento
oficial, por lo cual los responsables de Tec no eran candidatos para recibir la formacion di-
rectiva federal. Como opcién equivalente a la oficial, se instrumenté el Plan de Formacion
para los docentes de Tsc (SEP, 2015b), una capacitacion presencial con quince programas

divididos en cuatro areas relacionadas con el SPD (Weiss, 2017): Ingreso: induccién al modelo
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educativo, estrategias de ensefanza, uso de materiales, planeacién didactica; Permanencia:
frabajo por proyectos interdisciplinarios, rol del docente en el Tsc, competencias socioemocio-
nales, conducciéon de plan de vida, evaluacion del aprendizaje, proyectos para el desarrollo
comunitario; Promocién: mecanismos de gestion educativa, Plan de Mejora Continua (PMC),
précticas de innovacién educativa; y Reconocimiento: planeacion, ejecucién y evaluaciéon de
proyectos, proyectos formativos para el desarrollo comunitario. Las Ultimas dos éreas fueron de-

dicadas a desarrollar habilidades para la promocidén a la tarea directiva y su reconocimiento.

Eventualmente la oferta de formacién oficial cambid. Con el establecimiento del SPD, la SEMS
sustituyd los programas que habia desarrollado con la Estrategia Nacional de Formacion
Continua de Profesores de Educacion Media Superior (SEP, 2018). La finalidad de ésta es for-
mary acompanar a los docentes a partir de su perfil y de los resultados de las evaluaciones
del SPD. En contraste con el PROFORDIR, la estrategia se dirige a todos los docentes y directo-
res de las instituciones de educacioén suscritas a la SEP e incluye cursos de actualizaciéon de

la tarea directiva.

Para efectos de la ECEA EMS, se categorizaron las opciones de capacitacion en dos rubros:
actividades federales, es decir, aquellas que se desprenden de programas nacionales como
el PROFORDIR y la Estrategia Nacional de Formacion Docente; y actividades no federales, las
cuales realizan universidades auténomas, autoridades locales, empresas privadas y asocia-

ciones civiles, entre otras.

Casi la mitad de los directores (42.2%) reportaron haber participado Unicamente en progro-
mas no federales de actualizacion (gréfica 1.5), mientras que 6.5% lo ha hecho sdlo en pro-

gramass federales; 44.5% han concurrido a ambos tipos y 6.8% no han asistido a capacitacion.

En la mayoria de los tipos de servicio, por lo menos el 50% de los directores dijeron haber
asistido a alguna forma de actualizaciéon. Las excepciones fueron las escuelas privadas
(20.8%) y los TeC (28%), que también tienen el porcentaje mds alto de falta de actualizacion
—9.2 'y 13.4%, respectivamente—, o cual con probabilidad obedece a la falta de acceso a

la oferta oficial.

Estos datos evidencian que los directores buscan oportunidades de actualizacién, ya que
independientemente de quién la imparta, 93% de ellos refiere haber participado en alguna.
La oferta federal en este rengldn debe ser reforzada y abierta a todos los directores y respon-
sables de plantel, para poder cumplir la condicion bdsica referente a la formacién continua

de todos los directores.
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Grdfica 1.5 Porcentaje nacional de directores segun el tipo de actividades de actualizaciéon
en las que han participado por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

100 : . . . . .
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1.9 1.5 2 Sl L 3
Nacional TsC TBE EMSAD DGETA DGETI CECYTE | CoNaALEP | Pestatal |Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres
Tipo de servicio
B No han participado en Sélo en actividades l Sélo en actividades B Actividades federales
actividades de actualizacion no federales federales y no federales

Fuente: ECEA EMS 2016.

Seguln se describié en este apartado, la mayoria de los directores cumple con la normativi-
dad relacionada con su perfil, sin importar el fipo de servicio. Si bien una gran parte de ellos
busca opciones de actualizacién, la oferta de formacién continua federal no esté disponible
para todos, por lo que es una condicién de trabajo que adn no se presenta de manera
equitativa en este nivel educativo. Es necesario que la autoridad federal establezca vinculos
con todas las instituciones que proveen EMS, aun cuando no sean de sostenimiento pdblico,
para ofrecer capacitacion de calidad a todos los directivos y con eso abonar a la universalidad

y equidad en el derecho a la educacion.

1.2 Criterios para la trayectoria de los estudiantes
y existencia del sistema de control escolar

Desde la creacion de la Reforma Integral de Educacion Media Superior hay tres principios
bdsicos que rigen el nivel: reconocimiento universal de fodas las modalidades y subsistemas
del bachillerato; pertinencia y relevancia de los planes y programas de estudio; y fransito de
estudiantes entre subsistemas y planteles. Los primeros dos principios se cumplieron con la
creacion del marco curricular comdn (MCC) para todas las instituciones de EMS que quisie-

ran entrar al SNB, y se consolidaron con la aparicién del Nuevo Modelo Educativo para la
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Educacion Obligatoria (NME) (SEP, 2017b). El Gltimo, requiere que las instituciones establezcan
criterios estandarizados de ingreso, permanencia, tréinsito y egreso para los estudiantes. La difi-
cultad para ello ha obstaculizado el seguimiento de la trayectoria de los alumnos de este nivel
educativo, en especial si buscan cambiar de plantel o de tipo de servicio. Si las instituciones
Nno cuentan con sistemas compatibles, 0 no pertenecen ambas al SNB, al estudiante no se le
acreditan todas las materias cursadas en la institucion de origen, lo cual muchas veces afecta

también a la permanencia y conclusidn de los estudios.

Un esfuerzo realizado por la SEMS para estandarizar la informacién de sus tipos de servicio
ha sido emitir Las normas de control escolar aplicables a los planteles oficiales de educa-
cién media superior, dependientes directamente de la Secretaria de Educacién Publica (SEP,
2012b), y su equivalente para los bachilleratos privados: Las normas de control escolar para
planteles particulares incorporados a la SEP que ofrecen educacion de tipo medio superior
(SEP, 2012c). Por su parte, los planteles de BA que no forman parte del SNB pueden establecer
sus propios criterios, y los bachilleratos privados no incorporados a la SEP deben cumplir los re-
quisitos de la institucion que le da validez a sus estudios, por ejemplo, la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM) o alguna instituciéon autdbnoma estatal.
En este apartado se describen los resultados de ECEA EMS en relacidn con los criterios mencionados.

Tabla 1.2 Condicién bdsica que evalla la ECEA EMS relacionada con los criterios escolares

y la existencia del sistema de control escolar.

33 El plantel cuenta con un sistema de control escolar y con criterios de ingreso, Organizacion
' reinscripcion, portabilidad y egreso de los estudiantes y gestion escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

1.2.1 Criterios de admision

Con respecto a los criterios de admision, las normas de control escolar (SEP, 2012b) solamen-
te exigen a los estudiantes proporcionar documentos que acrediten la certificacion de los
niveles educativos anferiores y su lugar de nacimiento. Sin embargo, algunas instituciones
realizan exdmenes de ingreso elaborados por ellas mismas, como la UNAM, o por alguna
instancia externa, por ejemplo, el examen nacional de ingreso (EXANI I) del Centfro Nacional
de Evaluacién para la Educacion Superior (CENEVAL). En las convocatorias para el ingreso a
instituciones de EMS se pueden solicitar otros criterios, como un promedio minimo para aplicar

el examen de ingreso, por ejemplo, un puntaje de siete para la Comisidn Metropolitana de
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Instituciones Pdblicas de Educacion Media Superior (ComiPEMS), la UNAM o la Universidad del
Valle de México (UVM). A partir de que la EMS se volvid obligatoria, se enfatizd la importancia
de que los criterios de ingreso no fuera obstéculos para que los estudiantes contfinuaran con
sus estudios.Tampoco deben ser fuente de inequidad o discriminacion.La ECEA EMS preguntd
a los directores cudles de los siguientes criterios de admision existian en su plantel al momento
de la aplicacién: resultado del examen de admision disefado por el plantel o el subsistema;
resultado del Exani | (CENEVAL); resultado de un examen de admision que disenan o aplican
otfras instituciones; tener un promedio minimo de secundaria; vivir cerca del plantel; edad
maxima; aprobar el curso propedéutico del plantel; pago de inscripcidn o cuota voluntaria;

y cumplir con la documentacién requerida.

A escala nacional (gréfica 1.6), el criterio mds reportado fue “cumplir con la documentacion
requerida” (98.8%), seguido del pago de inscripcion o cuota voluntaria (71.4%); esto Gltimo
se presentd mds en Teg, Colegio de Bachilleres y BA (véase anexo 4, tabla A.1.1), los cuales
pertenecen al sector pudblico y, en consecuencia, sostienen un criterio que atenta contra el

derecho a la educacion gratuita.

Grdfica 1.6 Porcentaje nacional de planteles segun los requisitos de admision

Informante: Director (reporte)

Cumplir con la 0.2

documentacién requerida

Pago de inscripcion
o cuota voluntaria

Resultado del examen de admision
disenado por el plantel o el subsistema

Edad méxima

Tener un promedio minimo
de secundaria

Resultado del EXANI | (CENEVAL)

Resultado de un examen de admision
que disenan o aplican otras instituciones

Aprobar el curso propedéutico
del plantel

Vivir cerca del plantel

Fuente: ECEA EMS 2016.
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Una alta proporcién de directores senald que en sus planteles se solicita, como criterio de
admisién, la aprobacién de un examen de ingreso, fuera generado por la propia institucion
(39.1%). el CENEVAL (24.5%) u otro organismo (17.7%). Sobre el promedio minimo del nivel edu-
cativo anterior, sélo 32.5% lo identificé como requisito de ingreso. Este porcentaje puede obe-
decer a que tal criterio se utiliza como filtfro previo al examen de admisién y no tanto para

inscribirse.

1.2.2 Criterios de permanencia

Para que los alumnos puedan reinscribirse al siguiente grado escolar, es indispensable que
los requisitos de ingreso sean razonables y no obstaculicen su avance, lo cual favorece la

permanencia en la EMS.

En las Normas generales de servicios escolares para los planfeles que infegran el Sistema Na-
cional de Bachillerato, se define la reinscripcidn como “el proceso en el que un alumno que ya
se encuentra realizando estudios en un plantel oficial y que ha concluido un periodo escolar,
formaliza su permanencia en el plantel a fin de iniciar un nuevo periodo escolar” (SEP, 2010,
norma 4.1). Para reinscribirse, es necesario que el estudiante haya acreditado las unidades de
aprendizaje curricular del periodo anterior; no adeude una canfidad de materias de grados
anteriores superior a las permifidas por cada institucion (por ejemplo, en bachillerato tecno-
|6gico se pueden reinscribir hasta con dos materias reprobadas, mientras que en el general
el limite son fres); y su carga horaria no exceda la cantidad de horas semanales establecida
por cada unidad administrativa o plantel. Estos criterios también regulan a las instituciones
privadas incorporadas a la SEP. Los planteles que no sigan esta normatividad, o que no sean
parte del SNB —por ejemplo, algunas universidades autdnomas y sus planteles incorporados—,

puede definir sus criterios.

Con el fin de dar cuenta de los criterios de reinscripcion, la ECEA EMS indagd si el plantel
cubria los siguientes requisitos: lograr el aprovechamiento escolar minimo que establece el
plantel o subsistema; haber devuelto al plantel los materiales solicitados en préstamo; estar al
corriente con el pago de colegiaturas o cuotas; fener buen historial de conducta; y solicitar la

reinscripcion en fiempo y forma.

Los resultados obtenidos reflejan la normatividad aplicable a la reinscripcién: los directores re-
portaron a escala nacional que los dos criterios mas utilizados son: solicitar la reinscripcién en
tiempo y forma (87.8%) y lograr el aprovechamiento escolar minimo que establece el plantel

(85.5%); los ofros fres criterios se encuentran en proporciéon menor: fener un historial de buena
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conducta (68%); estar al corriente con el pago (47.1%) y haber devuelto los materiales pres-

tados (33.8%) (grafica 1.7).

Grdfica 1.7 Porcentaje nacional de planteles segln los requisitos de reinscripcion

& Informante: Director (reporte)

Solicitar la reinscripcion
en fiempo y forma
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pago de colegiaturas o cuotas
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solicitados en préstamo

M No I si

Fuente: ECEA EMS 2016.

Establecer criterios de reinscripcidon muy estrictos puede obstaculizar el avance de los estu-
diantes y violentar su derecho a la educacion. El pago de colegiaturas o cuotas se reportd
también como criterio de reinscripcidn en servicios de sostenimiento publico, por ejemplo, en
BA (562%), COBACH (44.8%) y EMSAD (42%), lo cual indica incumplimiento en el derecho a la
gratuidad de la educacion, en especial después de la definicidon constitucional de este nivel
educativo como obligatorio (anexo 4, tabla A.1.2).

1.2.3 Criterios para la portabilidad entre tipos de servicio y planteles

La circulacion entre tipos de servicio y planteles es una condicién que puede favorecer u
obstaculizar la continuacion de los estudios en EMS. Este fransito —también conocido como
portabilidad— implica que los documentos expedidos por las instituciones de origen, co-
mo constancias o certificados parciales de estudios, sean aceptados como vdlidos en las
instituciones receptoras (Copreems, 2018b). Para ello es necesario el reconocimiento universal
de fodos los subsistemas y modalidades del nivel educativo, y que compartan los mismos
objetivos sobre los aprendizajes de los estudiantes. La portabilidad de estudios también es
considerada en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (SEP, 2007), el cual propone
en su punto 1.6 acuerdos entre los distintos tipos de servicio para conformar el SNB vy facilitar
el libre trGnsito entre éstos.
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La portabilidad es una posibilidad para los planteles que pertenecen al SNB, pero existen
instituciones como la UNAM, que sélo garantizan el trénsifo entfre sus planteles (incorporados
o administrados) y la revalidacion parcial con ofras instituciones (DGIRE, 2015). El documento
Normas generales de servicios escolares para los planteles que infegran el sistema nacional
de bachillerato (SEP, 2010) establece como criterio para continuar estudios en otro subsistema
que el alumno haya concluido y acreditado fodas las asignaturas de un periodo escolar
(tfrimestre, cuatrimestre, semestre, afo escolar u ofro esquema de organizacion curricular) en
un tipo de servicio determinado, garantizando el total reconocimiento de las unidades de
aprendizaje acreditadas. Sin embargo, también senala que si el estudiante debe alguna
materia del ciclo anterior, la institucion receptora puede solicitarle volverla a cursar, esa o
todas las que forman parte del grado de la asignatura. Aungue no se indagd en la evaluacion,
es claro que el criterio puede desalentar a los estudiantes a la movilidad y, en caso de que la

requiera, incluso atentar contra la permanencia y conclusion del nivel educativo.

Con base en los documentos citados, la ECEA EMS indagd cudles de los siguientes requisitos
académicos son utilizados por los planteles para la portabilidad de estudios: que el subsistema
(tipo de servicio) de procedencia comparta el mismo mapa curricular; que las unidades de
aprendizaje curricular acreditadas por el estudiante sean equivalentes a las impartidas en
el plantel; que el estudiante tenga un promedio minimo determinado; que cuente con cierfo
nUmero de asignaturas aprobadas; que sea alumno regular; que pueda concluir sus estudios
dentro de los cinco anos reglamentarios; y que haya cursado, por 1o menos, un periodo escolar

en el plantel de procedencia.

El requisito académico mdas reportado por los directores a escala nacional (grdfica 1.8) es
que las unidades de aprendizaje curricular acreditadas por el estudiante sean equivalentes a
las impartidas en el plantel receptor (84.8%), seguido de que tenga aprobado cierto nGmero
de asignaturas (76.6%), que el alumno sea regular (76.5%), pueda concluir sus estudios den-
fro de los cinco anos reglamentarios (75.6%) y haya cursado, por lo menos, un periodo escolar

en el plantel de procedencia (70%).

Seis de cada diez directores refirieron que su plantel tiene como norma que el subsistema
de procedencia comparta el mismo mapa curricular, y uno de cada cuatro declard que
se solicita al estudiante un promedio minimo. De acuerdo con la normatividad del SNB,
que el estudiante sea considerado regular no debe afectar la portabilidad de estudios; es
preciso lograr una mayor armonizacion entre los mapas curriculares de los distintos tipos de
servicio, para que no sean una limitante o un motivo de desercidén al momento cambiar

de opcién educativa.
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Grdfica 1.8 Porcentaje nacional de planteles segln los requisitos académicos

para la portabilidad de estudios

& Informante: Director (reporte)

100
90
80
60 76.5 . 76.6 . 75.6
50
40
30
20
10 235 234 24.4
0
Que el subsistema| Que las Unidades | Que el estudiante | Que el estudiante | Que el estudiante | Que el estudiante | Que el estudiante
de procedencia | de Aprendizaje fenga un sea alumno tenga aprobadas | pueda concluir haya cursado,
comparta el Curricular promedio regular un cierto nUmero sus esfudios por lo menos,
mismo mapa | acreditadas sean determinado de asignaturas dentro de un periodo
curricular equivalentes cinco anos escolar en
a las impartidas el plantel de
en el plantel procedencia
Requisitos
H No o si

Fuente: ECEA EMS 2016.

La ECEA EMS también indagd cudles de los siguientes requisitos administrativos son exigidos
para llevar a cabo la portabilidad de estudios: que el plantel de procedencia del estudiante
pertenezca al SNB; que exista cupo en el plantel y en la opcidén educativa a la que se desea
incorporar; realizar el pago correspondiente; y cumplir los trémites en tiempo y forma. Los
resultados obtenidos a escala nacional (grdfica 1.9) fueron: que los esfudiantes realicen
los trémites en tiempo y forma (97.4%); que entreguen certificado parcial legalizado o equi-
valencia de estudios (95.4%); que exista cupo en el plantel (77.1%); que se haga el pago por
el framite de portabilidad (59.6%); que haya cupo en la opcidn educativa deseada (51.5%);
y al final, cuatro de cada diez directores sefald que en su plantel un requisito para recibir a
los estudiantes que solicitan el transito es que la institucién de procedencia pertenezca
al SNB. Si bien la existencia de criterios es Util para la implementaciéon de la portabilidad, es
importante garantizar que no obstaculicen la movilidad de los estudiantes y la continuidad
de sus estudios. Por ejemplo, un estudiante deberia poder cambiarse al margen de si los
planteles involucrados pertenecen o no al SNB; sin embargo, en los articulos transitorios de
las normas de control para planteles de EMS oficiales (SEP, 2010) se dicta que la portabilidad

es un asunto exclusivo de los planteles incorporados al SNB.

261



. . . . . . r Bl Bm LOS DIRECTORES DE EMS Y LAS CONDICIONES PARA LA GESTION ESCOLAR

Grafica 1.9 Porcentaje nacional de planteles segin los requisitos administrativos

para la portabilidad de estudios
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Fuente: ECEA EMS 2016.

1.2.4 Criterios de egreso

Los criterios de egreso son aquellos que permiten la acreditacion, certificacion o tfitulacion del
nivel académico o carrera técnica estudiada. En las normas de control escolar para planteles
publicos (SEP, 2012b) y privados (SEP, 2012c) la autoridad federal establece que, para certi-
ficar a un estudiante, debe acreditar las unidades de aprendizaje de todos los grados que
integran el nivel educativo en un tiempo no mayor a cinco anos. También aclara que cada
instituciéon tiene la facultad de definir los requisitos de fitulacién en el caso de carreras técni-
cas en el nivel bachillerato. Por ejemplo, en el CoNALEP (SEP, 2016C) se expide el certificado
de terminacién de estudios de profesional técnico o de profesional técnico-bachiller, sélo des-
pués de probar que se cumplieron el servicio social y las practicas profesionales, y de entregar
una carta de no adeudo de material prestado; en los planteles dirigidos por la DGETI, se pide
la terminacién de un proyecto o de una tesis, dependiendo de la carrera técnica cursada.
Aligual que los criterios de ingreso, reinscripcion y portabilidad, los de egreso deben especificar
el cumplimiento del nivel educativo sin obstaculizar a los estudiantes, violentar sus derechos

o discriminarlos por motivos socioecondmicos.
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La ECEA EMS indagd la existencia de los siguientes criterios de egreso en la EMS: estar al co-
rriente con el pago de colegiaturas, cuotas o servicios recibidos; cubrir el pago de los fradmites
administrativos; haber acreditado todas las asignaturas en el tiempo establecido; presentar
el comprobante de liberacién del servicio social o précticas profesionales; cumplir con la do-
cumentacién administrativa requerida; haber realizado tesina, protocolo de fitulacion o algdn
otfro producto terminal; y haber devuelto al plantel los materiales solicitados en préstamo.

A escala nacional, casi todos los directores reportaron que en sus planteles se solicita, como
criterio para el egreso (grdfica 1.10) que los estudiantes cumplan con la documentacion
administrativa requerida (98.2%) y que hayan acreditado fodas las asignaturas en el fiem-
po establecido (97.2%); ambos criterios son comunes a todos los fipos de servicio, tanto en
la normatividad consultada (SEP, 2012b y 2012c) como en las respuestas de los directores.
Los tres criterios que siguen segln su porcentaje tienen que ver con recursos econémicos o
materiales que el estudiante debe cubrir para su egreso, como pago de fradmites administra-
fivos (76.5%), pago de cuotas o colegiaturas (60.8%) y devolucion del material solicitado en
préstamo (69%).

Grdafica 1.10 Porcentaje nacional de planteles segln los requisitos para el egreso de estudiantes

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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Si bien los ingresos econémicos son importantes, establecer costos elevados al estudiantado
puede generar un atraso en la obtencién del certificado o fitulo, situacién que violenta el
derecho a una educacién gratuita. Los criterios de egreso con menor proporcion a escala na-
cional fueron: presentar el comprobante de liberacién del servicio social o précticas profesio-
nales (40.8%); y haber realizado fesina, protocolo de fitulacién o algdn otro producto ferminal
(14.7%). Estos requerimientos son especificos de los fipos de servicio que ofrecen la titulacion

de una carrera técnica o profesional f&cnica: CONALEP, DGETI, DGETA, CECYTE y algunas privadas.

1.2.5 Sistema de control escolar

Para llevar a cabo la portabilidad y dar seguimiento a los estudiantes es necesario, entre ofros
procesos, que entre los planteles tengan un sistema que resguarde, maneje e intercambie
informacién sobre estudiantes. Por ejemplo, para obtener el ingreso al SNB, el plantel debe
contfar con un sistema de control escolar que protfeja la informacion mencionada (CoPEEMS,
2018b). Respecto a los planteles de sostenimiento privado, Las normas de control escolar para
planteles particulares incorporados a la SEP que ofrecen educacion de tipo medio superior

(SEP, 2012c) establecen que:

En el caso de los sistemas de informacién, cada plantel particular podré utilizar sus pro-
pias plataformas informdaticas, mismas que, en su caso, deberdn estar articuladas con
los sistemas que al efecto determine la autoridad educativa responsable del servicio
educativo respectivo, ademds de estar disehadas para responder a las necesidades
de informacidn del padrén nacional de alumnos, docentes, instituciones y centros es-
colares; asi como del registro nacional de emisién, validacién e inscripcion de docu-

mentfos académicos (SEP, 2012c: norma 7.5).

Los BA pueden ufilizar los sistemas de informacidén disenados por las universidades a las que
pertenecen v, si quieran ingresar al SNB, los datos resguardados deben ser equivalentes a los
establecidos en las normas de control escolar (SEP, 2012b y 2012c¢). Por otra parte, la portabi-
lidad de estudios requiere que las instituciones tengan registros compatibles con otras institu-

ciones, a fin de facilitar la fransmisiéon de la informacion.

Sobre la existencia de un sistema de control escolar, 95.7% de los directores reportaron que su
plantel cuenta con uno (grdfica 1.11). Por debajo de este porcentaje se ubican los tipos de
servicio TeC (88.9%) y Tee (93.0%), un posible motivo es que, por su ubicacion, no haya infraes-
fructura para un sistfema escolar o para acceder a los de las instituciones a las que pertenecen

(por ejemplo, falta de equipo computacional asignado al encargado del plantel).
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Grafica 1.11 Porcentaje de planteles segln la existencia de un sistemna de control escolar,
nacional y por tipo de servicio
& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Segln los directores de EMS, los procesos mds apoyados por el sistema de gestidon escolar de
sus planteles son: el registro de calificaciones de los estudiantes (98.8%), inscripcion (98.8%).
reinscripcion (98%). calendarizacion (93.6%), fitulacion o certificacion de estudiantes
(82%), revalidacion de estudios (81.6%) e identificacion de alumnos en riesgo de reprobacion
(81.1%). los cuales son indispensables para apoyar ingreso, permanencia, fransito y egreso
del estudiantado (anexo 4, tabla A.1.3). En menor medida los reportes identifican estudiantes
en riesgo de desercion (72.1%), trdmite y seguimiento de becas (70.9%), evaluacion y diag-
nostico de competencias (61.7%) y asignacion de fufores a alumnos (563.5%). La disminucion
se explica porque estas estrategias no existen en todos los planteles, a pesar de ser acciones
indispensables para asegurar que los estudiantes en riesgo permanezcan en el nivel educo-
tivo y ferminen en tiempo sus estudios.® La existencia y buen uso de sistemas de informacion
permite a las autoridades educativas generar estadisticas como insumo para la foma de de-
cisiones y ayuda a la comunidad escolar a detectar a los alumnos en peligro de no ferminar
su educacién en el tiempo establecido.

¢ Tales acciones estdn reportadas en el tercer capitulo de este informe.
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Como se ha visto, la diversidad de la EMS exige establecer estrategias y normatividad para
administrar el ingreso, trdnsito, egreso y portabilidad de los estudiantes. También es preciso
unificar los programas de estudios en los diferentes tipos de servicio, generar sistemas de infor-
macion que permitan la consulta del historial académico del estudiante y darle seguimiento
en caso de contratiempos para continuar sus estudios en un plantel determinado. Por ello, la
normatividad debe adecuarse al respeto del derecho a la educaciéon gratuita y obligatoria,
y evitar criterios que pongan en desventaja a algdn alumno. Se ha mostrado que 71.4% de
los planteles a escala nacional adn tiene como criterio el cobro de cuotas para el ingreso
(grafica 1.6) y 47.1% las solicita para la reinscripcion (grdfica 1.7). La existencia de sistemas de
control escolar, se ha logrado en la mayoria de los planteles (95.7%; grafica 1.11); sin embargo,
sélo 72.1% los usan para identificar a los estudiantes en riesgo de deserciéon. Es necesario re-
forzar la unificacién de criterios y la compatibilidad de sistemas de control escolar, sin importar
el tipo de sostenimiento del plantel y si pertenece o no al SNB, puesto que tales acciones abo-
narian al derecho de los estudiantes a cursar sus estudios sin obstéculos relacionados con su

capacidad econdédmica o con la necesidad de cambiar de tipo de servicio.

1.3 Participacion de los padres de familia

Los padres de familia’ son considerados por la LGE (art. 10,2017, 22 de marzo) como uno de
los elementos que conforman al Sistema Educativo Nacional (SEN), porque su participacion
resulta imprescindible para el correcto funcionamiento de los planteles educativos. La misma
ley, en sus articulos 65 y 66, reconoce los derechos y las obligaciones de este grupo para
que sus hijos asistan al plantel. Gracias a aquéllos pueden exigir educacion gratuita y de
calidad al Esftado mexicano; sus obligaciones incluyen garantizar el derecho efectivo de sus
hijos mediante el apoyo a la tarea educativa realizada en el plantel. Su cooperacién se puede
dividir en dos dmbitos: econdmico y operativo; el primero es de cardcter estrictamente volun-
tario y de ninguna manera puede ser una contfraprestacion del servicio educativo (art. 6);
el segundo es indispensable para que los planteles operen en condiciones de autonomia de
gestion y transparencia, en coordinacién con los estudiantes, los docentes y el director
(art. 12, apartado Xl B).

La creacion de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS) fienen el fin de proponer
politicas para elevar la calidad, la equidad y la cobertura de la educacién, asi como fortale-

cer la parficipacion social en ella (LGE, art. 68, 2017, 22 de marzo). También busca propiciar el

7 Con el fin de facilitar la lectura, en este documento se utiliza padres de familia para referirnos a padres, madres y tutores de los estudiantes.
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conocimiento de las actividades econdmicas locales preponderantes e impulsar el desarrollo
integral de las comunidades (art. 70). Si bien los CEPS han sido legislados para la educacion
bdasica, en el NME para la educacion obligatoria (SEP, 2017b), se busca integrar a los padres
de familia de la EMS por medio de estos programas, con la infencién de incentivar la autono-

mia de gestion en los planteles.

Por ofro lado, la LGE indica que “las autoridades educativas federales, locales y municipales,
en el dmbito de sus atribuciones, deberdn [...] propiciar condiciones de participacién para
que alumnos, maestros y padres de familia,® bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los refos que cada escuela enfrenta” (art. 28 bis, IIl). En ese sentido, los padres tie-
nen derecho a colaborar con las autoridades escolares para la superacién de los educandos
y el mejoramiento de los establecimientos, lo mismo que a formar parfe de las asociaciones

de padres de familia y de los CEPS.

En el dmbito de la investigacion infernacional, Simon (2001) encontrd una fuerte correspon-
dencia entre la participacion de los padres de familia y el desempeno de los estudiantes,
incluyendo asistencia y buen comportamiento, puntos que contribuyen al disfrute de sus de-
rechos. La investigacion de Simon se basd en el modelo Epstein (1995), el cual distingue seis
tipos de participaciéon de los padres de familia, que van desde una comunicacion pasiva,
hasta su concurso en la toma de decisiones de aspectos relativos al plantel. También se en-
cuentran invitar a padres de familia como voluntarios en actividades en el plantel, fomar de-
cisiones sobre asuntos escolares por medio de comisiones (equivalentes a las asociaciones o
consejos de participacion) y colaborar con la comunidad a fin de fortalecer a los planteles y
su tarea educativa, tres puntos vinculados con lo indagado en la ECEA EMS.

En la misma linea, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espana (MecDe, 2014)
comunicd los resultados de la recoleccién de marcos normativos infernacionales y de es-
tudios nacionales sobre la participacion de la familia en la educacién y el logro escolar.
Entre las conclusiones del informe, se enuncia que: 1) la participacion de los padres de
familia en los planteles es un derecho —y a la vez, una obligacién— que debe ser garan-
tizado y promovido por los poderes publicos y ejercido por las familias; 2) existen fres ejes
privilegiados sobre los cuales gira tal colaboracién: altas expectativas académicas sobre
los estudiantes, comunicacioén fluida con ellos y acompaniamiento de las tareas relacio-
nadas con el plantel (estudiar y aprender); y 3) para lograr una buena cooperacion entre

las familias y el plantel, las autoridades educativas deben proporcionar a los directores los

8 La participacion de estudiantes y docentes son condiciones reportadas en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a).
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apoyos necesarios. Estas conclusiones respaldan la condiciéon bdsica de ECEA EMS sobre la

materia (fabla 1.3).

Tabla 1.3 Condicién bdasica que evallda la ECEA EMS relacionada con la participacion

de los padres de familia

Condicién Ambito

43 En el plantel existe participacion de los padres de familia en diversos aspectos Organizacion
' del quehacer institucional y gestion escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

Una forma de participacion de los padres de familia consiste en integrarse a alguno de los
comités del plantel. Para evaluarla, la ECEA EMS preguntd al director si los padres colabora-
ban de manera activa en alguno de los siguientes comités vigentes a la fecha de aplicacion:
Asociacion o Comité de Padres de Familia; Patronato Escolar; Comité de Contraloria Ciudadao-
na; cooperativas escolares; y grupos de padres con participacion en programas especificos

(Construye T,° Proyecto para el Avance de la Autonomia de Gestién Escolar [PAAGES]).

A escala nacional, 82.1% de directores reportd la participacion de los padres de familia en al
menos uno de los comités nombrados (grdfica 1.12). En casi todos los tipos de servicio se ve-
rificé una parficipacion mayor a 90%, con excepcion de los BA (69.9%) y los privados (55.7%).
Aungue existe la posibilidad de que la normatividad especifica de algunos tipos de servicio
no abra espacios de participacion a los padres de familia, se debe tener en cuenta que exis-

ten otras formas en las que ésta es posible.

En la tabla A.1.4 (anexo 4) se puede observar que, en al menos la mitad de los planteles en
todos los tipos de servicio, se comunico la participacion de los padres en algdn comité. En el
Privado, se confirmé un porcentaje menor a la media nacional; no obstante, la mitad de los
directores de este tipo de servicio informd que en su comunidad hay quienes pertenecen a
la Asociacion de Padres de Familia (APF).Aun cuando se paga una colegiatura y hay una ad-
ministraciéon privada, la pertenencia a la APF permite a los padres estar involucrados en la
educacion de sus hijos y tomar decisiones para garantizar la calidad del servicio, por ejemplo,
sobre el aprovechamiento de los recursos y deteccidon de necesidades de mejora del plantel,

ayudar al establecimiento de relaciones positivas entre estudiantes y docentes, etcétera.

9 Construye T es un programa del gobierno mexicano, disefado e implementado a través de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior (SEMS), en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades de la escuela para desarrollar habilidades socioemocionales en las y los estudiantes, y asi mejorar el ambiente escolar en
los planteles del nivel.
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Grdfica 1.12 Porcentaje de planteles segun la participacion de los padres

en al menos una asociacion, comité u organizacién, nacional y por tipo de servicio
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También hay otros espacios en los que los padres llegan a participar, al margen de si forman

parte de alguna asociacion o comité. Algunas de las acciones indagadas por la ECEA EMS en

este rengldon fueron: mantener y mejorar instalaciones, mobiliario y equipo del plantel; recau-

dar recursos econdmicos, materiales o donaciones; apoyar la gestion con otras instituciones o

dependencias gubernamentales; representar a estudiantes y padres ante las autoridades del

plantel, para solucionar problemas que afectan el desempenio académico o la convivencia

escolar; colaborar en la organizacion de eventos sociales o civicos; auxiliar en el pago de suel-

dos del personal no docente; colaborar al pago de sueldos del personal docente; y opinar

sobre las condiciones del plantel y mejoras necesarias.

A escala nacional (gréfica 1.13), 86.7% de los directores reportd que los padres de familia par-

ficipan en diferentes acciones para el funcionamiento del plantel sin necesidad de pertene-

cer a alguna asociacién, organizacion o comité. Este patrén de resultados se repite en fodos

los tipos de servicio con un porcentaje igual o mayor a 90%, exceptuando CONALEP (83%), BA

(77.9%) Privado (71.9%).
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Grafica 1.13 Porcentfaje de planteles segun la participacion de los padres de familia
en su funcionamiento, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Las acciones que mds realizan los padres de familia, segln lo reportado por los directores, son
opinar sobre las condiciones del plantel y mejoras necesarias (72.9%) y colaborar en la orga-
nizacion de eventos sociales o civicos (60.1%); la primera actividad fue declarada por mas
de la mitad de los directores en cada uno de los tipos de servicio (anexo 4, tabla A.1.5). En
contraste, las acciones menos mencionadas fueron: apoyo para pagar sueldos del personal
docente (2.9%); y apoyo para pagar sueldos del personal no docente (9.5%). La participacion
de los padres de familia en la educacién de sus hijos debe cumplirse por medio de acciones
que no violenten el derecho a la gratuidad y calidad de la misma: el pago al personal es res-
ponsabilidad de las autoridades educativas o las instituciones privadas, no de los estudiantes
o de los padres de familia.

La participacion de éstos también se ve reflejada en la toma de decisiones para la mejora del
plantel (Epstein, 2010). La ECEA EMS indagd si los padres de familia colaboran en identificar
las necesidades del Plan de Mejora Escolar, lo cual puede llevarse a cabo tanfo en espacios
formales (por ejemplo, en reuniones de comités o asociaciones de padres de familia) como
informales (por ejemplo, pldticas con el personal directivo o buzén de sugerencias). Los di-
rectores de 55% de los planteles indican que los padres de familia si lo hacen (gréfica 1.14).
Solamente en TsC (72.4%), TBe (67%), EMSAD (56.3%), DGETI (62%) y PE (58%) se encuentran
por encima del promedio nacional; por debajo estan: CECYTE (39.8%). CONALEP (47.2%),
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DGETA (46.5%), Privado (46.8%).y BA (47.3%). Estos Ultimos tienen en comdn que sus planteles
son muy grandes y fienen una cantidad notable de estudiantes, ademds de seguir reglas
de operacién originadas en las direcciones centrales del tipo de servicio. Los datos parecen
reforzar la vieja idea de que en la EMS la participacion de los padres de familia en la foma
de decisiones es baja, ya que los adolescentes deben hacerse cargo de su educacion como
parte de sus responsabilidades. Sin embargo, es importante que los padres apoyen a sus hijos
en un nivel educativo caracterizado por la alta desercién, y a la tarea de los planteles con el

fin de cumplir el carécter democrético y participativo de la educacién nacional.

Grafica 1.14 Porcentaje de planteles en los que los padres de familia participan en la identificacion

de necesidades para el disefo del PMC, nacional y por tipo de servicio

Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Los datos de este apartado muestran altos porcentajes de participacion de padres, tanto en
los espacios formales (asociaciones, comités) como de ofro tipo (kermeses, eventos, entregas
de calificaciones). No obstante, algunos campos de su colaboracion parecen estar restringi-
dos, en especial la deteccidén de necesidades para la ruta de mejora continua del plantel,
en la cual sélo la mitad de los directores reporta la participacion de padres de familia. Dado

que el plantel es un espacio donde la comunidad cobra mucha importancia —y de acuerdo
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con la LGE (2017, 22 de marzo) y la literatura (Epstein, 2010; Simon, 2001; Mecpk, 2014)—, es
necesario que se amplien los dmbitos de cooperacién de los padres de familia, siempre que
no contravengan los propdsitos de la educacion (por ejemplo, cuando pretenden cambiar

contenidos curriculares), ni violenten su cardcter gratuito.

1.4 Gestion de los recursos econémicos y materiales
para la operacion del plantel

La CPEUM establece, en su articulo tercero, que “El Estado garantizard la calidad en la educao-
cién obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el méxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos” (2017, 15 de septiembre); declara ademads que

"Toda la educacién que el Estado imparta seré gratuita”. Adicionalmente, la LGE establece:

En las escuelas que imparten la educacion media superior, la Secretaria establecerd
los mecanismos de colaboracién necesarios para que los programas de gestion esco-
lar formulados por las autoridades educativas y los organismos descentralizados, en el
dmbito de sus afribuciones, propicien el mantenimiento de elementos comunes (LGE,
art. 12V bis, 2017, 22 de marzo).

[...]

Las autoridades educativas federal y de las entidades federativas estéin obligadas a
incluir en el proyecto de presupuesto que sometan a la aprobacién de la Camara de
Diputados y de las legislaturas locales, los recursos para fortalecer la autonomia de la
gestion escolar [...] (LGE, art. 25, 2017, 22 de marzo).

[..]

Las autoridades federales, locales y municipales, en el dmbito de sus atribuciones, de-
berdn ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de gestion
de las escuelas (LGE, art. 28 bis, 2017, 22 de marzo).

En resumen, las autoridades educativas deben dar libertad a los planteles para ftomar decisio-
nes en favor de la mejora continua, asi cComo ejercer programas y Proporcionar recursos para
que puedan lograrlo. Es necesario que la comunidad escolar sea invitada a apoyar al plantel

sin que esto represente una contraprestacion para el servicio educativo.
Los planteles de EMS requieren recursos econdmicos y materiales para llevar a cabo su

labor, lo cual exige que el director establezca estrategias para su obtenciéon. En la ECEA EMS, la

condicién que evalla esta tarea es (fabla 1.4):

u 37



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE EN LOS PLANTELES HE = 1 . - - - . .

DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO. INFORME COMPLEMENTARIO

Tabla 1.4 Condicién bdsica que evalla la ECEA EMS relacionada con la gestién de recursos
econdémicos y materiales

31 El director gestiona los recursos econémicos y materiales para la operacion Organizacion
' del plantel y gestidn escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

La ECEA EMS indagé cudles de las siguientes estrategias utiliza el director del plantel para olbo-
fener recursos: se pide apoyo a la comunidad escolar; se buscan donaciones de autoridades
locales o estatales; se solicitan apoyos adicionales a las autoridades del subsistema; se piden
donaciones de la iniciativa privada; se impulsan proyectos productivos; se otorgan concesio-
nes; se prestan servicios por parte del personal docente; se solicitan cuotas por imparticiéon de
Cursos y asesorias; se organizan eventos de recaudaciéon de fondos; y se elaboran proyectos

para fondos concursables de inversion.

Grafica 1.15 Porcentaje de planteles segun la existencia de estrategias para la obtencion

de recursos, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
A escala nacional, 71.8% de los directores reportd al menos una estrategia (grdfica 1.15),

y este porcentaje fue mayor en todos los tipos de servicio de sostenimiento publico, siendo

el més cercano a la media nacional el Tsc, donde 74.7% de los responsables de plantel

381



. . . . . . r Bl Bm LOS DIRECTORES DE EMS Y LAS CONDICIONES PARA LA GESTION ESCOLAR

comunicé contfar con alguna de estas estrategias. En cuanto al tipo de servicio Privado, sdlo
42.3% de planteles dijeron practicar alguna estrategia, lo cual puede deberse a que el ingreso

por colegiaturas es suficiente para cubrir sus necesidades.

La estrategia que mads se reporté a escala nacional fue buscar donaciones de auforidades
locales o estatales: 71.6% (anexo 4, tabla A.1.6), seguida de buscar apoyos de las autoridades
del subsistema (60.7%) y elaborar proyectos para fondos concursables de inversion (60.3%).
Si bien los directores comunicaron que buscan apoyos adicionales con las autoridades del
subsistema, la LGE (2017, 22 de marzo) establece que éstas tienen la obligacidon de “ejecu-
tar programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas”
(art. 28 bis), por lo que las autoridades federales y locales deben ser la principal fuente de
recursos escolares, sea por generacion de programas o por asignacion presupuestal. Solicitar
cuotas de recuperacion por imparticion de cursos y asesorias (17.9%), prestacion de servicios
por parte del personal docente (27.4%) e impulsar proyectos productivos (29.5%) son las tres
estrategias menos frecuentes en los planteles. Ello puede deberse a que no se presentan en
fodos los tipos de servicio; por ejemplo, cursos y asesorias son una estrategia del CONALEP
(67.7%), los proyectos productivos, de la DGETA (88.1%); y la prestacion de servicios por parte
de docentes seria posible sdlo a una fercera parte de los subsistemas (anexo 4, fabla A.1.6).
Ademads, puede que estos servicios No se cobren por pertenecer a programas de tutoria o de

vinculacion con la comunidad.

Aunque la ley establece la gratuidad de la educacién, es una realidad que en muchos co-
sos el apoyo de las familias a los planteles es el principal y, a veces, Unico ingreso que les
permite operar y solventar necesidades de materiales e infraestructura, lo cual representa
incumplimiento por parte del Estado a la LGE y al derecho a la educacion de calidad gratuita.
Ademds, el pago de las aportaciones voluntarias puede impedir la inscripcién, regularizacion,
frénsito y egreso de los estudiantes con menores ingresos, por lo cual las instituciones de EMS
deben asegurarse los recursos necesarios para evitar cobros por procesos administrativos. La
ECEA EMS presentd a los directores un listado de formas en las que estudiantes o padres de
familia contribuyen econdmicamente en los planteles; en algunos casos, éstas se fraducen en
pagos obligatorios para trdmites y servicios: exdmenes extraordinarios y a fitulo de suficiencia;
emision de documentos oficiales; cursos propedéuticos; cuotas de mantenimiento; inscripcién

o colegiaturas; y cuotas voluntarias.

Las formas de aportacidon que mdés declararon los directores a escala nacional son los pagos
de inscripcion y de exdmenes extraordinarios, ambos con 66.3% (anexo 4, tabla A.1.7); en
segundo lugar, el pago por emision de documentos oficiales (59%), seguido de cuotas vo-

luntarias (45.9%) y colegiaturas (37.2%). Los porcentajes mds bajos los presentan las cuotas
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de mantenimiento (18.3%) y el pago de cursos propedéuticos (13.9%). Si bien la remunerc-
cién por concepto de colegiatura es una caracteristica del tipo de servicio Privado (97.1%).
tfambién se reportd, en menor proporcién, en los servicios publicos, principalmente en los BA
(26.5%). 1o cual puede obedecer a que los directores consideran el pago de inscripcion y de

cuotas semestrales como colegiatura, dada su obligatoriedad.

En la mayoria de los planteles de EMS se realizan acciones para obtener recursos, muchas de
ellas herencia de la forma en la que operaban antes de que se estableciera la obligatoriedad
del nivel educativo. Es esencial no perder de vista que las autoridades federales, estatales y
locales deben proveer los recursos para la operacidon de los planteles, y que los gestionados
por la comunidad escolar no deben sustituir la obligacion del Estado. La consistencia de las
condiciones establecidas en la ECEA EMS se evidencia claramente en la estrecha relacion
entre este apartado y el anterior, ya que si bien es obligacidn de los directores gestionar los re-
cursos antfe las autoridades, el apoyo de los padres de familia es primordial para que su buen

uso y la obtencién de recursos adicionales ayuden a mejorar el plantel.

1.5 Rendicién de cuentas

Que el personal directivo del plantel rinda cuentas a la comunidad escolar es una condicién

bdsica para la operacién de los planteles, apoyada en la LGE:

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendré& [como fin]
fomentar la cultura de la tfransparencia y la rendicidon de cuentas, asi como el conoci-
miento en los educandos de su derecho al acceso a la informacién publica guberno-

mental y de las mejores practicas para ejercerlo (LGE, art. 7, 2017, 22 de marzo).

Para las instituciones de EMS pertenecientes a la SEP se publicaron los Lineamientos conforme
a los cuales los directores de los planteles de educaciéon media superior dependientes de la
Secretaria de Educacién Puablica, deberan rendir el informe de sus actividades y rendicion de
cuentas (SEP, 2015d). En ellos se solicita a los directores llevar a cabo la rendicién de cuentas
dos veces al ano: una vez tferminado el ciclo escolar y en los primeros quince dias hdbiles
del ciclo siguiente; su informe debe contener al menos los siguientes cuatro rubros: situaciéon
académica; personal docente, directivo y administrativo; gestion financiera y administrativa;
e Infraestructura, equipamiento y conectividad. Otras instituciones publicas de EMS pueden
fener lineamientos de transparencia propios; sin embargo, si quieren pertenecer al SNB es ne-

cesario que presenten su informe como lo solicita la subsecretaria del nivel (Copeems, 2018a).
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La rendicién de cuentas abona a la cultura de la transparencia, la cual, como dice el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 (Gobierno de la Republica, 2007), es “parte
esencial de las actitudes y comportamientos permanentes de empresarios, sociedad civil,
partidos politicos, organizaciones sindicales, servidores pUblicos y ciudadanos en general”.

En la tabla 1.5 se presenta la condicidén que evalla este aspecto en la ECEA EMS.

Tabla 1.5 Condicién bdsica que evalla la ECEA EMS relacionada

con la rendicién de cuentas a la comunidad escolar

‘ Organizaciéon

3.2 El personal directivo del plantel rinde cuentas a la comunidad escolar -
y gestion escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

Grafica 1.16 Porcentaje de planteles segln la existencia de rendicién de cuentas a la comunidad

en los doce meses anteriores a la aplicacién, nacional y por tipo de servicio
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En la ECEA EMS se preguntd a los directores si el personal directivo del plantel habia rendido
cuentas dos veces dentro de los doce meses anferiores a la evaluacién, segln ordena la
SEMS (SEP, 2015d). A escala nacional, 79.2% de los directores dijo haber realizado esta activi-

dad dentro del rango de tiempo indicado (grafica 1.16). El tipo de servicio Privado presentd
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un porcentaje menor (69.1%); sin embargo, como se menciond, tales instituciones no estan
normadas por los lineamientos de la SEMS, de suerte que no estén obligadas a cumplir con
lo que establece e incluso pueden tener normas propias en cuestion de transparencia.
En la misma situaciéon se encuentran los BA, aunque los directores de 79.3% de sus planteles
reportaron haber realizado dicha actividad. Por otfro lado, los TBC revelaron un porcentaje de

incumplimiento cercano a 18%, probablemente derivado de su reciente creacion.

Es importante saber a quién va dirigida la rendicidon de cuentas. Se les preguntd a los direc-
fores si fenia como destinatarios a estudiantes, docentes, padres de familia o habitantes de
la localidad. A escala nacional (anexo 4, tabla A.1.8) los directores indicaron que los padres
de familia son los principales receptores, con 93.7%, seguidos por docentes (85.7%), estudian-
tes (80.8%). personal administrativo (63.9%) v, finalmente, por los habitantes de la localidad
(29.4%). En la misma tabla se puede notar que los tipos de servicio pUblicos, con excepcion
de los TeC, TBE y PE, se ubicaron por encima del dato nacional en casi fodas las figuras investi-

gadas, lo cual probablemente indica que sus directores siguen una cultura de transparencia.

La ECEA EMS indagd con los docentfes un listado de femas sobre los que el equipo directivo
debe rendir cuentas, el cual incluye aspectos econdmicos, administrativos, académicos y de
materiales e infraestructura; entre ellos: abandono escolar; actividades y proyectos de vin-
culaciéon del plantel con instituciones de los sectores publico, social o privado; acciones de
formacién, actualizacién o profesionalizacién en las que el plantel participd; plazas docentes
concursadas; presupuesto asignado; recursos autogenerados; gasto por materiales, suminis-
fros y servicios generales; gasto en mobiliario y equipo; gasto en infraestructura, equipamiento
y conectividad; plantilla del personal docente, directivo y administrativo; y gestion financiera y

administrativa del plantel.

A escala nacional, casi 70% de los docentes senald que sus directores incluyeron el aban-
dono escolar en sus reportes (anexo 4, fabla A.1.9), asi como los siguientes tfemas: acciones
de formacién, actualizacién o profesionalizacion en las que el personal del plantel participd
(65.8%); plantilla del personal (48.9%); y actividades y proyectos de vinculaciéon del plantel
(46.6%) . El resto fue mencionado por menos de 30% de los docentes, incluyendo la gestion de
recursos, renglon en el cual sdlo los maestros y maestras de la DGETA (61.9%) y el Tse (50.2%)

superaron la mitad de evaluados que afirman que sus directores rinden cuentas sobre el fema.

De acuerdo con los datos, aunque parece que los directores rinden cuentas ante la comuni-
dad escolar como parte de su frabajo (gréfica 1.16), los docentes sefialaron que sus informes
no contienen todos los femas necesarios para informar sobre la gestién. Aun cuando en el

plantel no existan acciones relacionadas con alguno de los puntos inquiridos, es necesario
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que los directores los incluyan en el informe de rendicién de cuentas para saber el estado en

que se encuentra el plantel y ejecutar las acciones consecuentes.

Es imprescindible que los informes de rendicion de cuentas se dirijan a fodas las figuras que
conforman la comunidad escolar, ya que la mayoria se dirigen sélo a los padres de familia
de las asociaciones escolares (APF, CEPS), pero su contenido interesa a la comunidad escolar

en su conjunto.

1.6 Conclusiones del capitulo

Al inicio del capitulo se menciond que los directores reportaron tener la escolaridad suficiente
para poder ejercer sus funciones, pero los resultfados también mostraron que una quinta parte
de ellos en EMS no cumplen con los anos de experiencia docente establecidos por el SPD.
Este criterio es relevante, dado que permite a los directores entender la importante tarea de
maestros y maestras que tienen la obligacion de acompanar y retroalimentar. Resulta indis-
pensable que cuenten con el perfil minimo oficial, aun cuando su institucién no dependa di-
rectamente de la SEMS; por ello, quienes imparten el nivel educativo deben incluir este criterio

en sus procesos de contratacion.

Con respecto a la formacién continua, los datos reflejan que casi todos los directores o encar-
gados de plantel en este nivel educativo han asistido a alguna actividad de formacidn, pero
sélo la mitad ha participado en programas oficiales. El acceso a una oferta de capacitacion
especializada en la funcidn directiva es esencial para que las personas al frente de los plante-
les puedan desarrollar las competencias establecidas en el acuerdo 449 (SEP, 2008d) y otras

vinculadas con su tarea.

La gran mayoria de los directores reportd que sus planteles cumplen con las normas oficiales
minimas de control escolar para ingreso, permanencia, trénsito y egreso; sin embargo, no
todos los criterios permiten el disfrute del derecho a la educacién gratuita; por ejemplo, la soli-
citud de ir al corriente en los pagos como condicién para reinscribirse o egresar, asi como las
remuneraciones por trdmites —portabilidad, fitulacién, expedicidon de certificado— y cuotas
escolares, abona a esta inequidad, pues con ello se afecta principalmente a los estudiantes
con menores recursos. Hace falta reforzar los sistemas de gestion para dar seguimiento a los
estudiantes en riesgo de desercién, asi como lograr que las instituciones de EMS cuenten con
criterios no restrictivos de ingreso, permanencia, frénsito y egreso. La accesibilidad y adapta-
bilidad de la educacion facilitaria la permanencia de los estudiantes en el nivel y garantizaria

los derechos a ella asociados.
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La participaciéon de los padres de familia en comités, grupos o asociaciones es un dato po-
sitivo, en especial en las instituciones pdblicas dependientes de la SEP; no obstante, las insti-
tuciones auténomas y privadas deben establecer mds espacios formales para tal fin. A escala
nacional, la intervencién de los padres en la identificacion de retos a considerar en el PMC del
plantel fue reportada sélo por la mitad de los directores. Tanto la LGE (2017, 22 de marzo) como
referentes de la literatura (Epstein, 2010; Simon, 2001; MecDEt, 2014) enuncian la importancia de
la inclusiéon de los padres de familia en aspectos mds alld de la manutencién de los planteles,
ya gque su involucramiento contribuye a la aceptabilidad y adaptabilidad del servicio educativo.
Por ejemplo, generar sinergias entre los padres de familia y los planteles de EMS ha ayudado a
combatir el ausentismo de los estudiantes, mejorar sus calificaciones, evitar la reprobacion de
materias, establecer acciones oportunas para evitar la desercién escolar y promover la vincula-
cién con el sector productivo. La cooperaciéon de los padres en los planteles también propicia
una mayor vigilancia en el uso de recursos y en la rendicién de cuentas, la cual puede verse

reforzada con la existencia de espacios oficiales de participacién, como los CEPS y las APF.

En un gran nimero de planteles los directores asentaron buscar el apoyo de la comunidad
escolar para obtener recursos, en especial mediante el cobro de inscripcidn y las cuotas vo-
luntarias. Si bien la LGE (2017, 22 de marzo) invita a la participacion de los padres, en su arti-
culo sexto establece que ninguna cooperacidon econdmica deberd entenderse como confra-
prestacion del servicio educativo. La adquisicién de recursos adicionales tendria que ser una
actividad extra que en ningdn momento debe sustituir a la obligacién del Estado de proveer
educaciéon gratuita de calidad. En razén de esto, los recursos gestionados por la comunidad
escolar no pueden destinarse a pagar los recursos bdsicos para el funcionamiento y mante-
nimiento del plantel.

Por ltimo, los directores dijeron rendir cuentas en la mayoria de los planteles a escala nacio-
nal. Ello contribuye a la cultura de la tfransparencia y rendiciéon de cuentas establecida en el
articulo 7 de la LGE (2017, 22 de marzo); sin embargo, los docentes indicaron que algunos de
los temas indagados por la ECEA EMS no son abordados en todos los planteles. Con respecto
a los recursos, una quinta parte de las y los maestros reporté que sus directores rinden cuentas
sobre los que se obtienen de manera propia. Es imprescindible que todos los femas se traten
en la fotalidad de los planteles y se dirijan a la comunidad escolar completa, no sélo a los
padres de familia.

Los resultados de la ECEA EMS acerca de los directores y su gestion escolar muestran la enor-
me complejidad de su tarea y la necesidad de que existan canales de comunicaciéon inter-
sectorial para gestionar las necesidades del plantel y su funcionamiento, ademds de brindar-

les a los directivos formacién continua, y apoyos accesibles y adecuados.
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CAPITULO 2.
LOS DOCENTES EN LOS PLANTELES DE EMS

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) define al docente como el “profesional
en la educacion bdsica y media superior que asume ante el Estado y la sociedad la responsa-
bilidad del aprendizaje de los alumnos en la escuela y, en consecuencia, es responsable del
proceso de ensenanza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente
directo del proceso educativo” (LGSPD, art. 4, fraccion 25, 2013, 11 de septiembre). Por ello,
contar con un buen docente es fundamental para que los estudiantes aprendan. Diversas
investigaciones sostienen que “los maestros que cuentan con conocimientos disciplinares y
pedagdgicos adecuados, las habilidades para aprender por si mismos, y las actitudes y vo-
lores para comprender las multiples necesidades y contextos de sus estudiantes, hacen una

enorme diferencia en el éxito del aprendizaje de las nifas, nifos y jovenes” (SEP, 2017b).

En consecuencia, los docentes tienen una alta responsabilidad sobre la educacién en México,
y de hecho son “el primer y mdas importante punto de contacto del Sistema Educativo Nacio-
nal (SEN) con los nifos y jovenes” (INEE, 2015). La Evaluacion de Condiciones Basicas para la
Ensenanza y el Aprendizaje en Educacion Media Superior (ECEA EMS) concibe a los docentes
como sujetos de derecho, los cuales forman parte de un sistema que debe funcionar adecua-
damente en conjunto. Por ello, es preciso valorar ofras variables en aras de una aproximacion

integral a las condiciones bésicas con las que deben contar los planteles.

El Estado debe asegurar la calidad de los profesores y de su formacién, asi como regular su
acceso al empleo y sus condiciones de desempeno profesional (Aguerrondo, 2003). Por lo

fanto, sus responsabilidades abarcan fres niveles fundamentales respecto a los docentes:
1) calidad profesional;
2) formacion permanente (o desarrollo profesional); y

3) condiciones de trabajo (INEE, 2015).

Dentro de tales responsabilidades importa considerar las acciones de apoyo integral a los

docentes: en el nuevo modelo educativo (NME) para la educacion obligatoria se plantea que

W 45



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE EN LOS PLANTELES HE = 1 . . . . . .

DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO. INFORME COMPLEMENTARIO

“las nuevas exigencias implican que los maestros y las escuelas reciban apoyos adicionales
a los que han recibido en el pasado. No sélo se frata de cuestiones materiales —que desde
luego son relevantes— sino fambién de acompanamiento, asesoria, formacidn continua per-

finente para las necesidades de las escuelas y recursos pedagdgicos diversos” (SEP, 2017b).

Ahora bien, la docencia es un empleo con derechos asentados en la Ley Federal del Trabajo
(LFT), la cual establece que “las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el frabajo digno o decente
en fodas las relaciones laborales” (LFT, art. 2°, 2014, 13 de junio). Ademads, senala que el fra-
bajo digno o decente es aquel en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
frabajador, no existe discriminacion por ningln motivo, se tiene acceso a la seguridad social,
se percibe un salario remunerador, se recibe capacitacién continua y se cuenta con condi-
ciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos (LFT, art. 2°, 2014, 13 de junio),

condiciones todas que deben garantizarse en planteles y escuelas.

Abordar la situacion de los docentes en México desde una visibn amplia, asentada en dere-
chos, es fundamental, pues asegurar maestras y maestros calificados, entrenados profesional-
mente, motivados, con buen apoyo y disponibles para ayudar a los estudiantes a enfrentar los
refos de la educaciéon actual, constituye una prioridad tanto en los paises pobres como en los
ricos (UNESCO, 2015). A fin de cuentas, como el Informe McKinsey concluye: "Los sisfemas con
mds alto desempeno demuestran que la calidad de un sistema educativo depende en Ultima
instancia de la calidad de sus docentes” (PREAL, 2008, p. 27).

En el presente capitulo, se describen los resultados de la ECEA EMS sobre las condiciones
laborales de los docentes, los apoyos que reciben para su actualizacién y acompainamiento,
asi como caracteristicas del trabajo colaborativo en los planteles de EMS. Adicionalmente, se
abordan sus caracteristicas de anfigliedad y escolaridad a nivel nacional. Conviene recordar
gue los datos presentados Unicamente corresponden a maestras y maestros del Gitimo grado
de EMS.

2.1 La plantilla de personal en los planteles
En relaciéon con la plantilla de personal docente, el NME menciona:
Tanto en la educaciéon bdsica como en la media superior, las autoridades federales y estatales

deben garantizar que cada vez un mayor nimero de escuelas tenga plantillas completas al

inicio de cada ciclo escolar. Asimismo, han de crear los mecanismos para que las sustituciones
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de docentes y directivos, que ocurren a lo largo del ciclo, se reduzcan de manera significativa,
y cuando sucedan se cubran oportunamente sin perjuicio para la formacién de los estudiantes,

en el marco de la Ley General del Servicio Profesional Docente (SEP, 2017b).

Aungue el planteamiento anterior ya estd contenido en la LGSPD, la ECEA EMS establece que
es una condicién bdasica fundada en el derecho a una educacién de calidad y que, inde-
pendientemente del subsistema de EMS al que se pertenece, todos los planteles deben contar
con el personal académico y administrativo (plantilla) suficiente para atender a fodos sus

estudiantes y, en caso de haber incidencias, deben cubrirse de manera oportuna.

La condicidon sobre la suficiencia de personal de apoyo administrativo se infegra debido a
que las tareas de este tipo a menudo restan tiempo esencial a las pedagdgicas, especial-
mente en planteles con alta matricula o en casos como el del Tec, donde uno de los docen-
tes tiene de manera adicional a su actividad de tiempo completo frente a grupo la funcién
de dirigir el plantel. En este informe no se aborda la figura del tutor, dado que la informacién
correspondiente se reporta en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a); sin embargo, se

incluyen figuras que pueden reforzar los mecanismos de apoyo a estudiantes.

Tabla 2.1 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS relacionadas con el personal

Condicién Ambito

431 El plantel cuenta con el personal académico y administrativo (plantilla) Personal que labora
suficientes para atender a todos sus estudiantes en el plantel

432 La plantilla docente del plantel estd completa al inicio del ciclo escolar Personal que labora
y en caso de haber incidencias de personal se cubren oportunamente en el plantel

Fuente: ECEA EMS 2016.

Respecto al primer punto, la cantidad de grupos en los planteles de los distinfos tipos de ser-
vicio es muy diversa y responde sobre todo al tamano de las instalaciones y a su poblacién
estudiantil. Como se observa en la grafica 2.1, a escala nacional 82.4% de los directores repor-
t6 que cuenta con el personal docente para cubrir fodas las horas frente a grupo. Por tipo de
servicio, llama la atencién la alta insuficiencia de docentes reportada por los directores de la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI) y la Direccidon General de Edu-
cacion Tecnolégica Agropecuaria (DGETA) —68.4 y 39.1%, respectivamente—, asi como en
las preparatorias estatales (PE, 39.3%). Se frata de un dato grave, pues ademds de que los do-
centes son la base del proceso de ensenanza aprendizaje, estos tipos de servicio suelen tener

en promedio maftriculas de entre seiscientos y ochocientos alumnos por plantel (INEA, 2016),
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por lo que la insuficiencia de docentes perjudica a muchos estudiantes. También se advier-
fe un panorama serio en la falta de docentes para cubrir fodas las horas frente a grupo en
los telebachilleratos comunitarios (TeC) y los telebachilleratos estatales (TBe) —22.1 y 42.8%,
respectivamente—. En estos tipos de servicio, aunque las matriculas en general son bajas,
la responsabilidad de impartir més asignaturas recae en un solo docente, por lo que su
ausencia es mas dificil de compensar y pone en riesgo el logro de objetivos de aprendizaje,

aun utilizando estrategias como las aulas multigrado.

Grdfica 2.1 Porcentaje de planteles segin la suficiencia de personal docente

para cubrir las horas frente a grupo, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (opinién)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10| RUHS . 22.1 . . . .
12.2 9.3 2.2
0 5.0 2 ame
Nacional TBC EMSAD DGETA DGETI CECYTE | ConaLep | Pestatal |Colegio de|Autébnomo| Privado
Bachilleres
Tipo de servicio
H No se cuenta con el personal docente I Sise cuenta con el personal docente
suficiente para cubrir todas las horas suficiente para cubrir fodas las horas
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Fuente: ECEA EMS 2016.

La carencia de docentes, ademds de impactar negativamente en la ensenanza aprendizaje,
supone una dificultad importante para la gestién de los directores y, en consecuencia, para
que el funcionamiento del plantel sea 6ptimo. En la gréfica 2.2 se observa que los tipos de
servicio donde se reportd insuficiencia de maestras y maestros, coinciden con aquellos
en donde los directores apuntaron una dificulfad de mediana a alta para realizar su labor:
DGETI (51.2%), DGETA (28.6%), PE (26.4%), TBE (33%) y TBC (14.6%).
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Grafica 2.2 Porcentaje de directores que refieren la dificultad de su trabajo en relacién
con la suficiencia de docentes, nacional y por fipo de servicio

& Informante: Director y docentes del Gltimo grado escolar (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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Grafica 2.3 Porcentaje de planteles segun la suficiencia de figuras de apoyo en orientacion
a estudiantes, nacional y por tipo de servicio
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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En la ECEA EMS se indagd la existencia de diversos tipos de personal que brindan: orientacion
vocacional o académica; orientacion psicoldégica o apoyo emocional; vigilancia de la disci-
plina o conducta (por ejemplo, prefecto); y servicios médicos. Por su relevancia, Gnicamente
se muestran los resultados del personal que brinda orientacién vocacional o académica y
orientacioén psicolégica o apoyo emocional, bajo la etiqueta “figuras de apoyo en orientacion
a estudiantes”. Al respecto, sélo 33.7% de directores a escala nacional reportd suficiencia en
relaciéon con las dos figuras. Por tipo de servicio, se observa un porcentaje que supera la media
nacional en los planteles privados. Por otro lado, uno de cada diez directores comunicd que
no cuenta con figuras de apoyo en orientacion a estudiantes, proporcidon que aumenta en la
Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD,13.6%), Tse (18.8%) y Tec (37.4%). Es oportuno
senalar que la existencia del personal de apoyo abre la posibilidad de contar en los planteles
con una guia que favorezca el manejo de problemas familiares, de conducta, de relaciones,
vocacionales, de rezago, entre otros, los cuales son refos que los estudiantes deben enfrentar

para facilitar su permanencia en los planteles y la conclusién de sus estudios.

Grafica 2.4 Porcentaje de planteles segln el reporte: "docentes que dejaron de laborar en el plantel”,

nacional y por tipo de servicio.
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Una condicién esencial para el correcto funcionamiento de los planteles es que la “plantilla
docente esté completa al inicio del ciclo escolar y las incidencias de personal se cubran
oportunamente”. El 68.3% de los directores a escala nacional reporté que durante el ciclo es-
colar, y hasta el momento de la aplicacién de la ECEA EMS, la plantilla permanecié estable y
no se requirié sustituir docentes. Sin embargo, la grafica 2.4 también muestra que 31.7% reveld

que durante el ciclo escolar hubo maestras y maestros que dejaron de laborar vy, por lo tanto,
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debieron habilitar algdn mecanismo de sustitucién. Los tipos de servicio en los que esta situo-
cién supera la media nacional fueron: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE,
32.6%), Privado (33.1%), Tec (34.7%), Colegio de Bachilleres (CoBacH, 34.7%), Colegio Nacional

de Educacion Profesional Teécnica (CONALEP, 41.8%) y especialmente la DGETI (63.7%).

La gréfica 2.5 muestra la opinién de los directores a escala nacional acerca de la frecuencia
con la que se dan cambios en la plantilla docente de sus planteles: 85.7% reportd que son po-
co o nada frecuentes, mientras 14.3% afirmd que son frecuentes o muy frecuentes.Tal situacion
se concentra por tipo de servicio en: EMSAD (15.3%), DGETA (16.1%), CoBACH (17.2%), PE (19%).
TeC (20.1%), CECYTE (24.5%) y, especialmente, en la DGETI (35.4%). Este Gltimo caso es preo-
cupante pues, como se aprecia en la gréfica 2.4, una alta proporcion de directores (63.7%)
declaré que hubo maestras y maestros que iniciaron el ciclo escolar y dejaron de laborar en
el plantel durante el curso; es decir, no sélo la cantidad sino también la frecuencia con la que
ha cambiado la plantilla parece ser alta. Ello parece indicar dificultades para implementar
los planes de frabajo de las asignaturas afectadas, ya que cada cambio de docente implica
readaptaciones importantes; ademads, es muy posible que las sustituciones no sean inmedio-
tas y, en consecuencia, que la falta de confinuidad en el proceso de ensenanza aprendizaje
afecte el derecho de los estudiantes a aprender.

Grafica 2.5 Porcentaje de planteles segun la frecuencia de cambios en la plantilla docente,
por tipo de servicio

& Informante: Director (opinidn)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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2.2 El perfil de los docentes y sus caracteristicas laborales

Los destinatarios inmediatos del derecho a la educacién de calidad son los estudiantes; para
que se consolide, contar con maestros que cumplan su responsabilidad dentro de los proce-
sos de ensefanza aprendizaje es fundamental. Sin embargo, los docentes, también son suje-
tos de derecho en si mismos, lo cual incluye sus derechos laborales. Como menciona Belmont
Lugo, “el frabajo humano se infegra a las condiciones que permiten a cada persona deso-
rrollar sus capacidades y potencialidades. La idea de dignidad en relacién con el frabajo ha
alcanzado un importante desarrollo vinculado al establecimiento de condiciones minimas,
es decir, justas y equitativas de trabajo y de trato, garantizadas mediante los derechos en el

frabajo, donde fendria lugar la expresion de los derechos humanos” (Belmont, 2017, p. 23).

Los docentes deben contar con las competencias diddcticas que les permitan cumplir su
funcién educativa, asi como dafinidad entre su formacién académica o profesional y la o las
asignaturas que imparten. No obstante, la ECEA EMS no es una evaluacién que aborde la
idoneidad de los docentes, ya que oftras instancias —el SPD y el Consejo para la Evaluacion
de la Educacién Tipo Superior (COPEEMS)— se encargan de este aspecto. Lo que se indagd en
nuestro caso fue la condicién denominada perfil adecuado de los docentes, constituida por
datos como su escolaridad, experiencia y antigledad. Se trata de un insumo relevante para
planear acciones que respondan a las necesidades de la poblacién docente de la EMS, den-
fro de las que destaca una formacidon continua pertinente y acorde al nivel de experiencia

de cada maestro.

La ECEA EMS contempla fambién que los docentes cuenten con un contrato de prestaciones
laborales, como elemento minimo de una relacién clara que provea certeza a la cobertura
de sus necesidades. Se sabe que en México, aun cuando los salarios del magisterio puedan
ser mas bajos que los de ofras profesiones, pertenecer al gremio ofrece una serie de ventajas
importantes: proteccidon del salario; compatibilidad entre el trabajo y el hogar; y contar con

prestaciones sociales (INEE, 2015).

Por otro lado, es ampliomente difundido que el frabajo docente es demandante vy, para rea-
lizarse adecuadamente, requiere mucho mas tiempo del ocupado en las actividades dentro
del aula. En muchos planteles del pais comprobamos heroicos esfuerzos de docentes para
educar en enfornos de gran adversidad y condiciones laborales precarias. Por ello, la condi-
cién establecida por la ECEA EMS como piso minimo comun para los docentes de todos los
planteles de EMS es que se les contrate por las horas que frabajan. Esto quiere decir que, al
margen de las actividades extra que su labor demanda —por ejemplo, planear o calificar—

un contrato debe garantizar la remuneraciéon de las horas efectivas de trabajo frente a grupo.
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Tabla 2.2 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS relacionadas con el perfil docente

) ) » » Personal que labora
4.1.2 Los docentes tienen un perfil de formacidén adecuada a su funcion g
en el plantel
. Personal que labora
422 Los docentes cuentan con un contrato con prestaciones laborales d
en el plantel
) . . Personal que labora
4.2.3 Los docentes tienen contratadas el nimero de horas que trabajan en el plor?fel

Fuente: ECEA EMS 2016.

Respecto a la primera condicién, la gréfica 2.6 muestra que 69% de los maestros a escala no-
cional afirmé contar con certificado, cédula o fitulo correspondiente al nivel de licenciatura;
la mayoria (57.8%) estudiaron una licenciatura o ingenieria que no pertenece a la formacion
normalista.’ Sélo 27% reporté haber concluido estudios de posgrado, la mayoria (21.4%) de
maestria. De los restantes, 3% dijo haber acreditado estudios inferiores a licenciatura y 1%
aceptd no contar con certificado, titulo o cédula profesional. Estos datos indican que la mayor
parte de los docentes de EMS confluyen desde disciplinas que no necesariamente contem-

plan la formacién pedagdgica, indispensable para llevar a cabo su farea.

Grdfica 2.6 Porcentaje de docentes segln su nivel méximo de estudios: nacional

& Informante: Docentes (reporte)

1.0 3.0

W Posgrado (especialidad,
maestria, doctorado)

M Licenciatura o equivalente
Inferior a licenciatura

l Ninguno (no cuento con certificado,
fitulo o cédula profesional)

Fuente: ECEA EMS 2016.

1 Formacion de docentes en las escuelas normales. En 1925 se aceptaban en ellas estudiantes con la primaria o secundaria concluida;
en 1978 se modificaron los lineamientos y se admitia Gnicamente personas con la secundaria concluida. A partir de 1984 se establecio6 el
nivel bachillerato ferminado como requisito para ingresar.
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A propbsito de la experiencia de maestras y maestros en EMS, la gréfica 2.7 expone que 38%
de ellos, a escala nacional, comunicé tener cinco anos o menos como docente en el nivel
educativo. Esta situacion puede deberse a que, con la implementacién del SPD, se motivo la

jubilaciéon de quienes tenian posibilidad de hacerlo.

Grdafica 2.7 Porcentaje de docentes seguiin sus anos cumplidos laborando en EMS: nacional

& Informante: Docentes (reporte)

Menos 1-5 anos 6-10 afos 11-15 afos 16-20 afnos 21-25 afos 26-52 anos
de 1 anfo

30

25

20

15

10

(6]

ARos cumplidos laborando en EMS

Fuente: ECEA EMS 2016.

Por tipo de servicio, la grafica 2.8 muestra que los docentes que reportaron fener menos expe-
riencia en EMS se concentran en: Tec, donde 21.2% de los docentes dijo tener menos de un
ano en el nivel y 69.3% entre uno y cinco anos; Privado, donde 13.7% de los maestros comuni-
c6 tener menos de un afo y 37.2% entre uno y cinco; y DGETA, donde 33.9% afirmé tener entre
uno y cinco anos en el nivel. Otfro factor que abona a la corta anfigledad de los maestros en
EMS es que, al decretarse su obligatoriedad, ademds de incrementarse la apertura de plante-
les en todos los tipos de servicio, o hizo la demanda de docentes. Ademds, se crearon los TBC,
en los cuales —como se observa— la mayor parte de sus docentes (90.5%) cuenta con cinco

anos 0 menos de experiencia.

La ECEA EMS indagd la condicidn “Los docentes cuentan con un contrato con prestaciones
laborales”, dando a los maestros la opcién de responder en mds de una categoria, dado que
algunos pueden estar en una situaciéon laboral con mds de un estatus en las horas contrato-
das. La grafica 2.9 muestra que, a escala nacional, 56% de los docentes reportd contar con
un contrato de base; 30.8%, trabajar por honorarios o sueldos asimilados a salarios; y 39.2%,
contar con un contrato de confianza, eventual o de inferinato, lo cual puede significar poca

certeza y escasa estabilidad laboral.
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Grdfica 2.8 Porcentaje de docentes segln su antigliedad laborando en EMS,

nacional y por tipo de servicio

Informante: Docentes (reporte)
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Nacional TsC TBE EMSAD DGETA DGETI CECYTE | CoNALEP | Pestatal |Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres
Tipo de servicio
Bl Menos de un ano 1-5 afos M 6-10 afos W Mdés de 10 afos

Fuente: ECEA EMS 2016.

Grdfica 2.9 Porcentaje de docentes seguln su relacién contractual: nacional

Informante: Docentes (reporte)
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Base Confianza Eventual Interinato o Honorarios o sueldos
plazas limitadas asimilados a salarios

M No S

Fuente: ECEA EMS 2016.
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La grafica 2.10 expone que 63.6% de los docentes a escala nacional dijo frabajar por horas;
sélo 21.7% afirmé tener un contrato de tiempo completo, lo cual sugiere que la mayoria de los
maestros de EMS pueden tener dificultad para completar su ingreso minimo y, en consecuen-

cia, verse en la necesidad de laborar en varios planteles.

Grdfica 2.10 Promedio de docentes segln su fipo de confrato: nacionall

Informante: Docentes (reporte)
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Horas Medio tiempo \ Tres cuartos de tiempo Tiempo completo |

H No S

Fuente: ECEA EMS 2016.

Para conocer mejor las condiciones de los docentes, la ECEA EMS indagd en cudntas escue-
las de cualquier nivel educativo laboraban durante el ciclo escolar en el que se obtuvo la in-
formacidn. La gréfica 2.11 registra 77% de docentes a escala nacional que dijeron trabajar en
uno solo; 23% afirmaron hacerlo en dos o mas. Por tipo de servicio superan la media nacional
el CONALEP (46.7%), Privado (41.2%). PE (32.3%), CECYTE (31.2%). BA (32.4%) y COBACH (29.4%).

En la gréfica 2.12 se realiza un cruce entre la canfidad de escuelas o planteles de cualquier
nivel educativo donde laboran los docentes y su tipo de contrato en el plantel donde contes-
taron el cuestionario. La categoria “tiempo parcial” se construyd incluyendo los datos de quie-
nes reportaron estar contratados por horas, medio fiempo y tres cuartos de tiempo. Segln se
observa, Gnicamente 18.5% de las y los maestros comunicaron gozar de un contrato de fiem-
po completo, aungue algunos tipos de servicio superan la media nacional: Tsc (25.1%), DGETI
(35.2%), T (40%) y DGETA (48.7%); en el caso de los Tee y TBC, sus modelos contemplan que un

docente imparta varias asignaturas, por lo cual su contrato deberia ser de tiempo completo.
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Grdfica 2.11 Promedio de docentes segun la cantidad de planteles donde laboraban al momento

de la evaluacién, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docentes (reporte)
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Tipo de servicio
B En cuatro o mds planteles En tres planteles M En dos planteles M En un plantel

Fuente: ECEA EMS 2016.

Los maestros que reportaron laborar en un solo plantel, con contratos de tiempo parcial, fue-
ron a escala nacional 49.8%, un porcentaje alto que evidencia que la EMS puede ser opcién
para completar el ingreso frabajando unas cuantas horas (no seria la prioridad laboral de los
docentes). En fal condicion destaca la EMSAD con un porcentaje de 81.8%, lo que coloca al
personal académico de este tipo de servicio en una situacién especialmente vulnerable, pues
las especificaciones de su modelo educativo estipulan establecerse en comunidades peque-
Nas y, en algunos casos, relativamente aisladas; en consecuencia, hay pocas opciones edu-
cativas del nivel cercanas, si las hay. Ello puede tener consecuencias serias en los ingresos

de los docentes que laboran tiempo parcial en la EMS y no tienen otras opciones laborales.

Por otro lado, 28.6% de docentes a escala nacional refirid trabajar en dos o mdés planteles,
teniendo un contrato de tiempo parcial. En este rengldn se encuentran, por arriba de la me-
dia nacional, el CoBACH (27.4%). los BA (28.2%), las PE (31.9%) y el CONALEP (45.3%), es decir,
fipos de servicio que atienden por lo general matriculas altas. La fragmentacion de horas
que supone laborar en varios planteles para lograr un ingreso suficiente resta tiempo para
actividades de frabajo colegiado, induce una menor apropiacién del proyecto educativo
de la institucién y afecta la calidad de vida de los docentes, todo lo cual repercute a su vez

en la calidad de su labor.
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Grdfica 2.12 Promedio de docentes segln la cantidad de planteles donde laboraban

al momento de la evaluacién y el tipo de contrato en el plantel donde se aplicé la ECEA EMS,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docentes (reporte)
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Nacional MSAD CECYTE | ConaLep | Pestatal |Colegio de|Autébnomo| Privado

Bachilleres

Tec ‘ TBE

DGETA ‘ DGETI

Tipo de servicio

B En dos o mds planteles En dos o mds planteles H En un plantel B En un plantel y
y tengo contrato y tengo contrato y tengo contrato tengo contrato de
de tiempo parcial de tiempo completo de tiempo parcial tiempo completo

Fuente: ECEA EMS 2016.

El respeto a los derechos laborales de los docentes incluye contar con prestaciones. En la
ECEA EMS se indagaron como bdsicas de ley: aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo,
contar con Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE), fiempo para cuidados maternos o paternos, servicios médicos (IMSS, ISSSTE o similar),
incapacidad y pensién en caso de invalidez. La categoria “prestaciones superiores a las de
ley” refiere a: acceso a créditos (por ejemplo, FONACOT), uso de guarderias o estancias infan-
tiles, seguro de vida, pension para familiares en caso de fallecimiento, préstamos personales
O caja de ahorro, becas y apoyos educativos, servicio de comedor, ayuda para despensa,

bonos de compensacion (por ejemplo, por puntualidad).

La gréfica 2.13 expone que 20.9% de los docentes a escala nacional asegurd contar con
prestaciones superiores a las bdsicas de ley; 70.7% dijo contar con algunas prestaciones bé-
sicas de ley; y 7.8% comunicd no contar con prestaciones. Esta dltima categoria indica el
incumplimiento de la condicién bdsica establecida en ECEA EMS y falta de respeto a los
derechos laborales establecidos en la LFT. Por tipo de servicio, la ausencia de prestaciones
bdasicas fue mayor en los planteles privados (22.2%) y en los TsC (9.3%). Liama la atencion

el primer caso, ya que quienes trabajan en este tipo de servicio parecen estar en una si-
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tuacion de clara desventaja con respecto al resto. En cuanto a los Tec, aunque los docentes
tengan las prestaciones que normativamente existen, un porcentaje importante no las marcd
probablemente debido a que no sabe que las fiene. Como se observd antes (grdfica 2.9), una
alta proporcidn de quienes trabajan en los TBC es de reciente ingreso y, considerando que su
socializaciéon es reducida, resulta probable que no todos conozcan sus derechos, lo cual in-
dica la necesidad de un proceso de induccién que, ademds de formativo, sirva para aclarar

esta clase de informacion.

Grafica 2.13 Promedio de docentes segin las prestaciones laborales con las que cuentan: nacional

y por tipo de servicio

& Informante: Docentes (reporte)
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Bachilleres
Tipo de servicio

W No sabe si cuenfa con Sin prestaciones [l Con algunas prestaciones W Con prestaciones

prestaciones laborales bdsicas de ley bdsicas de ley superiores a las de la ley

Fuente: ECEA EMS 2016.

La ECEA EMS establece como una condicién esencial que los docentes trabajen frente a
grupo las horas que tienen contfratadas. Segdn se observa en la grdfica 2.14, 96.2% de ellos a
escala nacional confirmd que asi sucede. Sin embargo, 3.8% asegurd que imparte mds horas
de clase que las contfratadas, dato que supera la media en CECYTE (4.1%), EMSAD (4.5%). PE
(6.7%) y. de manera especial, en los TBC (25.5%).

Cabe recordar que en la normatividad de los Tec se contempla que Gnicamente tres docentes
se encarguen de atender el plantel y fodos sus requerimientos; sin embargo, el acumulado
de horas contratadas sélo cubre 66% del nimero de horas semanales que se plantean para

la operaciéon del plantel (Weiss, 2017). El modelo Tsc establece que 80% de las actividades
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de aprendizaje se deben dar con la mediacién del docente y el resto bajo el esquema de
estudio independiente, lo que en la realidad se fraduce en blogques de aproximadamente una
hora diaria destinados a “estudio independiente y ayuda entre iguales” (SEP, 2015b).

Tomando en cuenta lo anterior, los docentes de Tec parecen trabajar en el plantel més horas
que las estipuladas en su contrato. Probablemente ello se debe a que los docentes que asi
lo declararon (25.5%) a menudo acaban acompanando a los grupos en sus horas de
‘estudio independiente”, aungque de acuerdo con el modelo no deberian. Por otfro lado, el
74.5% restante, en el cual las horas laboradas coinciden con las fijadas en el contrato, puede
explicarse por una estrategia muy extendida en este fipo de servicio en la cual la salida
de los estudiantes se realiza una hora antes. Es oportuno recordar que los TBC operan durante
el turno vespertino en las instalaciones de las telesecundarias, y dada la situacién de insegu-
ridad que vive de forma generalizada el pais (INEGI, 2017), tal horario se habilita en aras de
proteger a los estudiantes. Con ello se logra que los docentes laboren Gnicamente las horas
contratadas, pero el tiempo de estudio independiente previsto por el modelo (sin pago para

el docente) no se lleva a cabo.

Grdfica 2.14 Promedio de docentes con respecto a la relacidn entre horas contratadas y trabajadas,
nacional y por tipo de servicio
& Informante: Docentes (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Los datos presentados en este apartado hacen evidente que incluir temas pedagdgicos en

los programas de formacién continua de docentes es una politica educativa relevante, ya que
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existe una importante proporcién de maestras y maestros con poca experiencia en el nivel,

quienes provienen de licenciaturas o ingenierias donde no recibieron formaciéon pedagdgica.

Los resultados también indican que una gran cantidad de docentes, a pesar de laborar en
un solo plantel, tienen contratos de tiempo parcial; ello enfatiza la necesidad de que las
politicas educativas logren posicionar a la EMS como una opcién laboral atractiva para el
magisterio, no sélo en términos econdmicos, sino también de desarrollo profesional, para
evitar que se convierta en una tarea que complete el ingreso dentro de una jornada laboral
con ofras prioridades. El refo vigente para el SEN es frenar la fragmentacion horaria y favo-
recer que los docentes de este nivel puedan arraigarse en sus planteles, invirtiendo ahi sus
capacidades y esfuerzos en una tarea educativa completa, es decir, tanto en el aula como

en el frabajo colegiado.

Desde la perspectiva de las condiciones bdsicas con las que deben funcionar los planteles
de la EMS, el que los docentes laboren més horas de las contratadas atenta contra sus de-
rechos laborales. En este sentido, fue posible identificar que el marco normativo de los Tsc,
al establecer un horario que excede las horas contratadas de los docentes que atienden
el plantel, propicia o al menos permite situaciones que afectan sus derechos laborales y el
derecho a una educaciéon de calidad de los estudiantes. Si se cumplen las estipulaciones
del modelo, los estudiantes quedan desatendidos alrededor de una hora diaria en un espa-
cio contemplado para el “estudio independiente”; ello no es compatible con la funcién del
docente como facilitador del aprendizaje y la importancia de su presencia en la orientacion,

resolucién de dudas y profundizacion de temas.

Por otro lado, la no remuneracién de horas frabajadas abre la posibilidad a que el tiempo de
funcionamiento del plantel se reduzca, sea porque no estén contratadas, sea por la intencién
de disminuir los peligros de la comunidad educativa al salir de noche en localidades insegu-
ras. En contrapartida, se pone en riesgo el cumplimiento de objetivos de aprendizaje dentro
de un modelo que, de por si, acumula ausencias de condiciones bdsicas desde su estructura.

En consecuencia, es imperativo revisar y mejorar el diseno de los TsC.

2.3 Apoyo a la tarea del docente

En el contexto de las exigencias que la sociedad demanda al SEN, la ECEA EMS plantea con-
diciones bdsicas centradas en el apoyo a los docentes, las cuales se asocian con su acceso

a la actualizacién, el seguimiento a su préctica profesional dentro del plantel y la existencia de

figuras como el tutor o algdn tipo de personal que les brinde asistencia pedagdgica.
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El fema de la formacién magisterial es central al hablar de apoyos a su tarea, ya que como

apunta Fumagalli:

al igual que sus estudiantes, los docentes no conforman una poblacién homogénea;
laboran en distintos niveles, grados educativos y modalidades, tienen ainos de expe-
riencia variables, y desempenos diversos, en parte por los criterios aplicados para el
ingreso, el amplio espectro de la formacion inicial que ha dependido del momento
histérico, el lugar en el que se ha impartido y las necesidades de formacién a las que
ha respondido (apud SEP, 2017b).

En el Programa Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se asentd la necesidad de “establecer
un sistema de profesionalizacién docente que promueva la formacién, seleccién, actualizacion
y evaluacion del personal docente y de apoyo técnico-pedagdgico” (SEP, 2016b). La LGSPD es-
tablece explicitamente que el Estado proveerd lo necesario para que el personal docente y el
personal con funciones de direccidn y de supervisidon en servicio tengan opciones de formacién
continua, actualizacién, desarrollo profesional y avance cultural (LGSPD, art. 59, 2013, 11

de septiembre).

Las actuales circunstancias plantean expectativas altas y desafios sustanciales. El NME define
a los docentes como “agentes capaces de enfrentar el reto educativo”y a los estudiantes co-
mo “parficipantes activos” en el proceso de aprendizaje (SEP, 2017b). Ademds de implicar un
cambio de paradigma, ello contempla —segln apunta Pozner (apud SEP, 2017b)— una con-
cepcidén diversa de la educacion y, por ende, una prdctica inédita. Es fundamental reconocer
que, en el refo planteado, cada parte del sistema educativo tiene una responsabilidad: los do-
centes no deben enfrentarlo solos. La autoridad educativa debe proveer, en lo individual y lo

colectivo, los soportes necesarios para facilitar su tarea y contribuir a su desarrollo profesional.
El NME enuncia caracteristicas puntuales acerca de la formacién continua. Son las siguientes:

La oferta debe ser amplia, focalizada y heterogénea, e incluir modalidades escolarizo-
das, virtuales, mixtas y abiertas con acceso a materiales adecuados y diversos. En los
procesos de formacién docente se debe impulsar la participaciéon de las instituciones
de educacién superior y las escuelas normales, con el fin de ampliar las opciones de
capacitacién, actualizacién y desarrollo profesional, siempre orientadas a atender las

necesidades de reforzamiento para la practica educativa (SEP, 2017b).

Ahora bien, para que los mecanismos de apoyo a las y los maestros sean efectivos, es conve-

niente que se lleven a cabo lo mds cerca posible de ellos, de preferencia dentro de la escuela,
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ya que el apoyo instruccional a través de asesorias y acompanamiento tiene efectos positivos
sobre la pedagogia docente y los resultados de los estudiantes (UNESCO, 2015). De ahi que
ofra condicidn dentro de la ECEA EMS sea que en el planfel existan esfrategias de seguimiento

a la préctica del docente.

Es parte del acompanamiento dentro del plantel que los directivos, para retroalimentar a los
docentes, evallen su desempefio en busca de informacién relevante; ésta se define, segudn el
Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés), en
los siguientes tférminos: “cualquier comunicacion que el profesor recibe como producto de su
evaluacién en relacion con algln aspecto de su funcién docente: por ejemplo, sus précticas
de ensenanza, su desempeno en clase, la practica de los planes y programas de estudio”,

y esté orientfada a la mejora de su trabajo y al aprendizaje de los estudiantes (INEE, 2015).

Las estrategias infegrales se benefician de la existencia de un tutor o una figura que pueda
encargarse del acompanamiento pedagdgico a los docentes. En la LGSPD se dice al respecto:
“con el objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del Personal
Docente de nuevo ingreso, durante un periodo de dos anos tendrd el acompanamiento de
un tutor designado por la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado, segdn corres-
ponda” (LGSPD, 2013, art. 22, 11 de septiembre). Por ofra parte, el NME establece:

Las autoridades deben ofrecer acompanamiento a través de tutorias y, especialmente
en el caso de que los docentes sean de nuevo ingreso, oportunidades para desarrollar
recursos pedagdgicos innovadores, y los conocimientos, habilidades, actitudes y valo-
res necesarios para llevar a cabo un trabajo planeado, asi como orientar las diversas
modalidades de formacién continua al aprendizaje de los estudiantes y a la solucién
de los problemas que se presentan en el aula, ya que no todos los docentes en servi-
cio cuentan con una preparacion inicial que les haya introducido a la profesion (SEP,
2017b, p. 134).

Lo anterior cobra especial relevancia en EMS pues, como se sefald en el apartado anterior,
una gran proporcion de sus maestras y maestros no han recibido formacion profesional orien-
tada a la docencia, ademds de tener pocos afos de experiencia en el nivel educativo. Como
plantea Torres, “es necesario entender la cuestion de la formacién docente dentro del con-
cepto de aprendizaje permanente, es decir, entendiendo que los saberes y competencias
docentes son resultado no sélo de su formacidon profesional sino de aprendizajes realizados a
lo largo y ancho de la vida, dentro y fuera de la escuela, y en el ejercicio mismo de la docencia”
(apud Aguerrondo, 2003, p. 42).
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Tabla 2.3 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS relacionadas con la formacion

y el seguimiento a la préctica docente

Personal que labora
4.4.2 Los docentes se actualizan de acuerdo con las necesidades de sus funciones g
en el plantel
443 El personal del plantel cuenta con apoyo de sus autoridades educativas Personal que labora
o para su actualizacion en el plantel
) - . Organizacion
6.1.1 En el plantel hay estrategias de seguimiento a la practica docente d .
y gestién escolar
431 El plantel cuenta con el personal académico y administrativo (plantilla) Personal que labora
o suficiente para atender a todos sus estudiantes* en el plantel

* Existen tres variables de esta condicion, agrupadas como figuras de acompanamiento pedagdgico para docentes:
personal que brinda a los docentes de nuevo ingreso tutoria; personal que brinda asesoria técnico pedagdgica
a los docentes del plantel; y personal que gestiona asuntos académicos.

Fuente: ECEA EMS 2016.

Sobre la condicion “Los docentes se actualizan de acuerdo con las necesidades de sus fun-
ciones”, que el Estado tiene la obligaciéon de garantizar (INEE, 2015), la gréfica 2.15 revela que
92.8% del magisterio a escala nacional dijo haber recibido actualizaciéon relacionada con sus
funciones en los Gltimos dos anos; casi 60% reportd que lo hizo a través de formacidn que, en
parte, era federal; 7.6% comunicd que se valid exclusivamente de la propuesta federal; y 33%
sdlo echd mano de oferta no federal. Por tipo de servicio, mds de la mitad de los docentes del
Privado informd halber participado sélo en actividades de actualizacién no federales (57.2%).
También en el tipo Privado (10.5%) y en Tec (13%) se encontraron altos porcentajes de docen-

tes quienes declararon no haber tomado parte en ninguna clase de actualizacion.

Segln lo anterior, es fundamental reforzar y garantizar la formacion dirigida a los docentes de
Tec, un tipo de servicio publico de reciente creacion en el cual 90.5% de las y los maestros
cuenta con cinco afos o menos de experiencia en el nivel. Ademds, aun cuando el propio ser-
vicio tiene programas de formacion para docentes, no fodos han accedido a ellos. El contexto
relativamente aislado en el que trabajan disminuye sus oportunidades de recibir orientacion, re-
froalimentacion y acceso a programas que no sean ofrecidos por sus autoridades. Igualmente,
es preciso garantizar el acceso de todos los docentes —incluyendo a los del tipo de servicio Pri-

vado— a formacién y actualizaciéon, ya que esta actividad repercute en la calidad de su labor.

Un dato adicional indagado en la ECEA EMS fue qué tan Util consideran las y los maestros la
actualizacién en la cual participaron (anexo 4, fabla A.2.1). La formacién brindada por parfe de
la federacion fue calificada como Gtil y muy Gtil por 53.9% de los docentes a escala nacional,
siendo mayor el porcentaje en la DGETA (78.8%) y la DGETI (74%). Por otfro lado, 72.5% juzgd Utfil y
muy Util la actualizaciéon brindada por parte de autoridades estatales, en especial en los BA, don-
de 86.3% la valord asi. Lo anterior sugiere que las instancias que busquen ofrecer una formacion

pertinente se beneficiarian apoydndose para ello en las estrategias de las entidades federativas.
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Grdfica 2.15 Promedio de docentes segln su participacion en actividades de actualizacién:

nacional y por tipo de servicio

Informante: Docentes (reporte)

100
90
80
70
VAR
60
50
40
30
33.0 7.4
20
10 18.1
0 3.0 3.0
Nacional CECYTE | ConALep | Pestatal [Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres
Tipo de servicio
l Docentfes que no han Docentes que han Il Docentes que han Il Docentes que han
participado en actividades participado sélo en participado sélo en participado sélo en
de actualizacion actividades no federales actividades federales actividades, federales
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a sus funciones relacionadas relacionadas actualizacién relacionadas

a sus funciones a sus funciones a sus funciones

Fuente: ECEA EMS 2016.

La condicién de que el personal del plantel cuente con el soporte de sus auforidades edu-
cativas para actualizarse profesionalmente es muy relevante. Los apoyos indagados fueron:
descarga de tiempo para asistir a la formacién; refuerzo econémico o beca; ayuda para
fransporte, peaje o gasolina; vidticos (hospedaje y alimentacion); y licencia con goce de
sueldo. La gréfica 2.16 muestra que 60% de los docentes a escala nacional dijo haber recibido
algun tipo de apoyo y 40% no haberlo hecho; este Ultimo caso se concentrd en los tipos de
servicio: PE (48.8%), TsC (46.6%), Privado (46.1%) y Tee (44.1%). Es preciso fomar en cuenta que
la falta de apoyos orientados a actividades de formacion, significa para muchos docentes la

imposibilidad de acceder a oportunidades de actualizar y enriquecer su préctica.

Esencial en la formacién es el acompanamiento pedagdgico que el docente recibe dentro
del plantel, estrategia indispensable para favorecer la mejora de su prdctica. Dentro de la
condicién “el plantel cuenta con el personal académico y administrativo (plantilla) suficiente
para atender a fodos sus estudiantes” se indagd la existencia de personal que: brinda tutoria
a los docentes de nuevo ingreso; asesoria técnico pedagdgica a los docentes del plantel;
y apoyo en la gestion de asuntos académicos (por ejemplo, subdirector académico, coordi-

nador académico, jefe de proyecto académico).
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Grdfica 2.16 Promedio de docentes segln el apoyo que reciben para asistir a actividades

de desarrollo profesional: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docentes (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En la gréfica 2.17 se representa que, si bien 52% de los directores a escala nacional expresd
gue sus planteles cuentan con casi fodas las figuras de apoyo a docentes y Gnicamente 8.1%
sefald que en los suyos no existen, la falta se concentrd en las opciones rurales, especialmen-
fe en los TeC (23.6%) y TBE (21.4%). Si se analiza detenidamente el dato con relaciéon a la es-
fructura propia del modelo de Tsc, el porcentaje deberia ser mayor, pues la figura de director
no existe. No obstante, es probable que se respondiera pensando en la funcidn (realizada por

el docente responsable del plantel) y no en la figura especifica.

Independientemente de la existencia de personal especifico, el papel de los directores en el
acompanamiento a los docentes es fundamental. Buena parte de los planteles sélo los tiene
a ellos para retroalimentar a las y los maestros con el fin de mejorar su préctica. La grdfica 2.18
indica que Unicamente 73% de los docentes a escala nacional dijo haber recibido algun fipo
de retroalimentacién a su préctica por parte del personal directivo en los Gltimos doce meses. Por
fipo de servicio, el porcentaje es aln menor en BA (70.2%), Tsc (70.2%), CECYTE (69.6%). COBACH
(67.3%), DGETA (66.5%) y DGETI (67.9%). Cabe recordar que en TeC no existe un director como
tal, por que el 70.2% de maestros que comunicd haber recibido retroalimentacion de él, lo hizo

refiriéndose con toda probabilidad a su companero que funge como responsable del plantel.
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Grdafica 2.17 Promedio de planteles con figuras de acompanamiento pedagdgico para docentes,

nacional y por tipo de servicio.
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Grafica 2.18 Promedio de docentes segun la retroalimentacién a su prdctica profesional
que recibieron por parte del personal directivo en los doce meses previos a la evaluacion:

nacional y por tipo de servicio
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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En la tabla A.2.2 (anexo 4) se puede hallar un dato adicional arrojado por la ECEA EMS.
Se trata del tipo de informacién empleado para retroalimentar la préctica de los docentes.
El més utilizado a escala nacional fue la informacién de las calificaciones que obtuvieron los
estudiantes en las evaluaciones (92.5%); los menos reportados fueron la evaluacion que hacen

los estudiantes de sus profesores (62.8%) y los registros de las observaciones de clases (66.2%).

Como ya se menciond, acompanar el frabajo de las y los maestros es fundamental para su
mejora; las observaciones de clase son una préctica directiva capaz de proveer valiosa infor-
macion para retroalimentar su desempeno (INEE, 2015; UNESCO, 2015), por lo cual convendria
instrumentarla como condicién bdsica en fodos los planteles. La tabla A.2.2 (anexo 4) indica
que los tipos de servicio con porcentajes significativamente arriba de la media nacional en el
uso de las observaciones de clase fueron: TBC (72.9%), TBE (87%) y CONALEP (86.6%); en el otro
extremo, COBACH (58.5%), BA (56.4%) y DGETI (47.5%) se hallan por debajo de la media, o cual

sugiere que las observaciones de clase no son en ellos una practica comadn.

Lo dicho en este apartado apunta poderosamente a la necesidad de reforzar tanto la oferta
de formacién como el acceso de los docentes a ella. Para mejorar la primera es Gfil tomar en
cuenta caracteristicas de la poblacién a la que se dirige y escuchar sus necesidades espe-
cificas, de manera que sea mds pertinente y Gtil. También se delben buscar mecanismos que
aseguren la actualizacién de maestras y maestros en los distintos tipos de servicio, de acuerdo
con las problemdaticas especificas de cada uno.

2.4 Trabajo colegiado de los docentes en los planteles

Desde los acuerdos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) en Oslo, se reconoce que aun cuando los directores, como lideres de
las escuelas, se enfoquen sostenidamente en mejorar las condiciones para el aprendizaje y
en garantizar la coherencia de valores y acciones en las aulas, no pueden lograrlo solos. Es
importante que desarrollen sus escuelas como comunidades donde se formen vinculos multi-
laterales con y entre docentes y estudiantes (UNESCO, 2015). Es este un objetivo comln cuya
relevancia resulta fundamental, puesto que permite aprovechar la experiencia y conocimien-
tos del colectivo docente para lograr el aprendizaje, asi como generar estrategias comparti-

das para acompanar de un modo integral al desarrollo de los estudiantes.
En el NME se observa que cuando la dindmica de una organizacion educativa cambia de

una que privilegia el trabajo solitario (modelo tradicional) a una de colaboracién y trabajo

colegiado centrado en la escuela, se hace posible transferir a la préctica lo aprendido en la
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formacién docente, las y los maestros adoptan un papel mds activo en su propio desarrollo

profesional, y su préctica se vuelve mds pertinente, comprometida e innovadora (SEP, 2017b).

El frabajo colegiado es reconocido como un elemento que construye acciones pertinentes
y especificas a cada plantel a fravés de la consolidaciéon de equipos capaces de dialogar
y dar seguimiento a metas especificas sobre el aprendizaje y la trayectoria de los estudian-
tes (SEP, 2017b). El frabajo colegiado también ayuda a enfrentar los desafios académicos
e impulsar el desempefo docente y directivo mediante la capacitacidon docente in situ, el
infercambio de experiencias, la planeacidn, el desarrollo y la evaluacién de actividades acao-
démicas (SEP, 2015c).

En el contexto del frabajo colegiado se busca la colaboracion en las tareas, se fomenta el dié-
logo, se concretan acuerdos, se definen metas especificas sobre temas relevantes, se asignan
responsabilidades, se da el acompanamiento pertinente a los estudiantes para asegurar su
aprendizaje, que concluyan con éxito el frayecto educativo y, de manera general, se logren

alcanzar las metas fijadas (SEP, 2015b).

La ECEA EMS indagé la existencia de trabajo colegiado en los planteles, tanto en asuntos
académicos como no académicos. Informa también sobre la participacion de docentes en
la elaboracién del Plan de Mejora Continua (PMC). Este es parte de un indicador de mecanis-
mMos para promover la participacion de los maestros; el que se realice con la participacion de

ellos puede ser indicio de frabajo colaborativo.

En algunos tfipos de servicio, como Tec y TBE, la cantidad de docentes por plantel es muy redu-
cida, lo cual debe tomarse en cuenta cuando reportan la presencia de trabajo colegiado. De
manera no formal se han instrumentado en algunas entidades estrategias regionales de tro-
bajo colegiado, que abren a los docentes la oportunidad de socializar elementos importantes
de su practica con pares del mismo campo formativo y con figuras itinerantes que cumplen
funciones de apoyo pedagdgico.Tales experiencias enriquecen la refroalimentacion profesio-
nal de las y los maestros en los contextos mds aislados. Sin embargo, al no estar formalizado
su ejercicio, es alto el riesgo de que desaparezcan; resulta de primera importancia, en conse-
cuencia, que se establezca de manera oficial en los planteles donde el dmbito regional es la

mejor posibilidad para realizar frabajo colegiado.
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Tabla 2.4 Condiciones bdsicas que indaga la ECEA EMS en relacion con el frabajo colegiado

6.2.1 En el plantel se realiza frabajo colegiado para asuntos académicos Organizacion

y no académicos y gestion escolar
641 En el plantel se promueve la participacion social y comunitaria de los docentes Organizacion

en diversos aspectos del quehacer institucional y gestion escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

Concentrando las respuestas a la primera condicion, la gréfica 2.19 muestra que 62.9% de
los directores a escala nacional reportd que en sus planteles los docentes se relinen para
fratar asuntos académicos y no académicos; 26.9% dijo congregarse sélo para tratar asuntos
académicos; 3.2% sefald que se juntan sélo para tratar asuntos no académicos; y 7% indico
gue no se rednen. Por tipo de servicio, en DGETI (11.5%), CONALEP (8.6%) y Privado (8.1%) se
observan porcentajes superiores a la media nacional en este Ultimo punto, lo cual indica la
imposibilidad de realizar trabajo colegiado, dificulfando con ello la generacién y seguimiento

de estrategias comunes para atender los asuntos relevantes del plantel.

Es oportuno hacer notar que la mayoria de los tipos de servicio en donde un mayor porcen-
taje de directores reportdé la existencia de reuniones para tratar asuntos académicos y no
académicos —DGETA (72.1%), TeC (79.3%). TBe (86.7%) y EMSAD (83.1%)— se caracterizan, a

excepcién del primero, por tener una plantilla docente pequena.

Grdfica 2.19 Promedio de planteles segln el tipo de reuniones de docentes que reporta el director,

nacional y por tipo de servicio.
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Fuente: ECEA EMS 2016.

0m



. . . . . . r Il Bm LOS DOCENTES EN LOS PLANTELES DE EMS

La ECEA EMS indagd acerca de las actividades verificadas durante las reuniones para tratar
asuntos académicos (anexo 4, fabla A.2.3). Las reportadas por un porcentaje mayor de do-
centes a escala nacional fueron: disenar estrategias para apoyar a los estudiantes con bajo
aprovechamiento (92.3%), atencion a problemas relacionados con disciplina o conducta de
los estudiantes (91.6%) y definir estrategias, insfrumentos o criterios de evaluacion para los
alumnos (83.8%). En contrapartida, las menos senaladas fueron: disefio de estrategias para
apoyar a estudiantes sobresalientes o destacados (50.7%) y elaboracion de materiales di-
ddécticos (61.7%). Los datos identifican los asuntos priorizados en la discusion colectiva de los

planteles y proporcionan informacién que puede generar estrategias de apoyo y orientacion.

Identificar las necesidades relacionadas con el diseno del PMC es un dafo que apunta a
la existencia de cuerpos colegiados formales, més allé de las reuniones de docentes que
pueden o no darse en un contexto formal. Segun indica la gréfica 2.20, 69.4% de directores
a escala nacional comunicd que los cuerpos colegiados participan en la identificacion de
necesidades para el diseno del PMC del plantel; 19.4% refirid que no participan en esa acti-
vidad; y 11.2% senald que no existen cuerpos colegiados. Por tipo de servicio, los TsC (34.7%).
Tee (17.3%) y PE (14.2%) mostraron porcentajes superiores a la media nacional respecto a la

inexistencia de cuerpos colegiados.

Grafica 2.20 Planteles segun la participacién de cuerpos colegiados en la identificacion

de necesidades para el diseno del PMC, nacional y por fipo de servicio
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Los directores a escala nacional reportaron un porcentaje mayor de inexistencia de cuerpos
colegiados que los docentes. Ello probablemente se debe a que las reuniones no se realizan
en el confexto de cuerpos colegiados formales, los cuales permiten a las y los maestros reco-
nocerse como un colectivo cuya participacion es indispensable en los proyectos de mejora
del plantel. Por tipo de servicio, superan la media los directores o representantes de plantel

que reportaron la inexistencia de cuerpos colegiados en TsC (34.7%), TBE (17.3%) y PE (14.2%).

Al vincular los resultados de trabajo colegiado con la cantidad de planteles donde los do-
centes laboran, se observa que, a excepcidon de DGETI, los tipos de servicio en los cuales un
mayor porcentaje de docentes refirid laborar en un solo plantel —DGETA, TBc, TBE y EMSAD—
coinciden con los que tienen una mayor proporcidon de reuniones de docentes y directivos
para tratar asuntos académicos y no académicos. Esto sugiere que el trabajo en un solo
plantel facilita la reunidn de las y los maestros y, por lo tanto, el trabajo colegiado tiene mayor
oportunidad de suceder. Sin embargo, traténdose bdsicamente de tipos de servicio rural, el
motivo por el que los docentes laboran en un solo plantel puede no ser que sus necesidades
estén cubiertas, sino que la oferta educativa de la zona no es tan amplia, y ello les dificulta e

incluso imposibilita ofras alternativas con las que complementar sus ingresos.

Los tipos de servicio de EMSAD, TBC y TBE estdin ubicados en poblaciones de dos mil quinientos
habitantes 0 menos, por lo cual se debe tener en cuenta que en ellos laboran equipos docen-
fes muy reducidos. En consecuencia, los beneficios relacionados con el frabajo colegiado y
colaborativo, aunque existen, son menores, simplemente por contar con una menor cantidad

de participantes que provienen de campos de formacién distintos.

2.5 Conclusiones del capitulo

En la exposicidn anterior evidencia que existen en la EMS varios asuntos relacionados con la
funcién docente que deben ser atendidos. En principio, es preciso generar mecanismos que
garanticen la suficiencia de docentes y mayor permanencia a lo largo del ciclo escolar. Ello

es imprescindible para garantizar el derecho de los estudiantes a una educacidén de calidad.

Por ofro lado, el alto porcentaje de docentes con pocos anos de experiencia en el nivel, y el
hecho de que provienen de disciplinas diversas, permite prever la necesidad de programas
de formacién inicial para brindarles la capacitacion pedagdgica pertinente y complementar
sus conocimientos. Mdas alld de la capacitacién formal —puesto que el entrenamiento efec-
tivo rebasa la teoria de la ensefanza, es decir, incluye experiencia prdctica en el aula— de-

be aftenderse la carencia de figuras de apoyo para docentes evidenciada en la ECEA EMS.
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Aquellos planteles que no cuenten con figuras especificas o con director, deben implementar
otfras estrategias de acompanamiento, como una figura itinerante. Se frata de un punto cen-
fral, dado que el enfrenamiento dentro del servicio es muy importante para ayudar a las y los
maestros a adaptarse a los nuevos métodos de ensefianza y aprendizaje (UNESCO, 2015) asi

como a socializar su préctica y mejorarla.

La EMS requiere una politica educativa que logre impulsar y garantizar la existencia de trabajo
colegiado real e impulse el frabajo colaborativo en todos los planteles.Vinculando este punto
con la fragmentaciéon de horas de clase, se hace evidente la urgencia de impulsar las politi-
cas de contratacion y funcionamiento que favorezcan la compactaciéon de horas, y permitan
a la mayor parte de los docentes laborar en un solo plantel. De este modo, la reflexién colec-
fiva, la generacion de un proyecto educativo real para la comunidad escolar, y los espacios
de formacién pedagdgica y soporte emocional orientados al magisterio se volverdn parte del

trabajo cotidiano y no una retdrica inoperable para docentes y los planteles.

Es también fundamental generar espacios colegiados a escala de zona o regidn para los
planteles cuyos modelos contemplan una plantilla de docentes muy reducida. Esto constituye
una medida de equidad, dirigida a brindar las mismas oportunidades de acceso a los benefi-
cios del trabajo colegiado de docentes y a que el enriquecimiento de su prdctica se tfraduzca
en mejor calidad educativa para los estudiantes. Como menciona Weiss a este propdsito:
"Considerando el aislamiento de los tres docentes por centro, acciones de formacién de co-
rGcter mdas puntual, como cursos o talleres, tomardn un mayor sentido dentro de un proceso
continuo y sistfematico de didlogo con los compaferos que comparten los retos de impartir
clases en un modelo educativo como el Tsc” (Weiss, 2017, p. 45).

En general, los datos presentados en este capitulo manifiestan la necesidad urgente de re-
visar el modelo de los TBcC, pues el que los docentes laboren mdés horas de las contratadas
atenta contra sus derechos laborales, mientras que las estrategias que pueden instrumentar
para solventar la situacién ponen en fension el derecho de los estudiantes a una educacién
de calidad.

Para que puedan darse cambios reales y profundos que involucren la préctica docente, el
Estado y las autoridades educativas de fodos los niveles tienen la obligacién de garantizar un
piso minimo de condiciones de funcionamiento en los planteles de EMS. Sélo asi se podrd ir
mds allé de las reformas que se han sucedido desde hace unas décadas, con su habitual
replanteamiento en cada cambio de gobierno. Tal dindmica no respeta los tiempos de los
procesos y ha minado la confianza de la mayoria de los profesores en los cambios (Birgin ef al.,

apud Aguerrondo, 2003, p. 18).
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CAPITULO 3
RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE
EN LOS PLANTELES DE EMS

En este capitulo abordaremos aguellos medios que favorecen en la escuela el desarrollo de
la ensefanza y el aprendizaje. Son elementos que la institucién emplea para ofrecer a sus es-
fudiantes las mismas oportunidades de aprender y conseguir resulfados educativos en igual-
dad de circunstancias. En este sentido, el personal de los planteles debe identificar y hacer
uso efectivo de los recursos disponibles con el propdsito de favorecer el aprendizaje de cada

alumno (Tedesco, Opertti y Amadio, 2014).

Existen diferentes recursos para favorecer que los estudiantes alcancen aprendizajes relevan-
tes en cualquier contexto. Aqui se analizan los siguientes: el tiempo disponible para las acti-
vidades educativas regulado por el calendario escolar; los acervos bibliohemerogréficos de
la biblioteca escolar y los servicios para administrar su disponibilidad y acceso; la existencia
de personal que administra los materiales audiovisuales (informéticos y no informdticos) y
el equipamiento necesario para su reproduccién; recursos para apoyar el trabajo docente;
estimulos a los estudiantes para apoyar el ingreso, permanencia y conclusiéon de sus estudios;
y vinculos que establece el plantel con los sectores productivo, publico y social a fin de forta-

lecer la formacion de los estudiantes.

El concepto de aprendizaje ha evolucionado desde una concepcién de transferencia de co-
nocimientos a una perspectiva socio-constructivista, en la cual se presta atencién al contexto
y se enfatizan los recursos que permiten a los estudiantes obtener aprendizajes Utiles para la
vida (SEP, 20080).

Para la educacion obligatoria, el Nuevo Modelo Educativo (NME) establece que fodos los
componentes del Sistema Educativo Nacional (SEN), incluyendo la gestiéon y los planteamien-
fos curricular y pedagdgico, tienen como objetivo lograr una educacion de calidad en la que

se coloque el aprendizaje de los estudiantes en el centro de todos los esfuerzos (SEP, 2017b).
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Enseguida se presenta informacién obtenida a través de la ECEA EMS sobre las condiciones
relativas a los recursos considerados como necesarios para que los docentes puedan cumplir

sus funciones de la mejor manera.

3.1 El tiempo como recurso para el aprendizaje

La idea de considerar el tiempo como un atributo escolar, cuyas formas de uso caracterizan
los procesos educativos que favorecen o no el aprendizaje de los estudiantes (Backhoff y
Pérez-Mordn, 2015), puede interpretarse en dos sentidos: el primero, refiere a la cantidad de
fiempo destinado a las actividades escolares de manera formal, es decir, la que se establece
en el calendario escolar y orienta las planeaciones docentes; el segundo, al tiempo efectiva-
mente dedicado a actividades académicas, en especial el que los docentes distribuyen entre

las diferentes tareas y las inferacciones que generan.

En este apartado se analiza el cumplimiento del calendario oficial como condicién bdsica
para que se lleven a cabo las labores escolares, debido a que posibilita la continuidad entre
ensenanza y aprendizaje. Asimismo, se aborda la distribucién del tiempo entre las asignaturas,
ya que es esencial que la mayor parte del tiempo esté dedicado a las tareas docentes como
parte del aprendizaje de los estudiantes. En la tabla 3.1 se presentan las condiciones bdsicas
que indaga la Evaluacién de Condiciones Bésicas para la Ensefanza y el Aprendizaje en Edu-

cacién Media Superior (ECEA EMS) vinculadas al uso y aprovechamiento del tiempo.

Tabla 3.1 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS en relacién con el uso

y aprovechamiento del fiempo

6.2. El plantel cumple con el calendario escolar establecido por las autoridades Gestion
(el plantel no suspende actividades) del aprendizaje
521 Los docentes cubren el tiempo asignado a sus materias, con actividades de Gestion
ensefanza y aprendizaje frente a grupo del aprendizaje

Fuente: ECEA EMS 2016.

El cumplimiento de los dias de trabajo en cada ciclo esté regulado por el calendario escolar.
De acuerdo con la LGE (2017, 22 de marzo), las horas laborales en la escuela deben destinar-
se a la préctica docente y a actividades educativas con los estudiantes, de conformidad con
los planes y programas de estudio vigentes; también dispone que Unicamente la autoridad
educativa podrd realizar ajustes al calendario, por suspension de clases o casos no previstos

en la organizaciéon curricular. El articulo 52 especifica que en “caso extraordinario o de fuerza
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mayor” serd la misma autoridad quien tome decisiones para recuperar los dias perdidos.
Asimismo, en el articulo 75, fracciones Il y Ill, se juzgan como infraccién las suspensiones no

justificadas de los servicios educativos.

En la década de los sesenta, Carroll y Spearritt (1967) postularon que el tiempo que un estu-
diante dedica a los contenidos influye en su aprendizaje. Este efecto siguié siendo investigado
por varias décadas y las conclusiones han corroborado que existe una relacién entre la canti-
dad de tiempo que se dedica al estudio y el logro educativo que se obtiene. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2011), en su Tiempo de calidad para
los estudiantes: aprendizaje dentro y fuera de la escuela, corrobora que los paises donde se
dedica mayor fiempo al desarrollo del programa de estudios de cada asignatura tienden
a obtener puntajes mas altos en el Programa Internacional para la Evaluaciéon de Estudian-

tes (PISA, por sus siglas en inglés), principalmente en Lectura y Matemdticas.

A continuacién, se presentan los resultados sobre las condiciones de desarrollo de las activi-
dades en el marco del calendario escolar establecido y el cumplimiento de los docentes del

fiempo asignado a sus materias.

3.1.1 Sobre el cumplimiento del calendario escolar

Se trata del primer rasgo de la normalidad minima escolar (NME), aplicable a la educacion
obligatoria en su conjunto: “fodas las escuelas brindan el servicio educativo fodos los dias
establecidos en el calendario escolar”. La NME define “las condiciones bdsicas indispensables
que deben cumplirse en cada escuela para el buen desempeno de los maestros y el logro
de aprendizajes de los alumnos” (SEP, 2014). Se promueve en los planteles como principio de
organizacién que ayuda a regular el fiempo destinado a la ensenanza con el fin de construir

ambientes pertinentes al aprendizaje y al desarrollo infegral de los jovenes.

La EMS en México tiene una oferta heterogénea, regulada por distintas instancias normativas e
instituciones, situacién que se refleja en la inexistencia de un calendario escolar Unico para to-
do el nivel educativo (INEE, 2018a). En este sentido, los planteles se rigen segun el tipo de servicio
que den; por ejemplo, los coordina la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) elabo-
ran su calendario de acuerdo con las normas de control escolar emitidas por dicha autoridad
(SEP, 2012b). En el caso de los bachilleratos auténomos (BA) —como la Escuela Nacional Pre-
paratoria de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) y las preparatorias de la Uni-
versidad de Guadalajara— y de los bachilleratos privados con plan de estudios autorizado por

alguna universidad autébnoma, son las propias instituciones las que determinan el calendario.
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A escala nacional, poco més de la mitad de los directores (53.9%) dijo haber cumplido con
los dias de trabajo estipulados en el calendario escolar (grdfica 3.1). En casi la mitad de los
planteles se reporté la suspension de al menos una jornada durante el periodo escolar. El fipo
de servicio con menor suspensiéon de actividades fue el Privado (71.6%), pero aun en éste una
proporcidn considerable de planteles no cumplié la condicién. De hecho, uno de cada diez
directores comunicd gque en su plantel se suspendieron clases cinco dias o mds. Esta situacion
prevalece mayormente en Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD, 16.7%), Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE, 15.5%), Colegio de Bachilleres (COBACH, 15.4%) y
Telebachilleratos Estatales (Tse, 12.2%).

Grafica 3.1 Porcentaje de planteles segun la suspensidn de actividades de toda la jornada

en los Ultimos doce meses, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Nacional CoNALEP | Pestatal |Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres
Tipo de servicio
W 5 dias o mds M 304 dios 2 dias W 1 dia W 0 dias

Fuente: ECEA EMS 2016.

También se les pregunté a los directores si fenian estrategias para recuperar el fiempo perdido
por la suspensidn de actividades. La grafica 3.2 muestra que las mencionadas con mayor fre-
cuencia a escala nacional fueron: dejar tareas o frabajos adicionales (84.7%), recuperar las
clases en asesoria académica (71.4%), recuperar las clases en los periodos de regularizacion
(67.6%) y recuperar las clases en los horarios de tutoria (63.5%). Por otro lado, la estrategia
considerada con menor frecuencia fue la programacion de clases en linea (18.4%), lo cual
es comprensible si se considera que sdlo uno de cada tfres directores asegurd tener conexion
a internet suficiente para el uso de toda la comunidad escolar (INEE, 2018a). En contraparte,
las tareas o frabajos adicionales son las estrategias de menor costo para el plantel, debido a

que no implican tiempo adicional.
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Grdfica 3.2 Porcentaje de planteles segun estrategias para recuperar clases suspendidas, nacional

Informante: Director (opinién)

100
Q0
80
70
60
50
40 77.2
30
20 42.4 46.5
28.6
10 15.3
0 \ \ \ \ \ \ \
Recuperar las Programar clases Recuperar Programar clases Dejar tareas Recuperar las Recuperar
clases de manera presenciales las clases en en linea o tfrabajos clases en asesoria las clases
presencial en en dias los periodos de adicionales académica en los horarios
contraturno no laborables regularizacion de los temas de tutoria
M No W si

Fuente: ECEA EMS 2016.

La tabla A.3.1 (anexo 4) muestra que los tipos de servicio que utilizan menos la programacion
de clases en linea son las PE (12.3%), la EMSAD (8.7%), los Tec (3.7%) y los TBe (3%). Los direc-
tores de estas modalidades, ademds, refirieron en alta proporcién no contar con internet:
TBC (83%), TBE (69%). PE (41%) y EMSAD (37%) (INEE, 20180).

En un porcentaje significativamente mdés alto a la media nacional, los tipos de servicio que
utilizan el horario de tutoria para recuperar el tiempo perdido de clases son: TsC (64.4%).
TBE (69.9%) y Privado (46.1%).

Las acciones para recuperar el tiempo cuando se suspenden las clases presuponen la inten-
cién de corregir el incumplimiento de la norma y el deseo de recuperar el tiempo destinado a
la formacién de los estudiantes. No obstante, las autoridades de algunos planteles, en su afdin
por reestablecer lo perdido, llegan a restar tiempo de frabajo a ofras actividades sustantivas,
como es el caso de la reposicion de clases en los horarios de tutoria. Este espacio curricular
contempla propiciar aprendizajes efectivos en los estudiantes, y no se debe sustituir su impor-

fante funcidn por la de implementar programas de estudio de las asignaturas.
Es claro que existen estrategias cuyo uso se circunscribe a los servicios con menos recursos

para su operacion, como es el caso de los planteles que carecen de conexidn a internet v,

por lo tanto, no pueden ofrecer asesoria en linea, utilizar materiales en versidon electrénica o
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aprovechar el uso de foros de discusion, entre otfras estrategias. Tales restricciones evidencian
la necesidad de instrumentar medidas que propicien condiciones de equidad y permitan, en
especial a los tipos de servicio rurales, acceder a mds y mejores oportunidades de alcanzar

los objetivos de las asignaturas.

3.1.2 Sobre el tiempo dedicado al aprendizaje

A partir de los ainos ochenta un gran nimero de investigaciones ha sefalado la importancia
de la relacion entre el tiempo en la escuela y el logro de los estudiantes, donde mas que la
duracién de la jornada en si misma resulta significativo su uso y aprovechamiento, considera-
do una “oportunidad de aprendizaje” (Carroll y Spearritt, 1967) que favorece el desempefno
de los estudiantes (Razo y Cabrero, 2015).

Los efectos positivos del uso del tiempo orientado al logro educativo son resultado de inferac-
ciones de calidad entre el docente y los estudiantes cuando se dan en ambientes enfocados
al aprendizaje; los efectos negativos son atribuibles a précticas educativas no deseadas, co-
mo dictar instrucciones ambiguas, prolongar innecesariamente las actividades, retrasar el ini-
cio de clases, hacer amplias pausas entre actividades y admitir distracciones con frecuencia

(Wayne y Stuck, apud en Razo y Cabrero, 2015, p. 6).

En el marco de la NME para la educacion obligatoria es fundamental emplear el tiempo
escolar en actividades de aprendizaje en las que los estudiantes participen para mejorar
su desempeno, de acuerdo con su ritmo de aprendizaje y su grado educativo. La ECEA EMS
indagd el tiempo medio efectivo de instruccion a partir del reporte de los docentes sobre sus
materias, sea con actividades frente a grupo o con ofro tipo de tareas. También explord
las razones por las cueles maestras y maestros suspenden sus clases, independientemente de las

interrupciones por parte del plantel.

Cabe recordar que en la EMS las asignaturas son atendidas por diferentes profesores, lo cual
significa que, si uno falta, se pierde Unicamente su clase. Casos excepcionales pero relevantes
son los de Tsc, cuya estructura incluye tres docentes para atender a la poblacién estudiantil,
normalmente dividida en fres grupos; y de EMSAD, que cuenta con cinco maestros. En tales
circunstancias, cuando falta un docente se pierden mds horas de clases; la merma es fodavia

mayor si consideramos que en estos tipos de servicio predominan las estrategias multigrado.

La grafica 3.3 ilustra que cerca de la mitad de los docentes (48.7%) reportd haber dejado de

impartir alguna clase en el mes anterior a la aplicacién de la encuesta por diferentes motivos.
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Los tipos de servicio que en este rengléon se encuentran por arriba de la media nacional son:
CECYTE (66.2%), COBACH (60.4%), CONALEP (60.0%), DGETI (54.8%) y EMSAD (49.3%). En el ofro
extremo el caso de los Tec es relevante, pues sélo 26.2% de los docentes comunicd haber

suspendido al menos una o dos horas de clase.

Destaca que uno de cada cinco maestros dijo haber suspendido al menos cinco clases el
mes anterior a la aplicacion de ECEA EMS; 12.1%, fres o cuatro horas; y 16.1%, una hora (grafi-
ca 3.3). Esta situacion implica el incumplimiento de la NNME, porque resta oportunidades de
aprendizaje a los estudiantes. Por tipo de servicio llama la atencién que 23.6% de docentes en
CECYTE refirié6 haber faltado siete horas o mdas; y 11.7%, cinco o seis horas, lo cual representa
pérdidas importantes en el tiempo de ensenanza. Por otro lado, en los tipos Privado y Tsc,

menos de 12% del profesorado informé haber faltado cinco horas o més.

Grafica 3.3 Porcentaje de docentes segun las horas suspendidas de clases

en el mes previo a la aplicacion de la encuesta, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docente (reporte)
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90
80
70
60
50
40
30
20
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Nacional CECYTE | ConNaLep | Pestatal |Colegio de|Auténomo| Privado
Bachilleres

Tipo de servicio

B 7 o mds horas M 50 6 horas 3 04 horas M 102 horas W No he dejado de impartir clases

Fuente: ECEA EMS 2016.

Con el fin de contextualizar las ausencias de los docentes, la ECEA EMS explord las razones de
su inasistencia. La gréfica 3.4 muestra las causas mds repetidas: participacion en reuniones
programadas en la escuela (63.0%) y realizacion de actividades extraescolares, eventos civicos
o deportivos (67.4%).No se deben desestimar otros motivos, como asistir a reuniones imprevis-
tas en la escuela (37.9%) o la suspension de parcial o total de la jornada por parte del plantel

(33.3%). Unicamente 25.9% de las y los maestros indicaron faltas debidas a asuntos personales.
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Estos datos indican que buena parte de las razones que dificultan la continuidad del proceso
de ensenanza aprendizaje, radica en los propios asuntos escolares. Los problemas asi gene-
rados pueden y deben evitarse, a fin de favorecer el aprendizaje de los estudiantes, objetivo

fundamental de todo plantel.

Grafica 3.4 Porcentaje de docentes segln las razones por las que suspendieron clases, nacional

& Informante: Docente (reporte)

| 87.6

124
Reuniones Reuniones Encargarse Realizar Llenado de [Realizaciéon de|  Atender El plantel Ocuparse
imprevistas | programadas| de asuntos | actividades | documen- | actividades ofras suspendid de asuntos
en la escuela | en la escuela ladministrativos) académicas | facién de los | academicas | funciones de | parte o toda | personales
fuera estudiantes fuera mi puesto la jornada
del plantel del plantel
M S M No

Fuente: ECEA EMS 2016.

Sobre el tiempo destinado por los docentes a diferentes actividades en una clase tipica, los re-
sulfados de la ECEA EMS muestran que a escala nacional 77.8% lo dedican a actividades de
ensenanza y aprendizaje; 11.2% a acciones para disciplinar y mantener el orden del grupo; y
11.0% a actividades administrativas (grafica 3.5). En el mismo sentido, el Estudio Internacionall
sobre la Ensefnanza y el Aprendizaje (TALIS) 2013 reportd que los docentes de media superior
consultados dedicaron 77.5% de sus clases a actividades de ensenanza y aprendizaje; 10.8%
a mantener el orden en el saldn de clases; y 11.2% a tareas administrativas (Backhoff y Pérez-
Mordn, 2015). Como se aprecia, los datos son consistentes con los de la ECEA EMS y eviden-
cian que en sus clases las y los maestros dedican mds tiempo a actividades sustantivas de
ensenanza y aprendizaje que a acciones disciplinarias y labores administrativas. Asimismo,
sugieren que los planteles se aproximan a cumplir el sexto rasgo de la NME: “Todo el tiempo

escolar se ocupa fundamentalmente en actividades de aprendizaje”.

Esta informacion (grafica 3.5) se complementa con la expuesta en el Informe general ECEA

EMS, donde los estudiantes comunicaron el tipo de acciones que sus docentes orientan
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al logro educativo: hacer explicitos los objetivos de la clase (85%), identificar con puntualidad

los temass a tratar (94%) y explicar con claridad las actividades a realizar (?0%) (INEE, 2018a).

Grdfica 3.5 Porcentaje de docentes segln el tiempo dedicado a distintas actividades

en una clase tipica, nacional y por tipo de servicio
Informante: Docente (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Seguln lo dicho, una proporcién importante de planteles no cumple a cabalidad el calenda-
rio escolar. El fiempo en estos espacios se destina en general a diversas acciones no siempre
vinculadas con la formacidn de los estudiantes, como queda claro por el amplio margen

de suspension de clases.

3.2 Los servicios de la biblioteca o espacio para el acervo
en los planteles

La biblioteca escolar tiene funciones esenciales para la educacion, por favorecer el desarrollo
de actividades académicas (IFLA-UNESCO, 1999). Uno de los ejes de accidn establecidos por
la Reforma Infegral de la Educacion Media Superior (RIEMS) contempla la necesidad de que
los planteles del nivel cuenten con bibliotecas “dignas, con equipos para aprender el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y aprovecharlas en la educaciéon”
(SEP, 20080, p. 55).
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La biblioteca escolar ofrece servicios de apoyo al aprendizaje, “libros y ofros recursos que com-
plementan y enriquecen los libros de texto, los materiales docentes y los métodos pedagdgi-
cos” (IFLA-UNESCO, 1999). Su mision es brindar informacion a docentes y estudiantes para que
participen con éxito en la sociedad del conocimiento. Este espacio del plantel debe apoyar
necesidades e intereses de maestros y alumnos respecto del curriculo y el desarrollo personal
de toda la comunidad escolar (Schultz y Oberg, 2015).

Los servicios de la biblioteca escolar son parte de las condiciones bdsicas para la prestacion
de los servicios educativos, porque la disponibilidad de los materiales que la integran favorece
el cumplimiento de los objetivos educativos. En el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a) se
presentd la informacién relativa al acervo bibliohemerografico, asi como la existencia y valo-
racién de la suficiencia de la biblioteca escolar, la existencia de ejemplares de la bibliografia
bdsica de los programas de estudio para consulta, la reserva de material bibliohemerogréfico
suficiente para lectura y consulta, y la presencia de mobiliario suficiente para proporcionar el
servicio. En el presente texto se complementa tal informacién con el andlisis del personal en-
cargado de la biblioteca y sus servicios. Para cumplir su tareaq, el recurso humano responsable
debe formar parte de la comunidad escolar y estar “cualificado profesionalmente” para pla-
nificar y administrar su funcionamiento, con asistencia de personal de apoyo (IFLA-UNESCO,
1999). A este personal le corresponde asistir a la comunidad escolar en el empleo eficaz de
los materiales y recursos de informaciéon que integran la biblioteca, para apoyar la implemen-
tacién del curriculum en coordinacidn con los directivos y la planta docente, y favorecer el

logro de la misién y objetivos de la escuela (Schultz y Oberg, 2015).

En la tabla 3.2 se presentan las condiciones que evalla la ECEA EMS con respecto al espacio
dedicado a resguardar el acervo bibliohemerografico y el personal encargado de dispensar

los servicios de la biblioteca escolar en los planteles.

Tabla 3.2 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS referidas a la existencia de acervo

bibliohemerografico en los planteles y los servicios de la biblioteca escolar

Condicién Ambito

El plantel dispone de espacios adicionales para el desarrollo de actividades
2.6 L - . Infraestructura

académicas y administrativas
Los docentes y estudiantes tienen acceso a los servicios de la biblioteca -

6.2.3 Gestion escolar
del plantel
El plantel f | I emi inistrarti lantill

431 pgn el cuenta con el persona ocademloo y administrativo (plantilla) Personal del plantel
suficiente para atender a todos sus estudiantes

Fuente: ECEA EMS 2016.
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Como se aprecia en la grafica 3.6, los directores reportaron que en seis de cada diez planteles
(59.4%) existe acervo bibliomerogrdfico, sea en espacios exclusivos (bibliofecas), adaptados
o compartidos. Sélo en una fercera parte de los planteles (33.8%) el acervo existente se en-
cuentra en lugares exclusivos para este propodsito. En el 25.6% de los casos, los acervos estén
en espacios adaptados o compartidos, como la oficina del director, dreas administrativas o la
sala de maestros. En 40.6% de los planteles no existe acervo bibliohemerografico, proporcion
muy elevada si se considera que la EMS pretende desarrollar en los estudiantes competencias
genéricas relacionadas con la eleccion de fuentes de informacién relevantes y confiables,

para sustentar y asumir una postura sobre los tfemas de estudio.

En tres tipos de servicio no se cuenta con acervo bibliohemerografico en una proporcion supe-
rior a la media nacional: Tec (78.3%), TBE (63.5%) y PE (56.2%). En los demds —se frafe de biblio-
fecas o lugares adaptados o compartidos con espacios del plantel que cumplen diferentes
funciones— las proporciones son las siguientes: DGETA (90.2%), DGETI (83.8%), CONALEP (81.6%).
BA (81.4%), CoBACH (80.2%), CECYTE (77.7%), Privado (72.5%) y EMSAD (569.6%). Dos de estos
servicios sobresalen por la considerablemente alta proporcidn de acervo en lugares adapta-
dos o compartidos: EMSAD (52.6%) y CECYTE (42.5%), lo cual puede limitar su acceso y funcién.

Grafica 3.6 Porcentaje de planteles segln la existencia de acervo bibliohemerogrdfico en lugares

exclusivos o adaptados, nacional y por tipo de servicio
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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En los planteles donde los directores reportaron que existe acervo, los horarios del servicio de
préstamo presentan notables diferencias. La grafica 3.7 indica que, a escala nacional, fienen
lugar predominantemente en el transcurso de la semana laboral: durante las horas libres o en
recesos (565.9%); saliendo de clases (47.3%); durante el horario de clases (46.3%); y antes de

iniciarlas (42.9%). Los servicios se proveen en menor proporcion los fines de semana (11.9%).

Grdfica 3.7 Porcentaje de planteles segln los horarios de la bibliofeca en los que hay servicio

de préstamo, nacional

Informante: Director (reporte)
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Horario de servicio de la biblioteca

H No existe acervo bibliohemerogréfico No M S

*Nota. El porcentaje de "No existe acervo bibliohemerogréfico” difiere del de la grafica 3.6
porque la cantidad de valores vdlidos e invalidos obtenidos en ambas variables es distinta.

Fuente: ECEA EMS 2016.

En la tabla A.3.2 (anexo 4) se observa que en los fipos de servicio rural de Tsc y TBE se reportd
un acceso a servicios de préstamos biblionemerogrdfico especialmente bajo en todos los
horarios, precisamente debido a que en éstos se concentrd el reporte de la inexistencia de

acervo (grafica 3.6).

Sobre el acceso a servicios de préstamo durante los fines de semana, llama la atencién que
BA (21.5%), Privado (22.4%) y DGETA (19.4%) obtuvieron porcentajes por encima de la media
nacional, lo cual ofrece la ventajosa oportunidad, para estudiantes y docentes, de encontrar
informacién en espacios seguros. Convendria explorar esto como estrategia dirigida a la equi-
dad, especialmente en aquellas comunidades donde no hay otro tipo de institucion o biblio-
teca pdblica cercana, las familias no cuentan con libros en casa o el acceso a computadoras

e infernet es restringido, inexistente o implica un costo para los usuarios.
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A escala nacional, 66.9% de los estudiantes reportaron emplear los servicios de la biblioteca
del plantel (grafica 3.8). Por fipo de servicio, la falta de uso de la bibliotfeca se concentra
en los Tec (73.3%) y TBE (71.5%) debido a la importante falta de acervo que concentran. Es
también notable el subempleo de la biblioteca en el tipo de servicio Privado (45.8%). Por ofro
lado, destaca el alto reporte de préstamos en DGETA (86.0%) y BA (83.0%), muy por arriba de

la media nacional.

Grafica 3.8 Porcentaje de estudiantes seglin su uso de la biblioteca del plantel,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Por otro lado, los estudiantes comunicaron la existencia de obstéculos al tratar de consultar
o sacar en préstamo un libro. En la gréfica 3.9 se especifica que, sobre fodo, se trata de: la
biblioteca permanece cerrada cuando se requiere (43.1%), los libros o textos estén presto-
dos (39.7%). la biblioteca no cuenta con los libros requeridos (37.8%). no existe el servicio de
préstamo de libros (36%) y la biblioteca carece de personal de apoyo para la atencion de los
usuarios (33.2%). El horario remite a un asunto de organizacién escolar; el que los libros estén
prestados o no estén en el catélogo de la biblioteca es un problema de suficiencia de recur-

s0s. En ambos casos se reduce el acceso de los estudiantes a la informacion.

A escala nacional, los directores informaron que el personal que atiende la biblioteca es
suficiente en 30.3% de los planteles, insuficiente en 14% e inexistente en 15% (grafica 3.10).
El reporte de insuficiencia se concentra precisamente en Tse (30.3%) y EMSAD (35.8%), tipos

de servicio que también presentan una importante carencia de acervo.
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Grdfica 3.9 Porcentaje de planteles segln los obstdculos para consultar el acervo
bibliohemerografico, nacional

Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Grdfica 3.10 Porcentaje planteles segun la existencia y suficiencia de personal responsable

de la biblioteca escolar, nacional y por tipo de servicio

Informante: Director (reporte y opinién)
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*Nota. El porcentaje de "No existe acervo bibliohemerogréfico” difiere del de la gréfica 3.6
porque la cantidad de valores vdlidos e invalidos obtenidos en ambas variables es distinta.

Fuente: ECEA EMS 2016.
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En general, la EMS busca ampliar las oportunidades de formacion de los jovenes que la cur-
san mediante la existencia de recursos para el aprendizaje. Sin importar el servicio edu-
cativo de que se frate, se requiere que cada plantel cuente con un espacio adecuado vy
acervo bibliohemerogréfico suficiente para apoyar la implementacion del curriculo. Ademds,
es necesario que personal profesionalmente preparado planee y organice su administracion.
La existencia de una biblioteca fortalece el desarrollo de las competencias que promueve el
marco curricular comdn (MCC) —genéricas, disciplinares y profesionales, orientadas al estudio
independiente apoyado en la disponibilidad de materiales diversos— con el fin de consolidar

la formacion en este nivel educativo.

La falta de biblioteca, acervo bibliohemerogréfico y personal calificado que organice y oriente su
consulta, dificulta cumplir los objetivos educativos del dltimo tramo de la educacion obligatoria,
e impide responder cabalmente a las necesidades presentes y futuras de los jévenes que la cur-

san, como parte de su derecho a recibir una educacion de calidad en igualdad de condiciones.

3.3 Recursos audiovisuales de los planteles

Dentro de las aulas, docentes y estudiantes interactlGan con el propdsito de desarrollar las
competencias genéricas, disciplinares y profesionales de la EMS. Este proceso se fortalece

durante las clases a través del lenguaije, la préctica y el uso de diversos materiales.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Esto-
do debe garantizar la calidad de la educaciéon obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos favorezcan el méximo logro de aprendizaje en los estudiantes (CPEUM,
art. 3°,2017, 15 de septiembre). Para cumplir el mandato es necesario, entre otras cosas, que
los planteles cuenten con los recursos apropiados para que los estudiantes adquieran las

competencias establecidas en el perfil de egreso de cada nivel educativo.

En el segundo objetivo del Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018, relativo a fortalecer
la calidad y pertinencia de la EMS, se incluyen estrategias cuyo fin es asegurar la calidad de
los aprendizajes y reforzar la formacion integral de los estudiantes. Entre ellas se encuentra
promover e incorporar en la ensefanza nuevos recursos tecnoldgicos. De acuerdo con este
programa, las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) se han ido implantando

paulatinamente en la EMS, aunque su uso fodavia se considera insuficiente (SEP, 2013c).

Los mecanismos de gestion de la RIEMS consideran a las TIC parte importante de las insta-

laciones y el equipamiento que los planteles necesitan. En el marco de las competencias
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genéricas y disciplinares que se buscan desarrollar en este nivel, su uso favorece que los
estudiantes investiguen, procesen y analicen informacidén proveniente de diferentes fuentes
(SEP, 2008b).

Si bien es obligaforio que estos recursos existan en fodos los tipos de servicio, para TBC, TBE y
EMSAD son medios didécticos fundamentales porque utilizan, entre otfros, materiales didécti-
cos de apoyo al aprendizaje en video y software. Los recursos audiovisuales son herramientas
que permiten a los estudiantes tener contacto con la informacién a través de diferentes senti-
dos. Su empleo para fines educativos, sean materiales audiovisuales no informdéticos —discos,
casetes, videos, peliculas y pvb— o digitales —software educativo, simuladores, sensores, libros

digitales— aproxima a los docentes a las practicas cofidianas de los estudiantes.

La tecnologia ha penetrado nuestra vida en casi fodos los aspectos y la educacién no es una
excepcion. La escuela no puede ignorar que hay un cambio en la forma de comunicarnos
y, en consecuencia, en la de ensenar y aprender. Desde hace tiempo, la incorporacion de
estos recursos a la escuela ha provocado una reconceptualizacion de la prdctica docente;
en particular se busca hacer congruentes los materiales empleados con la forma en que su
uso apoya el desarrollo de los procesos de ensenanza y aprendizaje en el aula (Herndndez,
1998). Por ejemplo, para el tipo de servicio de Tec estd especificamente establecido que las
y los maestros deben contar con los cuadernos de actividades elaborados o editados por el
subsistema o plantel para todas las asignaturas, asi como con acervo audiovisual. El propio
modelo se apoya en materiales impresos y audiovisuales (TV y DVD) elaborados ex professo

por la Direccidén General de Television Educativa.

Con base en estos referentes, se analiza el cumplimiento de la existencia y uso de recursos
audiovisuales no informdticos y digitales, y de los equipos con los que se reproducen en cada

plantel. La tabla 3.3 presenta las condiciones que evalda la ECEA EMS a este respecto.

Tabla 3.3 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS

relacionadas con el equipamiento audiovisual en los planteles

En el plantel existe equipamiento audiovisual suficiente y en funcionamiento o
225 . Mobiliario
para el desarrollo de actividades escolares
En el plantel los estudiantes disponen de suficiente material audiovisual )
3.3.2 ) . . Materiales
no informdtico para el desarrollo de las actividades escolares
333 En el pIonTgI los estudiantes disponen de suficiente material digital para el desarrollo Materiales
de las actividades escolares

Fuente: ECEA EMS 2016.
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En la gréfica 3.11 se expone que 95% de los docentes comunicd que su plantel cuenta con
equipo audiovisual en funcionamiento; sin embargo, ocho de cada diez opind que era insufi-
ciente en contraste con 14.5% que considerd lo contrario. Por tipo de servicio, 30.7% del Priva-
do cuenta con tal equipamiento en forma suficiente, mdés del doble del promedio nacional,
situacion esperada tomando en cuenta su forma de sostenimiento; sin embargo, la ECEA EMS
parte del principio de que las condiciones deben cumplirse completamente en la totalidad
los planteles.

Grafica 3.11 Porcentaje de docentes cuyos planteles cuentan con suficiente equipo audiovisual,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docentes (reporte y opinion)
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bdsico o no funciona pero en funcionamiento y en funcionamiento

Fuente: ECEA EMS 2016.

Los tipos de equipo audiovisual cuya existencia en los planteles evalud la ECEA EMS son:
television o pantalla, reproductor de programas audiovisuales, candn o proyector y equipo
de audio. Segln se aprecia en la gréfica 3.12 no estén disponibles en fodos los planteles:
de acuerdo con los docentes, fienen a su disposicion candn y proyector en forma suficiente
39.4%, e insuficiente 49.7%; equipo de audio suficiente 29.7%, e insuficiente 43.8%; reproduc-
tores de programas audiovisuales en forma suficiente 26.2%, e insuficiente 34.3%; televisores o
pantallas suficientes 26.6%, e insuficientes 27.6%. Una proporcion considerable de planteles ca-
recen de estos dos Ulfimos tipos de equipos: reproductor de programas audiovisuales 39.5%, y
televisores y pantallas 45.8%. No obstante, su carencia no es tan significativa porque cada vez
es mds comun utilizar otros recursos.
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Grdfica 3.12 Porcentaje de docentes segun la existencia y suficiencia

de equipamiento audiovisual en sus planteles, nacional

& Informante: Docentes (reporte y opinidn)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En general, la carencia de estos recursos deja sin apoyo al docente en la diversificacion de los

medios que utiliza para cumplir sus objetivos educativos.

En la gréfica 3.13 se muestra el reporte de los directores sobre la suficiencia del material y equi-
pamiento audiovisual no informdatico para atender a los estudiantes del plantel. A escala na-
cional, 31.9% los considerd suficientes, mientras que a 46.9% les parecieron insuficientes; 21.2%
de los directores informd que no hay discos, casetes, videos, peliculas o dvd en las instituciones
que lideran; este déficit se acentla en las PE (41.1%). Por ofro lado, la comunicacion de sufi-

ciencia de estos recursos se ubico por encima de la media nacional en el tipo Privado (64.4%).

En la grdfica 3.14 se presenta la relacion entre el reporte de directores y docentes' respecto a
la existencia de materiales audiovisuales y los equipos en que éstos se reproducen. A escala
nacional, mds de la mitad de los planteles (66.4%) cuenta con ambos elementos para uso de
la comunidad escolar, siendo los tipos de servicio BA (77.4%), Privado (73.7%), DGETI (60.4%)
y TBC (56.8%) los que disponen de ellos en un porcentaje superior al de la media. En el otro
extremo, docentes y directores de DGETA (61.9%), EMSAD (68.3%), CECYTE (69.6%), COBACH
(68.0%). TBe (51.4%) y CONALEP (44.1%) comunicaron en alta proporcion que en sus planteles

no existe la posibilidad de usar estos materiales.

1 Para cada plantel se generd una medida agregada considerando la mediana de las respuestas dadas por los docentes encuestados.
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Grdfica 3.13 Porcentaje de planteles segun la existencia y suficiencia de material audiovisual

no informdtico, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte y opinién)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Grdfica 3.14 Porcentaje de planteles segln la existencia de material audiovisual y reproductor

de programas audiovisuales, nacional y por tipo de servicio.
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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La gréfica 3.15 indica que a escala nacional los directores reportaron la falta de material digital
—software educativo, simuladores, sensores, libros digitales— en tres de cada diez planteles
(31.6%). proporcion alta si se toma en cuenta que el uso de estos recursos diddcticos es primor-
dial para el trabajo escolar cotidiano.También muestra el promedio nacional de planteles que
poseen dichos insumos en forma insuficiente (42.3%) y suficiente (26.1%). Los datos confirman
que una alta proporciéon de planteles de EMS no cumple la condicidn de que los estudiantes
dispongan de suficiente material digital para el desarrollo de sus actividades escolares. Por tipo
de servicio, la proporcién de planteles en los que se reportd suficiencia de estos materiales es
baja, a excepcion del tipo Privado (56.7%), cuyos nimeros estdn significativamente por arriba
de la media nacional. Entre los servicios que carecen de estos recursos diddcticos estén las PE
(61.2%) y ofros cuyo modelo educativo los considera esenciales: Tse (63.8%) y TeC (48.1%).
Los datos expuestos son consistentes con el Informe general ECEA EMS respecto a la existencia
de equipo de computo para uso de los estudiantes en Tec (63%) y Tse (32%) (INEE, 2018a).

Grdfica 3.15 Porcentaje de planteles segln la existencia y suficiencia de materiales digitales,

nacional y por tipo de servicio
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Fuente: ECEA EMS 2016.

A raiz de la implantacién de la RIEMS, se ha promovido el uso de las ic como medio para

favorecer los aprendizajes de los estudiantes. Las diferencias de disponibilidad y suficiencia
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en los planteles permiten afirmar que estos recursos aldn no son parte de la realidad escolar
de la EMS. Ello resulta particularmente cierto en aquellos servicios en los que, por su modelo
educativo, se vuelven centrales los equipamientos mencionados para la formacién de los

estudiantes, como son TBC y TBE.

Desde el marco legal se reconoce que en este nivel educativo el uso de las Tic es insuficiente
(SEP,2013c), lo cual limita el desarrollo de competencias y el logro de aprendizajes mediante la
inclusidon de recursos fecnoldgicos que promuevan la blsqueda, proceso y andlisis de informa-

cién procedente de diferentes fuentes y asi, favorezcan la formacion integral de los estudiantes.

En el Tsc existen libros de asignatura (SEP, 2015b) —denominados fambién cuadernos de ac-
tividades de aprendizaje— y un acervo audiovisual, elaborados especificamente para el tipo
de servicio y considerados como el material bdsico en funcién de los objetivos que el modelo
propone. Si bien 87% de los docentes de Tec dijo contar con los cuadernos, existe 13% de
docentes a escala nacional que reporté no contar con ellos en forma parcial o fotal (grdfica
3.16). El asunfo demanda atencidn urgente, pues tfanto por el confexto de las comunidades
donde se ubican los planteles como por la normatividad prevista para el modelo, este mate-
rial educativo es prdcticamente el dnico recurso de trabajo y apoyo al aprendizaje al que los

estudiantes tienen acceso.

Grdfica 3.16 Porcentaje de docentes de TBC segUn la existencia de cuadernos de actividades
de aprendizaje en sus planteles
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B Los docentes cuentan con los cuadernos
de actividades de aprendizaje para
la mitad o mdés de las asignaturas

Los docentes cuentan con los cuadernos
de actividades de aprendizaje para
menos de la mitad de las asignaturas

B Los docentes no cuentan con los
cuadernos de actividades de aprendizaje

Fuente: ECEA EMS 2016.

Oftra condicién exclusiva de los TBC es su relacién con el material audiovisual, porque el mode-
lo educativo establece que cada plantel debe tener acceso a 195 series audiovisuales para

desarrollar los objetos de aprendizaje, sea por la Red Edusat o en formato DVD (SEP, 2015b).
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Sin embargo, en la grafica 3.17 se observa que a escala nacional dnicamente 36% de los
docentes de Tsc refirid confar con el material audiovisual correspondiente a todas las asig-
naturas; 33% senald no contar con el material para fodas las asignaturas; 22% indicd no tener
material para ninguna asignatura; y 9% dijo no conocer el material que, de acuerdo con la

normatividad del modelo, es indispensable para lograr los aprendizajes.

Grafica 3.17 Porcentaje de docentes de Tec segln su acceso a materiales audiovisuales
para el desarrollo de las clases

& Informante: Docentes Tsc (reporte)

l De fodas las asignaturas

Hl De la mitad o mds asignaturas
Menos de la mitad de las asignaturas

M De ninguna asignatura

Bl No conozco este material

Fuente: ECEA EMS 2016.

En cuanto a los materiales consumibles que los docentes requieren para llevar a cabo su lo-
bor, la ECEA EMS plantea a través de sus condiciones la importancia de fomar en cuenta esa
carencia y atenderla, especialmente en los contextos vulnerables que reportan mayor falta de

recursos (grdfica 3.26).

Aungue en el fipo de servicio Tsc faltan varios recursos destinados al aprendizaje —como el
acervo bibliohemerografico, computadoras o internet (INEE, 2018a)— el modelo estipula re-
cursos compensatorios, bdsicamente constituido por los libros de asignatura o cuadernos de
aprendizaje y el material audiovisual. Sin embargo, los resultados recién expuestos muestran

que porcentajes importantes de docentes afirmaron no contar con ellos.

Lo anterior indica la grave situacion de vulnerabilidad de los Tec, los cuales carecen incluso
de recursos compensatorios. Es impostergable revisar el modelo bajo una perspectiva de poli-
fica educativa equitativa, que se esfuerce en proporcionar oportunidades reales de acceso a
una educaciéon de calidad para fodos los estudiantes de EMS, sin importar el tipo de servicio

al que pertenezcan.
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3.4 Sobre los apoyos a los estudiantes del plantel

La cobertura de la EMS fue en el ciclo escolar 2015-2016 (INEE, 2018c) de 59.5%, lo cual im-
pone retos para cumplir el decreto de obligatoriedad que establece la meta de alcanzar la
cobertura universal en 2021-2022. Por ofra parte, la tasa de abandono en el nivel fue de 14.4%
en 2014-2015 (INEE, 2018c¢), lo que representa un alto indice de estudiantes que no concluye

la educaciéon obligatoria.

El ingreso, permanencia y conclusidon de los estudios en la EMS es una preocupacion del
Sistema Educativo Nacional (SEN), expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(Gobierno de la RepUblica, 2013) como la necesidad de ampliar la cobertura en este nivel
educativo. Para alcanzarla, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (SEP, 2013¢) frazd
lineas de accidn cuyo objeto es garantizar la calidad de los planes y programas de estudios
que se ofrecen en los diferentes tipos de servicio de la EMS, establecidos desde el marco curri-

cular comdn, y definir el perfil de egreso deseable de este nivel (SEP, 2008b).

El Programa Sectorial identifica el abandono escolar en la EMS como un problema originado
en causas econdmicas, educativas y familiares, y que preserva la exclusion y la pobreza. En
el tercer objetivo de este documento se senala que el abandono puede atenderse mediante
acciones articuladas en favor de la inclusidn y la equidad educativas. La estrategia 3.2 subra-
ya la necesidad de prevenir, evitar y disminuir el fenémeno a partir de identificarlo, promover
programas de induccidn e integracion, impulsar tutorias académicas, fortalecer los progra-
mas de becas, prevenir conductas de riesgo en los planteles y promocionar ambientes libres

de violencia, entre otras (SEP, 2013c).

En particular, impulsar las tutorias académicas apoya al adecuado desarrollo de los estu-
diantes a tfravés de la orientacion y los servicios de atencidn que reciben durante su paso por
este tfrayecto educativo (SEP, 2009). La Secretaria de Educacion ha dado importancia a esta
estrategia de acompanamiento en aspectos que van mas allé de lo académico, con vistas a

una educacion integral.

El objetivo tres del programa en comento postula impulsar la cobertura, la inclusidn y la equi-
dad entre todos los grupos de la poblacidn para apoyar a los estudiantes, incluso los sobre-
salientes o destacados, y asi ayudar a construir una sociedad mads justa. Su estrategia 3.5

considera dar impulso a nuevas formas y espacios de atencién educativa para integrar a las
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personas con discapacidad o con aptitudes sobresalientes? en todos los niveles educativos.
De hecho, la linea de accién 3.5.7 esté orientada a disenar acciones para detectar y atender

adecuadamente a estudiantes con estas caracteristicas.

La necesidad de apoyar y dar seguimiento a estudiantes para favorecer el ingreso, perma-
nencia y conclusidon de sus estudios en EMS llevd al Instituto Nacional para la Evaluaciéon de
la Educacién (INEE) a emitir, en el marco de sus atribuciones constitucionales, las Directrices
para mejorar la permanencia escolar en la educacion media superior. Entre éstas destacan:
mejorar los programas de becas dirigidos a favorecer la permanencia escolar a partir de los
resultados de su disefo, operacion e impacto; mejorar la formacién de los tutores académi-
cos y las condiciones institucionales para su adecuado desempeno; y fortalecer las com-
petencias docentes para generar inferacciones pedagdgicas pertinentes a las necesidades
educativas de los jovenes, con la intencién de generar en el aula ambientes de aprendizaje

estimulantes con enfoque de inclusion, equidad y atenciéon a la diversidad (INEE, 20170).

En la tabla 3.4 se presenta la condicién que valora la ECEA EMS respecto a la existencia de

apoyos a estudiantes para ampliar la cobertura en este nivel.

Tabla 3.4 Condiciéon bdasica de la ECEA EMS relacionada con el ingreso,

permanencia y conclusion de estudios

6.1.2 ‘ En el plantel existen estrategias de apoyo y seguimiento a estudiantes

. . . ) Gestion escolar
para favorecer su ingreso, permanencia y conclusion de estudios

Fuente: ECEA EMS 2016.

Las estrategias de apoyo y seguimiento a estudiantes son implementadas desde la admi-
nistracién educativa, por medio de programas federales y becas de apoyo, asi como por el
impulso a las actividades de tutoria. Con el objetivo de ampliar la cobertura, se han instrumen-
tfado acciones para favorecer que los estudiantes ingresen, permanezcan y concluyan sus es-
fudios en cualquiera de los tipos de servicios que se ofrecen en este nivel educativo. Algunas
de ellas son producto de programas federales y tienen por finalidad asistir econémicamente

a los estudiantes.

2 Personas que destacan significativamente del grupo educativo y social al que pertenecen en uno o mds de los siguientes campos:
cientifico-tecnoldgico, humanistico-social, artfistico o de accién motriz.
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La gréfica 3.18 muestra la proporcidn de directores quienes reportaron la existencia en su plan-
tel de estudiantes que cuentan con beca de Prospera (88.5%),° ofras becas federales (72.3%) y
ConstruyeT, la cual se distribuye en poco menos de la mitad de los planteles (46.7%). Los demas
apoyos dieron los siguientes resultados: Programa Nacional de Orientacion Vocacional (24.3%),

Sistema Nacional de Tutorias Académicas (SINATA) (18.4%) y Programa Jovenes Lectores (14.6%).

Grdfica 3.18 Porcentaje de planteles segun su participacién en programas federales

dirigidos a estudiantes: nacional

Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

La tabla A.3.3 (anexo 4) muestra en forma diferenciada la comunicacion de los directores
segun el tipo de servicio; por ejemplo, el Sistema Nacional de Tutorias Académicas favorece a
78.5% de planteles de DGETI y Unicamente a 4.6% de los TBE; el Programa Nacional de Orienta-

cién Vocacional apoya a 70.7% de los planteles de la DGETI y a 11.2% de los de TsC.

Los apoyos se traducen en beneficios directos para los estudiantes de EMS. Poco mds de la
mitad (50.9%) refirié recibir alguna beca de estudios (gréfica 3.19); en fres tipos de servicio
—DGETI (44.3%). BA (43.4%) y Privado (38.4%)— los estudiantes comunicaron alguno de los

estimulos por debajo de la media nacional. Las cifras presentadas son consistentes con el

3 “Prospera es un programa de la Secrefaria de Desarrollo Social, el cual, a través de dos esquemas: con corresponsabilidad y sin
corresponsabilidad, otorga recursos a casi siefe millones de familias mexicanas para fortalecer su alimentacion, salud y educacion; asimismo
vincula a las personas beneficiarias con proyectos productivos, opciones laborales y servicios financieros” (Gobierno de México, 2016).
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hecho de que el Estado mexicano ha buscado ampliar la cobertura de Ia EMS mediante la
dotacién de recursos, principalmente a jévenes que lo necesitan para continuar sus estudios
(INEE, 2018b). Los porcentajes mds altos de estudiantes que reciben apoyos se encuentran
en los tipos Tec, TBe y EMSAD que, de acuerdo con lo dicho por sus estudiantes, reciben becas

en 77.8,71y 76.4%, respectivamente.

Grafica 3.19 Porcentaje de estudiantes que informaron recibir alguna beca o apoyo,

nacional y por tipo de servicio

Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En conjunto, las acciones descritas se aproximan a concretar las estrategias gubernamento-
les para prevenir, evitar y disminuir el abandono en la EMS mediante el fortalecimiento de los
programas de becas. Otfra actividad instrumentada con el mismo objetivo fue la tutoria a es-
tudiantes, la cual se describe en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a); ahi se detallan sus
areas de intervencion, su presencia en los planteles, las actividades realizadas por los tutores,

los femas que abordan y la existencia de espacios fisicos para llevarla a cabo (INEE, 2018a).
Ahora bien, independientemente de la tutoria como espacio curricular, en los planteles se

pueden realizar acciones para nivelar o mejorar el desempeno académico de los estudiantes

(grafica 3.20). De acuerdo con lo declarado por los directores, las actividades por las que
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inquiere la ECEA EMS se realizan en las siguientes proporciones: tutoria o asesoria académica
grupal maestro-alumnos (89.5%); asesorias académicas individuales con algin maestro (83.1%);
cursos infroductorios o propedéuticos para los estudiantes de nuevo ingreso (82.9%); cursos de
regularizacion, de nivelacion académica o propedéuticos durante el periodo escolar (69.9%);

actividades ludicas con propositos académicos (62.2%); y tutoria alumno-alumno (57.0%).

Grafica 3.20 Porcentaje de planteles segln las actividades que realizan para nivelar

o mejorar el desempeno académico de los estudiantes, nacional

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Cuando se les pregunté a los estudiantes si participaban en actividades de nivelacion o
mejora de calificaciones (grdfica 3.21), uno de cada dos respondié haber tomado parte en
una tutoria o asesoria académica grupal maestro-alumno (51.1%,) y en cursos introductorios
o propedéuticos al ingresar al plantel (49.2%). El porcentaje es menor para el resto de las
acciones: actividades de juego con propodsitos académicos (42.8%); tutoria alumno-alumno
(32.1%); cursos de regularizacion, nivelacion académica o propedéuticos (27.2%); y asesorias

académicas individuales con algdn maestro (25.1%).

Aungue en opinidn de los estudiantes la mayoria de los planteles no organiza estas estrate-

gias (menos de 20% en cada una de las actividades), la participacion de ellos es muy baja,
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lo cual puede reflejar dos situaciones: por un lado, que no requieren nivelaciéon o mejorar sus
calificaciones; por otro, falta de motivacion para involucrarse en dichas actividades. Dada la
tasa de abandono en el nivel, cabe suponer que la situacién es la segunda. De ahi que
una tarea pendiente para las autoridades y el personal de los planteles sea disenar activi-
dades mas atractivas, con el objetivo de que ingresen a ellas y mejoren asi sus aprendizajes,

incrementando la probabilidad de permanecer y concluir sus estudios en EMS.

Grdfica 3.21 Porcentaje de alumnos participantes en actividades de nivelacién

o mejora de calificaciones, nacional

& Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En las instalaciones de la EMS se llevan a cabo otras acciones para apoyar a los estudiantes
en riesgo de abandonar sus estudios. La grafica 3.22 muestra una importante proporcion de
directores quienes aseguraron que en sus planteles dan seguimiento a las calificaciones de
los estudiantes (98%), involucran a los padres de familia para buscar alternativas de apoyo
(97.3%), exploran las causas del posible abandono (96.4%) y se oforgan o gestionan becas
o estimulos académicos (90.2%). Este Ultimo dato coincide con lo dicho por los estudiantes
(grafica 3.19), segun los cuales mas de la mitad reciben estimulos econdmicos para proseguir
sus estudios. Ofras acciones comunicadas por un alfo porcentaje de directores fueron: poner
a disposicion actividades especificas de acompanamiento, asesoria u orientacion (89.1%) y

ofrecer futorias académicas con maestros o con pares (83%). Aunque fales actividades no

1021



. . . . . . r Il Bm RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN LOS PLANTELES DE EMS

son parte de las funciones de la tutoria y se pueden llevar a cabo al margen de ella, fortale-
cen las tareas de orientaciéon que se realizan en este espacio. La accidén que se menciona
con menor frecuencia es la canalizacidon de estudiantes a alguna institucién o especialista

(63.5%). 1o cual puede obedecer a diversos motivos.

Grafica 3.22 Porcentaje de planteles segln las acciones que llevan a cabo para apoyar

a los estudiantes en riego de abandono escolar, nacional

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

La ECEA EMS indagé la opinién de los estudiantes respecto a las dificultades que enfrentan
con sus asignatfuras. En este renglon (gréfica 3.23), 75.1% afirmd que los contenidos de las mo-
terias le resultan dificiles; 69.6%, que se le dificulta entender a algunos profesores; 66%, que se
aburren en sus materias; y 50.1% que han reprobado alguna(s) materia(s). Conviene recordar
gque los estudiantes evaluados cursaban el Ultimo grado de la EMS, por lo que, aunque egre-
sen, el nivel de reprobacion es muy alto. Los resultados exhiben los grandes desafios que cada
plantel enfrenta para reducir el abandono y apoyar la conclusidon de los estudios de fodos
los alumnos. También hacen evidente la necesidad de que los estudiantes participen en las

actividades de nivelacion que se llevan a cabo en sus planteles (gréfica 3.20).
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Grdfica 3.23 Porcentaje de estudiantes segln las dificultades que enfrentan
con las materias, nacional

Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En atenciéon a las diferencias, en los planteles de EMS se realizan acciones para ampliar la
cobertura del nivel mediante el apoyo a estudiantes destacados o con aptitudes sobresalien-
tes en las @reas académica, cultural o deportiva. Al respecto, la gréfica 3.24 indica, segln lo
reportado por los directores, que a los estudiantes con aptitudes sobresalientes se les justifican
faltas académicas para asistir a encuentros o eventos (89.2%), se les dan asesorias personao-
lizadas (74.2%) y se les gestionan estimulos econdmicos (71.1%). En menor medida, cumplen
estancias de formacidn laboral en alguna empresa o dependencia (16.3%), y estancias

o infercambios académicos para apoyarlos (16.1%).

Los esfuerzos gubernamentales por ampliar la cobertura de la EMS se traducen en formas de
apoyo que llegan a planteles y estudiantes de manera diferenciada, como becas, futorias o
frafo especial a alumnos sobresalientes. En concordancia con las directrices formuladas por

el INEE, estas acciones también se reconocen como recursos para el logro de aprendizaje.

La exposicidn que precede permite valorar la distribucion de recursos mediante los progra-
mas de becas y la medida con que cada plantel recibe tales apoyos. Recibir una beca no
condiciona directamente el logro de aprendizajes, aunque puede ampliar la exposicion de

los estudiantes a la experiencia de aprender.

104 W



- - - - - - r Bl Bm RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE EN LOS PLANTELES DE EMS

Grdfica 3.24 Porcentaje de planteles segln las acciones de apoyo a estudiantes destacados
o sobresalientes, nacional

Informante: Estudiante (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Un resultado interesante de esta evaluacion es que los directores refirieron que en sus plante-
les se llevan a cabo acciones para nivelar a los estudiantes, lo cual puede implicar un costo
alto de recursos materiales y humanos; sin embargo, los estudiantes informaron no participar
en ellas, a pesar de que uno de cada dos dijo haber reprobado al menos una materia. Esto
permite suponer que las actividades propuestas no son suficientemente atractivas o pertinen-
fes para los alumnos. Urge a la brevedad un cambio en la situacion, a fin de lograr un efecto

positivo en el aprendizaje de los estudiantes.

Es también importante que los docentes de este nivel fomen en cuenta que dos terceras
partes de los alumnos afirmaron tener dificultades para enfender o que explican, y que se
aburren en las clases. La adecuacion de contenidos e idear clases mds interesantes puede

evitar la desercién del nivel educativo.

3.5 Recursos para apoyar el trabajo docente
Nuestra Carta Magna obliga al Estado a asegurar la calidad de la educaciéon obligatoria,

“de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestruc-

tura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el méximo logro de
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aprendizaje de los educandos” (CPEUM, art. 3°,2017, 15 de septiembre). Con ello se reconoce
la necesidad de que los planteles cuenten con materiales suficientes para apoyar las activi-
dades de ensenanza y aprendizaje, en especial los planes y programas de estudios, que son
un recurso bdsico para que las y los maestros elaboren planeaciones didécticas. Entendidas
como el conjunto de ideas y actividades que permiten desarrollar un proceso educativo con
sentido, significado y contfinuidad, éstas son la base de una prdctica docente ordenada y
congruente (Ascencio, 2016). La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) afirma que los docentes pueden ser mucho mds efectivos
en el salén de clases si cuentan con suficientes materiales de ensenanza y aprendizaje, en

particular libros de texto y documentos de lectura complementarios (UNESCO, 2015).

Consistente con lo anterior, la ECEA EMS contiene la condicién de que en el plantel los docen-
fes dispongan de suficiente material consumible para el desarrollo de las actividades escola-

res, incluyendo el plan de estudios y el programa de las asignaturas que imparten (tabla 3.5).

Tabla 3.5 Condiciones bdsicas de la ECEA EMS relacionadas con la suficiencia de material

para el desarrollo de las actividades escolares

3.1.1 Cada docente cuenta con el plan de estudios de todas las asignaturas que imparte Materiales
379 quloldocerﬁe f:uerﬁo con los programas de estudio de las asignaturas que imparte Materiales
al inicio del periodo escolar
En el plantel los docentes disponen de suficiente material consumible .
3.3.6 o Materiales
para el desarrollo de las actividades escolares

Fuente: ECEA EMS 2016.

A escala nacional, cerca de 80% de los docentes reporté contar con planes y programas de
estudios de las asignaturas que imparten (grafica 3.25); en los siguientes fipos de servicio se
reveld la falta de uno o ambos documentos en porcentajes por encima de la media nacional:
CoBACH (14.5%), Tec (12.4%). DGETI (11.9%) y EMSAD (11.4%). Como es evidente, se trata de
una circunstancia grave, a pesar de que el porcentaje que la refleja sea bajo.

La necesidad de gque los planteles de EMS dispongan de material consumible para desarrollar
las actividades de ensenanza y aprendizaje es manifiesta. La gréfica 3.26 indica que 54.2% de los
directores a escala nacional juzgd el material a su alcance como suficiente; 38.6% lo considerd
insuficiente; y 7.2% asegurd no contar con material en su plantel. Esta ausencia supera la media
nacional enTsc (22.2%), T (10.2%) y EMSAD (8%). tipos de servicio rurales con pocas alternativas
para compensar estas carencias y muchas veces ubicados en contextos sociales donde solicitar

materiales a los estudiantes implica un gasto dificil de culorir para sus familias.
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Grdfica 3.25 Docentes segln su acceso al plan y programa de estudios de las asignaturas
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Grdafica 3.26 Planteles segun la suficiencia de material consumible para el frabajo de los docentes,
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3.6 Vinculacién del plantel con la comunidad

La EMS tiene como meta profundizar en la formacién integral, sea para que los estudiantes
continden sus estudios o se incorporen al mundo laboral. Su oferta educativa contempla la
formacidon propedéutica orientada a la intfegracion al mercado del trabajo, de acuerdo con
las caracteristicas de cada tipo de servicio. El segundo objetivo del Programa Sectorial de
Educacién 2013-2018 destaca la importancia de “fortalecer la calidad y pertinencia de la
educacion media superior, y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México” (SEP, 2013c, p. 48).

Al ofrecer una formacién integral, la EMS prepara a los estudiantes para continuar un frayecto
profesional o un desarrollo laboral. Las lineas de accidn planteadas en el segundo objetivo
de la primera estrategia del programa apuntan a democratizar la vida econdmica, a fravés
de profundizar en la vinculacién entre el sector educativo y el productivo, y alentar la revision
permanente de la oferta educativa; promover la formacién técnica media superior como
alternativa terminal para permitir una répida intfegracion a la actividad productiva; disefar e
implementar modelos educativos de formacién para y desde el tfrabajo; flexibilizar o eliminar
las normas administrativas que dificulten o impidan innecesariamente la vinculaciéon plan-
tel-empresa; y alentar la utilizacion de las normas de competencia laboral y su certificacion
en las instituciones educativas, parficularmente en las de ensenanza fecnoldgica (SEP, 2013c,
pp. 52-53).

En la tabla 3.6 se presenta la condiciéon bdésica que evalla la ECEA EMS relativa a los vinculos
que establece cada plantel con los sectores productivo, pUblico y social para el desarrollo de

los estudiantes.

Tabla 3.6 Condicién bdsica que evalla la ECEA EMS sobre la articulacién de los planteles

con los sectores productivo, publico y social

64.4 El plantel establece vinculos con los sectores productivo, pUblico y social Organizacion
o para el desarrollo de los estudiantes y gestion escolar

Fuente: ECEA EMS 2016.

Enseguida se analizan los resultados relativos a esta condicién, la cual se considera necesaria
en los diferentes tipos de servicio para fortalecer la formacién de los estudiantes y favorecer el

desarrollo de sus localidades.
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Los directores reportaron que en los planteles se llevan a cabo distintas acciones para esta-
blecer vinculos con los sectores productivo, publico y social. En la gréfica 3.27 destacan, sobre
fodo, visitas escolares (69%) y promocion del servicio social (62.3%). En menores proporciones
hallomos el modelo de emprendedores o emprendedurias (36.9%); précticas profesionales
(26.7%), infercambios con otros planteles de EMS (13.8%); estancias o pasantias femporales
en dependencias publicas, empresas privadas u organizaciones sociales (11.9%); modelo
de formacién dual (7.5%); y estancias o pasantias temporales en instituciones de educacion

superior (6.9%).

Grdfica 3.27 Porcentaje de planteles segln su vinculacidn con los sectores

productivo, publico y social, nacional

Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Los directores también sefalaron (grafica 3.28) la insuficiencia de estas acciones en relacion
con el nimero de estudiantes en cada plantel (46.6%), su suficiencia (39.7%) o inexistencia
(13.7%). Al revisar la informacién por fipo de servicio, destaca que en cuatro de ellos —DGETA,
DGETI, CECYTE y CONALEP— existan opciones de vinculacién con los sectores productivo, publi-
co o social en la totalidad de sus planteles, independientemente de que sean suficientes o no.

Lo anterior es de gran relevancia, dado que los servicios mencionados son opciones técnicas
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cuyo objetivo incluye la formacién para el frabajo. En los restantes, registramos diferentes por-
centajes de opciones e inexistencia de vinculacion; dado que se trata de alternativas prope-

déuticas, la situacién es menos preocupante.

Grafica 3.28 Porcentaje de planteles segln la existencia y suficiencia de acciones de vinculacion

con el sector productivo, pUblico o social, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte y opinidn)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Si bien es destacable que 100% de los planteles de los servicios técnicos tengan vinculos con
ofros dmbitos, no se debe olvidar que no son suficientes, pues su existencia es determinante
para la buena formaciéon de los estudiantes. Por ejemplo, para el CONALEP las acciones de
vinculaciéon alcanzan sélo 63.0% de los planteles. Desde su origen este tipo de servicio se ca-
racterizd por la formacién para el frabajo vy la relacién con el sector productivo, por lo que este
resultado sugiere que en cuatro de cada diez planteles el acercamiento no se cumple para

la fotalidad de sus estudiantes.

Por otra parte, uno de cada dos directores de DGETA (49.7%) y DGETI (48.6%) declard que
los vinculos con los sectores productivo, publico o social son suficientes. EIl CECYTE tiene una
articulacion con dichos dmbitos inferior a la media nacional (36.1%), lo que muestra mayores
limitaciones en su funcién de formar para el trabajo y oforgar a sus egresados un fitulo de

técnico profesional.
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Aungue los demds tipos de servicio, enfocados en proporcionar una formacién propedéutica,
no estén exentos de la necesidad de fortalecer vinculos con los tres sectores, el impacto de
la ausencia de tales lazos es menor que para las opciones técnicas. No obstante, también es
necesario que se esfuercen mas por concretarlos, dado que sus directores reportaron bajos
porcentajes de suficiencia: BA, 36.8%; COBACH, 28.2%; PE, 28.2%; EMSAD, 25.0%; Tec, 23.8%,; y TBE,
21.5%. El caso de los Tec es particularmente grave, puesto que su modelo incluye proyectos
comunitarios a desarrollar por los estudiantes, lo cual exigiria que sus vinculos con el sector

social existieran de manera suficiente en fodos los planteles.

La asociacidén con los sectores productivo, pUblico y social en todos los tipos de servicios de la
EMS completa la formacién integral, tenga fines propedéuticos o de integraciéon al mercado
laboral. Debido a ello es deseable hallar estrategias que permitan formar y fortalecer dichos

vinculos para ayudar a alcanzar los propdsitos del ditimo trayecto de la educacion obligatoria.

3.7 Conclusiones del capitulo

Los resultados analizados en el capitulo respecto al uso del tiempo como recurso de apren-
dizaje patentizan que aln existen asignaturas pendientes para cubrir la NME dentro de los
planteles, especialmente en el fema de tiempo de aprendizaje, que incluye la garantia de

cubrir ausencias para cumplir los objetivos de cada materia.

La distribuciéon del tiempo dentro de las clases ofrece un balance positivo. En opinién de los
docentes, emplean en ellas mds fiempo en acciones de ensenanza y aprendizaje (77.8%)
que en actividades para disciplinar a los estudiantes (11.2%) y en labores administrativas
(11.0%). Sin duda ello es consecuencia de la puesta en prdctica de acciones sustantivas que
fortalecen la formacién de los estudiantes y que —con capacitacion, acompafamiento y
apoyo a la tarea docente— podrian contribuir al ideal de 100% del fiempo escolar enfocado
en la ensefanza y el aprendizaje. Al propbsito, es esencial no olvidar que los docentes dijeron
suspender clases porque debian llenar formatos y realizar ofras actividades administrativas
o escolares, las cuales deberian ser programadas —en la medida de lo posible— fuera del

horario de clase.

La infraestructura y equipamiento escolares son recursos al servicio de los procesos de ense-
Aanza y aprendizaje. Las bibliotecas, los acervos que las infegran y el personal responsable
de atenderlas, facilitan tanto la labor del docente como el aprendizaje de los estudiantes, al
abrirles acceso a la informacién asociada con los conocimientos y competencias estipula-

dos en el curriculo. Sin embargo, las brechas son amplias: 41% de los planteles no cuenta con
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espacio para la biblioteca (INEE, 2018a) ni con acervo bibliohemerogrdfico (40.6%). Por cierto,
no basta con la mera existencia de bibliotecas: deben ser dignas y ampliar sus servicios para
que las comunidades escolares tfengan acceso a los acervos, el equipamiento necesario y
los materiales audiovisuales, informéticos y no informdaticos. En particular, es preciso atender
estas dreas en aguellos tipos de servicio donde representan el principal recurso didéctico del
docente (TBC y TBE).

No debe aplazarse la revision de los modelos educativos mds vulnerables, pues en sus plante-
les existe un déficit de recursos para apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje. Sin im-
portar la proporcién, es grave que existan docentes de EMS que no cuenten con los materiales
curriculares bdsicos ni consumibles para realizar su trabajo cotidiano.Tal carencia comprome-
tfe mas la formaciéon en aquellos entornos donde escasamente se dispone de oportunidades
para subsanarla, por lo cual es urgente fortalecer la EMS mediante una politica orientada a la

equidad y a la calidad educativa.

Para favorecer el ingreso, la permanencia y la conclusion en el ciclo educativo se instrumen-
fan acciones diversas. Aunque uno de cada dos estudiantes reportdé contar con beca (60.9%),
existen ofras que deben fortalecerse al inferior de los planteles, como identificar a los alumnos
en riesgo de abandono, realizar actividades de nivelacion, ofrecer tutorias, apoyar a estudian-
tes sobresalientes y establecer vinculos con los sectores productivo, pdblico y social en favor
de la formacion integral. La informacién sobre el impacto de cada rubro es significativa: aun-
gue una alta proporcién de directores comunico llevar a cabo cursos de regularizacién para
la nivelacién de los estudiantes (69.9%), un alto porcentaje de los alumnos dijo no participar
en ellas (60.2%), a pesar de que uno de cada dos ha reprobado alguna materia (50.1%),
tienen problemas para comprender a sus maestros (69.6%) y se aburren en clase (66.0%). Sub-
sanar este reto pasa por hacer mds pertinente la forma de ensefianza, tomando en cuenta la

opinidn del estudiantado.

Finalmente, conviene afianzar la vinculacién de los planteles con los sectores productivo, pu-
blico y social. Si se considera que la EMS es el Ultimo eslabdn de la educacion obligatoria, y
gue uno de sus objetivos es la formacién de ciudadanos, tal asociacion se revela indispensa-
ble. Lo es con mayor intensidad, si cabe, en los tipos de servicio que orientados a la formacién
para el frabajo. cuyos directores comunicaron insuficiencia de actividades de vinculacién en

un alto porcentaje (46.6%).
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CAPITULO 4. )
CONSTRUCCION E HIGIENE
EN LOS PLANTELES DE EMS

La legislacion mexicana fundamenta la importancia de contar con una infraestructura edu-
cativa que "garantice el méximo logro de aprendizaje de los educandos” —desde el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2017, 15 de septiem-
bre), hasta el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (SEP, 2013c), pasando por el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 (Gobierno de la RepUblica, 2013)— y reconoce que
en México la EMS aln presenta un serio problema en este renglon (INIFED, 2016). La necesi-
dad de atenderlo es evidente, pues las condiciones fisicas y los servicios en los planteles del
nivel favorece que los estudiantes se desarrollen en un ambiente seguro, digno y funcional,
ademds de abonar a la asequibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y adaptabilidad de la
educacion (INEE, 2018a).

Una gran parte de las condiciones bdsicas relativas a infraestructura educativa se presentd
en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a). En el presente capitulo se abordan las relativas
a caracteristicas de construccion de los planteles, riesgos del terreno donde se encuentran y
materiales utilizados para su construccion. También se muestran otfros elementos asociados
con la higiene y salubridad en los planteles, como la existencia de agua potable, drenaje, sa-

nitarios, manejo adecuado de la basura y acceso a agua de consumo para los estudiantes.

En México existe normatividad que sustenta las condiciones establecidas en la ECEA EMS,
como la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE, 2018, 19 de enero) que en
su arficulo noveno sefala: “para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos,
deberdn obtenerse las licencias, avisos de funcionamiento y, en su caso, el certificado, para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion, estructura, condiciones especifi-
cas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las condi-

ciones de la normatividad municipal, estatal y federal aplicables”. De igual manera, establece:
La infraestructura fisica educativa del pais deberd cumplir requisitos de calidad, segu-

ridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta sufi-

ciente de agua potable para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa
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determinada por el Estado —Federacién, entidades federativas y municipios—, con
base en lo establecido en el articulo 3° constitucional; la LGE; las leyes de educacion
de las entidades federativas; el PND; el Programa Sectorial; los programas educativos
de las entidades federativas, asi como los programas de desarrollo regional (LGIFE, art. 7,
2018, 19 de enero).

Adicionalmente, se han previsto organismos encargados de dar seguimiento a tal normativi-
dad. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), de acuerdo con la
LGIFE, tiene el objetivo de “fungir como un organismo con capacidad normativa, de consul-
toria y certificacién de la calidad de la infraestructura fisica educativa del pais y de construc-
cién, [ademds de] desempenarse como una instancia asesora en materia de prevencion y
atencién de danos ocasionados por desastres naturales, fecnolégicos o humanos en el sector
educativo” (LGIFE, art. 16,2018, 19 de enero).

La normatividad referida aborda el tema desde una visidn de derechos, puesto que se alinea
con los acuerdos derivados de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que se sustentan en los derechos humanos y con los que el
Estado mexicano estd comprometido desde 2015 (UNESCO, 2017a).

Para supervisar el cumplimiento de los ODS, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cred una Guia de seguimiento, que en su indi-
cador 4.a.1 evalla el porcentaje de escuelas con acceso, entre ofras cosas, a electricidad,
suministro de agua potable, instalaciones sanitarias bdsicas para cada sexo e instalaciones
elementales para lavarse las manos (UNESCO, 2017a).

Por otra parte, la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) considera que, en la medida en
que la infraestructura de las escuelas y planteles de los distintos niveles educativos esté libre
de riesgos, sea saludable, provea un adecuado saneamiento y mantenga prdcticas susten-
tables de agua y eficiencia energética, se enriquece el aprendizaje y se favorece que las

instituciones educativas sean promotoras de salud (OMS, 2009).

4 El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté como marco mundial la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (onu, 2015) como camino para erradicar la pobreza, a través de la consecucion de diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que se establecen como universales, transformadores e inclusivos, y describen los principales desafios de desarrollo para redirigir
a la humanidad hacia un camino sostenible. Fueron creados después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible Rio +20, en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 2012, en un proceso de fres afos que involucrd a Estados miembros de las Naciones
Unidas (UNESCO, 2017a).
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4.1 Sobre como estdn construidos los planteles

Las caracteristicas de construccion de los planteles guardan relacién con la seguridad, en-
fendida ésta como “el conjunto de condiciones que aseguran la ausencia de peligro o riesgo
en un inmueble educativo” (INIFED, 2015b). En el plano infernacional se han creado instancias
como la Alianza Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres y Resiliencia en el Sector
de Educacion, la cual ha elaborado un Marco integral de seguridad escolar, con directrices
y reglamentos especificos para evaluar el riesgo y los mecanismos de inspeccién dedicados

al cumplimiento de las normas establecidas (UNESCO, 2017b, cap. 17).

En México, el INIFED y sus organismos estatales se encargan de certificar la calidad de la infraes-
fructura fisica educativa, definida como “los muebles e inmuebles destinados a la educaciéon
impartida por el Estado vy los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, en el marco del Sistema Educativo Nacional, en términos de la LGE, asi como
a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacion” (LGIFE, art. 4, 2018, 19 de
enero). Es, pues, la instancia responsable de que se cumplan “las normas oficiales mexicanas
que le sean aplicables [a la construccién], las especificaciones que sobre materiales contenga

el proyecto ejecutivo y las especificaciones particulares que emita el Instituto” (INIFED, 2014b).

La primera condicién bdsica en la materia es que los planteles estén ubicados en terrenos
de bajo riesgo de afectacion ante desastres naturales o condiciones del entorno. La norma
NMX-R-003-SCFI-2011 (IniFeD, 2015b) determina las condiciones consideradas no aptas para
la construccion de escuelas y establece criterios especificos con los cuales identificar y selec-
cionar los terrenos susceptibles de ser utilizados para la edificacion de escuelas publicas, con
participacion federal, estatal, municipal, mixta o de organismos no gubernamentales, asi como
particulares de todos los tipos educativos. Ejemplos de terrenos no aptos son los asociados a
condiciones hidrometeorolégicas, como los localizados en dreas con peligro de desborda-
miento de rios; o asociados a condiciones geoldgicas y geotécnicas, como los situados sobre

fallas, propensos a deslizamientos de suelo o cercanos a una zona de deslizamiento, entre otros.

La ECEA EMS, ademdss de indagar algunas de las situaciones mencionadas, infegra condiciones
de riesgo relacionadas con las caracteristicas de los asentamientos donde se ubican los plan-
feles, como la vecindad de ductos de combustible o gasolineras, firaderos de basura cercanos,

f@bricas que emiten desechos téxicos y calles o avenidas de alta velocidad proximas al plantel.
El INIFED establece lineamientos a propbsito de las caracteristicas estructurales de los edificios

que conforman los planteles, orientados a que las construcciones cuenten con caracteristi-

cas y condiciones que garanticen la seguridad fisica de la comunidad escolar (INIFED, 2015a).
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En la ECEA EMS se indagaron los materiales de construccion de muros, fechos y pisos de los
planteles. Sin embargo, debido a que la base de la evaluacién es el autorreporte por parte de
los miembros de la comunidad escolar, no fue posible alcanzar la valoracién de seguridad
estructural. Tales mediciones requieren de personal y equipo especializados, por lo cual sélo el
INIFED puede someter a consideracion cualquier “material, equipo o sistema sustituido por un
equivalente o similar de igual calidad” al indicado en las especificaciones técnicas de cons-
fruccion de planteles (INIFED, 2014b). De igual forma, la mera identificacion de los materiales
de construccién no permite en todos los casos calificar si son adecuados o no, ya que un mis-
mo material puede responder a diferentes esténdares. Un factor positivo en la construccion de
instituciones educativas es que se adecuen a las condiciones geogrdficas y forjen ambien-
tes agradables de acuerdo con el nivel de los educandos (“Classrooms” y "Project Faraday”,
apud Narro, Martuscelli y Barzana, 2012, cap. Infraestructuras). Esta nocion fue rescatada por
la LGIFE al ordenar al INIFED que considere las caracteristicas particulares de cada region del
pais, con base en su riqueza y diversidad (LGIFE, art. 16,2018, 19 de enero). Segun lo dicho, la
sola identificacién de los materiales no permite contrastar la construcciéon con esténdares de
seguridad o calidad, aungue si permite identificar los materiales que favorecen la creacion

de ambientes dignos.

Conviene considerar que, para los estudiantes, los planteles educativos tienen una importan-
cia similar a la de su vivienda como espacios de desarrollo y vida, por lo cual deben consti-
fuirse como espacios dignos, es decir, ambientes que propicien el desarrollo social mediante
el acceso a servicios bdsicos, construidos con materiales de buena calidad, en espacio su-
ficiente para la comunidad escolar y con acceso efectivo a la infraestructura social bdsica.
De acuerdo con lo anterior, y segun los indicadores de carencia de calidad en la vivienda, los
planteles minimamente deben estar libres de piso de tierra, techos y muros de material ende-

ble y de hacinamiento; fambién deben contar con drenaje, agua y electricidad (SEP, 2013c).

Tabla 4.1 Condiciones bdsicas que evalla la ECEA EMS relacionadas con la ubicacion

y la seguridad estructural de los planteles

El plantel escolar estd ubicado en un terreno de bajo riesgo por afectacion ante

1.3.2 o Infraestructura
desastres naturales o condiciones del enforno
El plantel escolar es un inmueble estructuralmente seguro (cimentacion, muros,

1.3.1 Infraestructura
techos, efc.)

Fuente: ECEA EMS 2016.
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Sobre la primera condicién, la grafica 4.1 muestra que a escala nacional los cuatro riesgos
gue mas directores reportaron cerca de sus planteles fueron: calle, avenida o carretera de
alta velocidad y con fransito continuo (37.2%); lugares solitarios o inmuebles abandonados
(31.3%); calles o avenidas solitarias sin acceso a fransporte pUblico o sin alumbrado (30.2%);
y lugar de venta y consumo de bebidas alcohdlicas (22.7%). Asi pues, a pesar de que el INIFED
establece normas claras orientfadas a la seleccidn de terrenos aptos para la construccion de
escuelas, con criterios muy especificos referidos a la minimizacion de riesgos del enforno, exis-
te una importante cantidad de planteles en el pais ubicados en entornos indeseables y que
implican un riesgo potencial para la comunidad escolar. Cabe mencionar que el peligro mds
reportado a escala nacional —calle o avenida de alta velocidad y con trénsito continuo— es
considerado un riesgo de salud publica importante en México, y como tal, se asocia con una
de las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la reduccidn de accidentes de

transito (STCONAPRA, 2017).

Grdfica 4.1 Plantfeles segln la existencia de condiciones de riesgo cercanas, nacionall
& Informante: Director (opinidn)

e B
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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Por tipo de servicio, la fabla A.4.1 (anexo 4) expone que en DGETA (51.4%), DGETI (568.8%).
CoNALEP (65.5%) y CoBACH (47.3%) el peligro de “calle, avenida o carretera de alta velocidad y
con frénsito continuo” fue reportado por los directores en porcentajes significativamente supe-
riores a la media nacional. Ello implica que en muchas ocasiones las comunidades escolares
deben organizar brigadas de proteccion a los estudiantes, especialmente en los horarios de

entrada y salida del plantel.

El riesgo que representa un lugar solitario o inmueble abandonado fue comunicado en pro-
porciones notablemente mds elevadas que la media nacional por los directores de DGETI
(47.6%). CECYTE (50.2%), CONALEP (44.3%), PE (40.7%) y COBACH (47.1%) (anexo 4, tabla A.4.1).
Este riesgo y el de calle o avenida solitaria sin acceso a transporte pdblico o sin alumibrado,
son imporfantes porque favorecen la existencia de delitos a los quedan expuestos los miem-

bros de la comunidad.

Por tipo de servicio, el peligro que supone una calle o avenida solitaria, sin acceso a transporte
publico o sin alumbrado, fue reportado por encima del promedio nacional por los directores
de DGETI (41.9%), PE (41.4%), CECYTE (41%) y CONALEP (39.9%). Mencién especial merecen los
Tec, donde casi la mitad (47.2%) de los planteles comunic la existencia de este problema.
Tal circunstancia, en la visidon integral de la ECEA EMS, se suma al incumplimiento de otras con-
diciones, conformando una forma de operar que obstaculiza la consecucién de los objetivos
de aprendizaje. El caso aqui descrito de los Tec, aunado a que los docentes de este tipo de
servicio no cuentan con un contrato que cubra las horas completas de operacion del plantel,
y a otfros datos mostrados en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a) —por ejemplo, que la
mayoria de sus planteles usan las instalaciones de las telesecundarias en el turno vespertino
y que su personal se restringe a tres docentes— reduce las oportunidades de aprendizaje de

los estudiantes.

Por altimo, el riesgo que implica la cercania a un lugar de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas presentd porcentajes mds alfos a la media nacional en DGETA (31.3%), CECYTE
(30%) y PE (30.1%), tipos de servicio que, una vez mds, al ser observados junfo con ofros datos,
sugieren una muy probable afectacién a la seguridad de la comunidad escolar. Por ejemplo,
en CECYTE (66%) y PE (69%) los directores declararon que el consumo de alcohol afecta los al-
rededores de su plantel, y los docentes reportaron que también es un riesgo dentro del plantel
(CECYTE 24% y DGETA 29%).

Por ofro lado, la seguridad estructural de los planteles es una valoracion basada en la revisiéon

técnica de un especialista capaz de verificar el estado que guarda la infraestructura fisica

educativa (INFe). Dado que la informacion de la ECEA EMS proviene de un autorreporte, se

118 W



.l .I .l .l .l .l .I | | CONSTRUCCION E HIGIENE EN LOS PLANTELES DE EMS

considerd que valia la pena indagar tantfo la existencia de un dictamen de dafo estructural,

como la presencia de una barda o cerco perimetral.

La grafica 4.2 muestra que a nivel nacional 10.1% de los directores informd que sus instala-
ciones fenian dafo estructural, dictaminado por un especialista, al menos en un edificio o
aula del plantel. Esta situacidn se concentrd en los tipos de servicio DGETA (17.4%), CONALEP
(16.1%), Privado (14.9%) y DGETI (14.5%), es decir, en planteles que atienden a una alta pobla-
cion de estudiantes vy, por lo tanto, con altos requerimientos de mantenimiento. La incidencia
de los planteles privados se explica en parte porque, a partir de la obligatoriedad del nivel,
proliferaron instituciones que en muchos casos no respetaron los lineamientos establecidos
para construcciones educativas: simplemente son casas, oficinas e incluso bodegas adapto-
das. De acuerdo con lo expuesto en el Informe general ECEA EMS, alcanzan 29% de los plan-

teles de fipo Privado a escala nacional (INEE, 2018a).

Grdfica 4.2 Porcentaje de planteles segln la existencia de edificios o aulas con dictamen de dafio
estructural realizado por un especialista, nacional y por tipo de servicio

Informante: Director (reporte)
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Bochllleres

o

o

o

o

o

o

o

o

o

/-\utonomo Privado

Tipo de servicio
M No Si

Fuente: ECEA EMS 2016.

Respecto de la existencia de barda o cerco perimetral, la grdfica 4.3 ilustra que 67.4% de los
directores a escala nacional reportdé contar con barda o cerco completo; 20.4% incompleto;
y 12.2% no tener. Tal ausencia se concentrd en las opciones rurales: T8C (20.4%), TBe (20%) y
EMSAD (19.6%).En planteles de la DGETA, que en su mayoria son de gran tamano y, por lo fanto, di-

ficiles de delimitar, 69.5% de los comunicados consigné barda o cerco incompleto o inexistente.
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Grdfica 4.3 Porcentaje de planteles segln la existencia de barda o cerco perimetral,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Una de las razones por las que la ECEA EMS no puede relacionar directamente el material
con la seguridad de la construccion, es que existe INFE construida con materiales de la regidn,
como madera o teja, que cumplen con los criterios de calidad establecidos por el INIFED,
mientras que ofras construcciones estén edificadas con materiales que podrian suponer mejor
calidad, pero sin respetar los criterios establecidos. Como se menciond, sdlo un especialista

puede determinar el apego a los criterios técnicos.

Lo que la ECEA EMS si evidencia, es la inclusidn de materiales que claramente incumplen
condiciones bdsicas relativas al derecho de los miembros de la comunidad escolar a desa-
rrollar sus actividades en un espacio digno, como el uso de I[dmina de cartén o asbesto, o la

existencia de pisos de tierra.

La grafica 4.4 indica que 90.2% de directores a nivel nacional asegurd que la mayor parte
de la techumbre de sus planteles estd hecha de losa de concreto. Los datos por tipo de servi-
cio muestran que EMSAD (6.6%), TsC (6.2%) y TBE (2.6%) informaron los mas altos porcentajes
de fechos de materiales que ofrecen menor proteccién, como madera, teja, Iédmina de asbesto,
[Gmina de cartdn, palma y carrizo. Algunos de éstos son de desecho, como la I[édmina de

cartén, o daninos para la salud, como la de asbesto.
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Grafica 4.4 Porcentaje de planteles segun el tipo de materiales de la mayor parte de los techos

de sus edificios, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

En la grafica 4.5 se aprecia que 99.3% de los directores a escala nacional dijo que la mayor
parte de los pisos de sus planteles son de concreto, con o sin recubrimiento. El resto, casi
uno de cada cien planteles (0.7%), fiene segudn los evaluados pisos de fierra o de materiales
removibles. Esta condicidn tan precaria vuelve a concentrase en los tipos de servicio rurales:
TBC (2.8%) y EMSAD (2.1%).Conviene enfatizar que el piso de tierra es una condicién asociada
con problemas de salud y evidencia la necesidad urgente de atender la dignidad de estos

planteles, como espacios fundamentales para el desarrollo de los jévenes.

En este capitulo advertimos que el riesgo de calles o avenidas de alta velocidad cercanas a
los planteles, que guardan relacién con los accidentes de frénsito, son un problema de salud
pUblica y como tal debe recibir atencidn por parte de los funcionarios de gobierno con el fin
de, en coordinacion con las autoridades educativas dentro y fuera de los planteles, garantizar

la seguridad de los estudiantes.

Esta visién intersectorial es también importante con respecto a estrategias que involucran
tfanto a autoridades educativas como de salud y gobierno, de modo que se favorezca la aten-
ciéon de riesgos que implican problemdticas sociales complejas, como el consumo de alcohol

en sitios cercanos a los planteles.
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Grdfica 4.5 Planteles segun el tipo de material de la mayor parte de los pisos de sus edificios,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

Bachilleres

Tipo de servicio
W Tierra o materiales removibles [ Concreto sin recubrimiento W Concreto con algdn recubrimiento

Fuente: ECEA EMS 2016.

Sin duda es importante que todos los planteles de la EMS cuenten con un cerco perimetral
que delimite su espacio, proteja a docentes y alumnos, y permita realizar las actividades pro-
pias del plantel con independencia de las de la comunidad gque lo rodea, sin importar si son
pequenos o grandes, urbanos o rurales. No es el caso de la DGETA, tipo de servicio donde

69.5% de los directores comunicé un bardeado incompleto.

4.2 Sobre higiene y salud en los planteles

La salud en los planteles es un derecho asociado con la existencia de condiciones de in-
fraestructura que favorecen la higiene. El saneamiento deficiente, la escasez o calidad inferior
del agua y los hébitos inadecuados pueden afectar la salud y el bienestar de la comunidad
escolar, debido a la propagacion de enfermedades, en especial cuando las instalaciones tie-
nen espacios reducidos, ventilaciéon limitada, se carece de espacios especiales para lavarse
las manos con jabdn vy los retrefes estdn en mal estado (UNICEF, 2012). Incluso existen datos
internacionales que vinculan el abandono escolar de las adolescentes con la falta de insta-

laciones sanitarias exclusivas para ellas (OMS, 2010).
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Experiencias internacionales también permiten establecer que la mejora de las instalaciones
de agua, saneamiento e higiene, como son el suministro de agua potable, banos limpios y
seguros, asi como la existencia de lavamanos, pueden fener importantes efectos positivos en
los resultados de salud y educacién, ademas de disminuir el ausentismo escolar (Adams
et al., 2010). AGn mas, la OMS senala que las escuelas son lugares estratégicos para impactar
positivamente en la vida de nifos y jovenes: "Una escuela con un ambiente que promueve la

salud puede servir como base para una vida mads saludable” (OMS, 2009, p. 1).

En nuestro pais, la meta lll de "“México con educacion de calidad”, contemplada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Gobierno de la RepUblica, 2013), consiste en que los plan-
feles dispongan de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias adecuadas (INIFED, 2016). Al res-
pecto, el organismo rector en la materia determina que en los planteles se “procurard la sufi-
ciencia y el correcto funcionamiento de los locales destinados a satisfacer las necesidades
fisiolégicas y de higiene de los estudiantes, personal docente y administrativo, asi como sus
muebles, instalaciones y redes hidrdulicas, sanitarias y eléctricas” (INIFeD, 2015a). Sin embargo,
en las mismas normas se aprecian disparidades entre lo urbano y lo rural, las cuales acentdan
la brecha en la realidad y no auspician la existencia de un piso minimo. Por ejemplo, para
establecer planteles en localidades urbanas se exige una toma domiciliaria de agua pota-
ble; descarga domiciliaria o fosa séptica; energia eléctrica y alumbrado pdblico; y servicio de
recoleccién de basura. Los planteles rurales, en cambio, pueden instalarse con una foma de
agua a 250 metros del plantel; fosa séptica o biodigestor; una acometida de energia eléctrica
a no mds de cien metros o sélo contar con generadores; pueden no tener alumbrado publico
ni servicio de recoleccion de basura (INIFED, 2015b). Lo anterior sugiere que adn es necesario
revisar la normatividad y la accidn de las autoridades de distinfos niveles, con el fin de que
los planteles lleguen a tener, si no los Mismos servicios, si un acceso a ellos que permita el de-
sarrollo equitativo de los procesos de ensenanza y aprendizaje, y de una comunidad escolar

que ejerza su derecho a la salud.

Tabla 4.2 Condiciones basicas que evalla la ECEA EMS relacionadas

con los servicios sanitarios en los planteles

1.14 El plantel cuenta con algln sistema para la eliminacion de aguas negras o residuales Infraestructura

115 En el plantel existen procedimientos para el manejo higiénico de la basura y los Infraestructura
desechos

1.1.2 Los estudiantes disponen de agua potable en el plantel Infraestructura
El plantel cuenta con infraestructura sanitaria suficiente y en servicio (inodoros, lavabos)

1.2.8 Infraestructura

para estudiantes y docentes

Fuente: ECEA EMS 2016.
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La grdfica 4.6 ilustra que, a escala nacional, 65% de los directores reportdé que sus planteles
cuentan con red de drenaje; 32.8% con fosa séptica; y 0.9% la existencia de hoyo negro como
mecanismo de descarga sanitaria (este ultimo implica riesgos para la salud de la comunidad
escolar). El incumplimiento de la condicion bdsica, indicado por la existencia del hoyo negro,
se concentra en los tipos de servicio rurales: T8 (2.2%), Tee (1.6%), EMSAD (1.1%%) e incluso
en DGETA (1.6%) y PE (1.5%). donde la matricula de estudiantes y la plantilla de profesores es

muy alta, lo cual agrava el escenario de insalubridad.

Grafica 4.6 Planteles segun el tipo de descarga sanitaria que utilizan, nacional y por tipo de servicio
& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Ademds del tipo de sistema para la descarga sanitaria, la ECEA EMS indagd sobre su funcio-
namiento. La gréfica 4.7 muestra sélo los datos de los planteles donde se comunicé el empleo
de red de drenaje o fosa séptica, que corresponde al 97.8% del total nacional. En ellos, 63.6%
de los directores afirmd que la red de drenaje funcionaba adecuadamente; y 26.3% hizo otfro
tanto respecto de la fosa séptica. En los siguientes tipos de servicio se concentraron los por-
centfajes més altos de mal funcionamiento de la fosa séptica y drenaje, respectivamente: Tec
(18.9% y 6.4%),TBe (14.6% y 1.7%), EMSAD (10.1% y 3.3%), DGETA, (13% y 4.8%), PE (8% y 6.7%) y
COBACH (6.5% y 4.5%). Si tomamos en cuenta que, a excepcion del COBACH, se replican aqui
los mismos tipos de servicio que mds emplean el hoyo negro, se evidencia la necesidad de
focalizar esfuerzos para proveer de la infraestructura y el mantenimiento necesarios a las ins-

talaciones sanitarias de tales planteles.
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Grdfica 4.7 Porcentaje de planteles que usan red de drenaje o fosa séptica segin el funcionamiento
de su sistema, nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (opinién)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Oftro elemento fundamental relacionado a la higiene es el manejo de los desechos. La ECEA
EMS inquirié sobre la existencia de distintos tipos de manejo: camién recolector, separaciéon y
composteo, relleno sanitario (dentro del plantel), depdsito al aire libre y quema de desperdi-
cios. Considerando que los dos primeros son considerados adecuados para el cumplimiento
de la condicién y los dltimos tres, inadecuados, la grafica 4.8 muestra que 71% de los directo-
res afirmé que en su plantel hay un manejo adecuado de desechos; 28.2% afirmd lo contrario;
y 0.7% a escala nacional informd no contar con ningdn mecanismo para deshacerse de los
residuos, reporte concentrado en los tipos de servicio EMSAD (2.5%), Tsc (1.3%), TBe (1%) y
PE (0.9%). El dato, aunque bajo, sugiere que los estudiantes deben llevarse su basura a casa
0 que la tiran en algln espacio cercano al plantel. Este es un tema importante no sélo para
mantener la higiene y preservar la salud de la comunidad escolar, sino fambién para formar a

los estudiantes en el cuidado del ambiente y la lucha contra la contaminacion.

Otro punto que la ECEA EMS considera condiciéon bdsica para la salud es que los estudiantes
tfengan acceso a agua para beber dentro de los planteles. Al propdsito, se inquirid por la exis-
tencia de bebederos, garrafones o llaves con filtro. Segdn se aprecia en la gréfica 4.9, 62.5% de
directores declard que sus planteles los estudiantes cuentan con suministro de agua para be-

ber, mientras que el 37.5% restante se encuentra en el caso confrario. Los tipos de servicio en
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los que la mitad o més de los directores expresaron un resultado negativo, fueron: PE (69.5%),
TeC (65.6%) y TBE (64.3%), subsistemas afectados por el incumplimiento de ofras condiciones
relativas a la salud de la comunidad escolar.

Grafica 4.8 Porcentaje de planteles segun la existencia de mecanismos

para el manejo de desechos, nacional y por fipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Grafica 4.9 Porcentaje de planteles segun la existencia de agua de beber para estudiantes,

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
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Ahondando en el fema, se indagd en qué formas el agua para beber es provista a los estu-
diantes en los planteles; los directores nofificaron varias opciones, pudiendo elegir mds de
una. La gréfica 4.10 muestra que la opcién mdés comun a escala nacional fue el agua de go-
rrafén (50.4%); seguida de los sistemas de bebederos, alin muy escasos (16.8%). Estos son una
necesidad en los planteles de acuerdo con la normatividad mexicana, por lo que es preciso

atender su instalacion y verificar su correcto funcionamiento.

Grafica 4.10 Planteles segln las opciones con las que proveen agua para beber
a los estudiantes, nacional

Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.

Ofro tema de gran importancia es el funcionamiento y suficiencia de las instalaciones sanito-
rias. El INIFED, dentro de sus Normass y especificaciones para estudios, proyectos, construccion e
instalaciones, establecié la cantidad de sanitarios que corresponde a cada plantel en funcién
de su modalidad y cantidad de grupos (INIFeD, 2014a). Sin embargo, dado que la cantidad de
alumnos en los grupos es variable, la ECEA EMS determind, como criterio para el cumplimiento
de la condicién bdésica, que exista un sanitario por cada treinta y cinco estudiantes. En conse-
cuencia, la efigueta "muebles sanitarios suficientes” de la grafica 4.11 corresponde a planteles
en los que la proporcién fue igual o menor a tal cantidad de alumnos por mueble sanitario,
y la efiqueta "muebles sanitarios insuficientes”, a los planteles que declararon una proporcién
mayor a tfreinta y cinco estudiantes por mueble sanitario. La etiqueta “en servicio” corresponde

a la provisién de agua para el funcionamiento de los sanitarios y para lavarse las manos.
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Atendiendo a la grafica 4.11 se observa que 78.1% de directores a escala nacional aseverd
que sus planteles cuentan con infraestructura sanitaria suficiente y en servicio; en cambio,
16.8% senaldé que, aungue fienen instalaciones en servicio, su cantfidad es insuficiente pa-
ra el nimero de estudiantes que atienden; por Gltimo, 3.1% indicé que en sus planteles las
instalaciones son insuficientes y sin servicio, o que ni siquiera cuentan con ellas, condicién
concentrada en los tipos TBC (9.7%), EMSAD (5.5%) y TBE (4.8%). No es preciso senalar que
esto constituye un grave riesgo para la salud de las comunidades escolares, ademds de una

situacion de inequidad que debe ser atendida con urgencia.

Grdfica 4.11 Porcentaje de planteles segun la proporcidon de muebles sanitarios suficientes *

y en servicio: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)
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Fuente: ECEA EMS 2016.
*La suficiencia se obtuvo a partir de la canfidad de muebles sanitarios que reportaron los directores
y la cantidad de estudiantes inscritos en el turno de aplicaciéon de la ECEA EMS.

Es evidente que, en términos de higiene y salud, parecen existir planteles de EMS en donde la
higiene puede estar comprometida, ya sea por la falta de una correcta descarga sanitaria,
por la inexistencia o insuficiencia de los sanitarios, o porque no cuentan con mecanismos
adecuados para manejar los desechos que se generan en el plantel. Debido a la fuerte aso-
ciacién entre la higiene y la salud, es muy importante que estos tfemas sean atendidos, con el
fin de que se respete el derecho de los miembros de la comunidad escolar a contar con un

espacio digno en el que se proteja su salud
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4.3 Conclusiones del capitulo

El presente capitulo nos ensend que, a pesar de la amplia normatividad relativa a las co-
racteristicas con las que deben construirse las escuelas de todos los niveles educativos, la
ubicacién de los planteles y las condiciones de riesgo en los alrededores representan una
importante proporcién de INFE que no responde a los criterios y lineamientos de construccion.
Ello tiene un efecto importante sobre el ejercicio de derechos bdsicos, como resguardar la
vida y la infegridad de la comunidad escolar. Son indispensables apoyos y estrategias infegra-
les por parfe de autoridades educativas y de gobierno orientadas a dar mayor seguridad a
las comunidades escolares, especialmente en el complicado contexto que vive la sociedad

mexicana en este terreno.

La cantfidad de reportes de calles o avenidas de alta velocidad que constituyen un riesgo
préoximo a los planteles, es un asunto de gran relevancia relacionado directamente con acci-
dentes de transito que pueden dafar a los miembros de la comunidad escolar. En el marco
de la agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, una de las metas es reducir el nUmero de muertes
y lesiones causadas por este tipo de incidentes, debido a lo cual la Secretaria de Salud federal
cred el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA),
gue ha colocado el fema como un problema de salud puUblica. De acuerdo con los datos
de su Informe sobre la situacion de la seguridad vial, México 2016 (STCONAPRA, 2017), 48.5%
de los fallecimientos relacionados con accidentes de trénsito son de peatones. La poblacion
escolar, siendo un sector altamente vulnerable, requiere acciones de proteccidn y prevencion
que conjunten los esfuerzos del plantel, las autoridades educativas y ofras instancias de los
dmbitos de gobierno y salud.

A través de la informacién sobre la existencia de materiales precarios en la construccién de
INFE, especialmente en pisos y tfechos, fambién se hizo clara la urgente necesidad de que el
INIFED y las instancias estatales correspondientes enfoquen sus esfuerzos en atender y revertir
una situacién que atenta contra la dignidad de los planteles. Las actividades cotidianas de
los espacios escolares deben alcanzar esténdares minimos estipulados para las viviendas vy,
por lo tanto, estar libres de piso de tierra, fechos de material endeble, muros de material ende-

ble o hacinamiento, asi como contar con drenaje, agua y electricidad (SebesoL, 2013).

En el mismo sentido, cuidar que en los planteles se haga un *manejo adecuado de desechos”
—Ilo cual para el cumplimiento de las condiciones de ECEA EMS, es representado por las op-
ciones de camién recolector, separaciéon y composteo— es una forma de incidir en la crec-
cién de hdbitos de higiene que se trasladen del contexto escolar a la vida fuera del plantel,

favoreciendo el cuidado ambiental y comunidades mds sanas. Las opciones en la categoria
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"manejo inadecuado de residuos” —relleno sanitario dentro del plantel, depdsito al aire libre
y quema de desperdicios— comportan que la instituciéon escolar, sin intencién, envia a los

estudiantes mensajes que validan costumbres adversas al cuidado del ambiente.

En cuanto a la infraestructura-servicio, se revelaron asuntos pendientes en cuanto a la provi-
sidon de agua para las actividades de higiene y la suficiencia y funcionamiento de sanitarios,
carencia especialmente concentrada en los tipos de servicio rurales, pero con presencia im-
portante en ofros. Al igual que en el caso anterior, en este las practicas de higiene dentro del
plantel tienen un impacto formativo, de suerte que, si son contrarias al cuidado del ambiente,
la higiene y la salud, se normalizan en la vida de los estudiantes. De ahi la importancia de
fortalecer a los planteles de EMS como espacios que favorecen la creacién de comunidades
mds sanas y promotoras del cuidado al ambiente, necesidad urgente y compromiso mundiall

de acuerdo con los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Es imprescindible unir esfuerzos intersectoriales a fin de que los planteles accedan a los servi-
cios necesarios para su funcionamiento adecuado y reciban apoyos con los cuales mitigar
los riesgos derivados de su ubicacion (luminarias, sefalizaciones, semaforizacién en las vio-
lidades aledanas, efcétera). No menos apremiante es impulsar leyes estatales y municipales
que faciliten la articulacion entre dependencias y posibiliten a los planteles conseguir sopor-
tes especificos para llevar a cabo su tarea educativa en un contexto de seguridad y dignidad,

que respete los derechos de la comunidad escolar.

Finalmente, recordando que la INFE debe aspirar a ser ambientalmente sostenible, a desarro-
llarse con la participacion de todos los sectores involucrados en la comunidad y a mejorar las
capacidades nacionales de innovaciéon (Narro, Martuscelli y Barzana, 2012), es fundamental
gue en México se dé continuidad e impulso a su mejoramiento, y se tfrabaje sobre la armoni-
zacién normativa capaz de conducirla al logro de una educacion de calidad fundada en los

derechos humanos.
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Conclusiones generales

A partir de 2012, la Educacion Media Superior (EMS) conforma junto con la bdsica la edu-
cacién obligatoria. Estos niveles educativos cumplen la funcidn social de formar a los futuros
ciudadanos del pais, llevéndolos por una ruta dirigida al perfil de egreso establecido en el
curriculum nacional vigente. La EMS constituye el Ulfimo nivel educativo que, en consecuencia,
debe brindar a todos los jévenes mexicanos las herramientas bdésicas para desenvolverse en
la sociedad; de no lograrlo, dificiimente halbrd otros espacios escolares para la gran mayoria

de la poblacién mexicana.

Quienes cursan la EMS tfienen derecho a recibir una educacién de calidad, respaldada en
el arficulo 3° constitucional, en la Ley general de Educacion (LGE) y en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA). La legislacion sefiala expresamente la
obligacién del Estado y de las autoridades competentes de ofrecer a los jovenes servicios
que garanticen el méaximo logro de sus aprendizajes. Para que ello ocurra, es indispensable
que accedan, permanezcan y concluyan la EMS, por lo cual el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEE) ha emitido un conjunto de directrices orientadas a mejorar

la permanencia escolar en este nivel educativo (INEE, 2017a).

Para ofrecer servicios educativos de calidad, los planteles deben disponer de una serie de
condiciones. Los resultados de la Evaluacién de Condiciones Bésicas para la Ensefanza vy el
Aprendizaje en Educacion Media Superior (ECEA EMS) revelan que ningdn plantel cumple
todas las condiciones bdsicas para la ensenanza y el aprendizaje consideradas en el marco
bdasico de la evaluacion (anexo 1); asimismo, ninguna condicién es cumplida por la totalidad
de los planteles del pais. Este resultado general indica que todavia existen muchos retos para
que las autoridades federales y locales del nivel medio superior garanticen el buen funciona-

miento de los planteles en México.
Segun se presentd en el Informe general ECEA EMS (INEE, 2018a) y en el informe de conviven-

cia (INEE, 2019), los resultados de la ECEA EMS desvelan una gran inequidad entre los tipos de

servicio de este nivel educativo. Los menos favorecidos son los que principalmente operan en
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zonas rurales—Telebachillerato Comunitario (Tsc), Telebachillerato Estatal (Tee) y Educacion
Media Superior a Distancia (EMSAD)—, siendo el primero el que concentra las peores condi-
ciones. Sus desventajas se encuentran desde su propio disefo, con carencias en algunos as-
pectos no considerados en su modelo, como la biblioteca escolar y el laboratorio de ciencias
(INEE, 20180). Por otra parte, los planteles que sobre todo operan en entornos urbanos suelen
fener mejores condiciones; entre ellos destacan los bachilleratos auténomos (BA) y los priva-
dos, los cuales comparten la caracteristica de que sus recursos no dependen de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), sino de la universidad a la que estdn incorporados o de sus due-
Aos, respectivamente. En el caso de los planteles con sostenimiento privado, se esperaria que
las condiciones relacionadas con recursos materiales estuvieran cubiertas por completo: no
es asi; una posible explicacion es que, a partir de la obligatoriedad de la EMS en 2012, empezd
a operar una gran cantidad de planteles privados, un tanto improvisados, donde no se cubren

las condiciones consignadas en la ECEA EMS.

En algunos procesos, los planteles rurales presentan mejores resultados. Por ejemplo, en el
é&mbito de la convivencia escolar, donde los responsables del plantel, el resto de los docentes
y los estudiantes —especialmente en TBC— reportaron un mejor clima de convivencia en la
comunidad escolar (INEE, 2019). Ello tal vez obedezca, en general, al reducido tamano de los
planteles, ubicados en comunidades con pocos habitantes, lo cual favorece una atencién
mds personalizada a los estudiantes. Aunado a esto, los docentes deben desarrollar junto
con sus estudiantes proyectos locales en favor de la comunidad, Io que propicia también la
infegracion de las y los maestros en ella. La tendencia de las brechas descritas, reportada en
los informes previos de ECEA EMS, también se observa en los resultados de este informe, sinte-

tizados en los parrafos siguientes.

En el primer capitulo vimos que si bien los directores cumplen con el nivel de escolaridad
requerido por el Servicio Profesional Docente (SPD), uno de cada cinco no cuenta con la ex-
periencia docente solicitada. Asimismo, reportaron poca oferta de formacién enfocada en sus
funciones, lo cual puede impactar en su desempeno y, por consecuencia, en la calidad de la

educacién que ofrece su plantel.

En el mismo capitulo se reveld la inexistencia de un sistema de control escolar que permita
compartir informacidén entre la enorme cantidad de planteles y tipos de servicio de la EMS. La
generaciéon de tal macrosistema, quizds a partir de la mejora de alguno ya existente, es indlis-
pensable para gestionar la portabilidad de estudios de los jovenes, dar seguimiento puntual
a sus frayectorias educativas y disponer de indices de desercion o abandono mds precisos.

Con ello podrian resolverse problemas como el que ahora se enfrenta cuando un estudiante
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se da de baja en un plantel, pues se desconoce si abandond sus estudios, se inscribid en un

plantel de otro tipo de servicio, y en tal caso, si lo hizo en la misma entidad o en otra.

Por la importancia que la participacion de los padres de familia tiene en el apoyo a la edu-
cacioén, los directores también deben promoverla como parte de la gestion escolar. Si bien
los resultfados de la ECEA EMS senalan que existe tal participacion, la mitad de los directores
comunicd recuperacion econdémica mediante cuotas voluntarias y que los padres colaboran
en el mantenimiento y mejora de las instalaciones, mobiliario y equipo del plantel. De igual
modo, uno de cada diez afirmd que los padres contribuyen a pagar los sueldos de personal
no docente y tres de cada cien revelaron que con el apoyo de los padres se cubren los emo-
lumentos de las y los maestros. Asi pues, los resultados muestran que los padres de familia
absorben gastos que deberia cubrir el Estado. Su participacidn econdmica es recomendable
cuando afade un beneficio para ir mas allé de lo bdsico, pero no es admisible cuando suple
lo gue el Estado no cumple. También es inaceptable que las cuotas voluntarias se empleen
como condicionante para admitir a los estudiantes al plantel, tal como lo reportaron siete de
cada diez directores; ello atenta contra el derecho a una educacién gratuita, pues si bien la
LGE invita a los padres a tomar parte en la educacién de sus hijos, fambién establece que
ninguna cooperacion deberd enfenderse como una confraprestacion por el servicio (2017,

art. 6, 22 de marzo).

En el segundo capitulo destaca y preocupa que casi uno de cada cinco directores reportd
no contar con las y los maestros suficientes para cubrir fodas las horas frente a grupo. Al ser
los docentes un elemento principal en los procesos de ensenanza y aprendizaje, que existan
grupos de estudiantes carentes de esta figura en una o mds asignaturas, atenta contra su
derecho a una educacién de calidad. En el caso de los Tec, el impacto de la ausencia es adn
mayor, dado que los profesores se distribuyen por campo de conocimiento, es decir, un mismo
maestro es responsable de varias asignaturas. En el caso de los tipos de servicio Privado vy ga, el
Estado no es responsable de pagar a los docentes; sin embargo, si es responsable de garanti-
zar educacién de calidad a todos los jévenes que cursen la EMS, por lo que debe establecer
mecanismos para garantizar que la plantilla esté completa y conformada por docentes con

un perfil adecuado a sus asignaturas, aun en estos tipos de servicio.

Una caracteristica de las y los maestros que imparten clase en este nivel educativo es que
provienen de licenciaturas profesionales y, en consecuencia, no necesariamente tienen la
formacidén pedagdgica necesaria para implementar el curriculo con el enfoque bajo el cual
estd disenado; por ello, se recomienda ampiliar y reorientar la oferta de capacitacién con el

fin de incluir contenidos pedagdgicos especificos para el frabajo en el aula.
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El capitulo revela asimismo la importancia del acompainamiento a los docentes por parte
de directivos del plantel, pares e incluso asesores del tipo de servicio al que pertenece. Nue-
vamente es en los Tec, debido a su reciente creacidn, que un alto porcentaje de maestros
son de reciente ingreso. Esto, aunado a lo dicho sobre su formacién y al hecho de que hay
Unicamente tres maestros en cada plantel, sin un director dedicado de manera exclusiva a
fal farea y con instalaciones ubicadas en zonas rurales, generalmente alejadas y con pocos
recursos, hacen alfamente recomendable la creacion de una figura de acompanamiento,
quizés itinerante, que pueda proporcionar asesoria a estos docentes. También se recomienda
que las y los maestros se renan con los de otfros TBC cercanos, para retroalimentar su préctica

mediante el tfrabajo colegiado.

La fragmentacion horaria es algo que debe evitarse en todos los tipos de servicio, pues dificulta
el arraigo de los docentes, que sin €l se limitan a realizar su labor frente a grupo y dejan de lado
actividades como la atencién de estudiantes fuera de la clase y el trabajo colaborativo entre
profesores. Ademds, que un maestro tfrabaje fiempo completo en un plantel le genera mejores

condiciones laborales y de calidad de vida que si cubre pocas horas en multiples planteles.

Es este contexto vuelve a destacar la situacién laboral de los docentes de Tec, quienes nor-
mativamente estdn contratados por veinte horas, excepto el responsable del plantel, al que se
le asignan diez horas adicionales para labores administrativas. Sin embargo, la jornada para
los estudiantes es de treinta horas a la semana, lo que genera desde la propia estructura un
déficit de horas-docente contratadas. En el modelo educativo esta incongruencia se resuelve
estableciendo una hora diaria para el “estudio independiente” de los estudiantes en el plan-
fel, sin la presencia del docente, lo que en la prdctica no opera asi. Se encontraron al menos
dos estrategias a partir de la situacion descrita: en algunos Tec las y los maestros se quedan
mas tiempo en el plantel —hdbito que fambién documentd Guzman (2018)—, lo cual va en
contra de sus derechos laborales; en otros se reduce el tiempo de la jornada escolar, hecho
que atenta contra el derecho a la educacién de los estudiantes. En muchas ocasiones, los
planteles donde se reduce la jornada estén ubicados en zonas de alto incidencia de violen-
cia social, y dado que los TBC son vespertinos, se opta por salir una hora antes para disminuir
posibles riesgos. Es indispensable revisar el modelo educativo de Tec para garantizar los dere-

chos de todos los participantes en la comunidad escolar.

El tercer capitulo nos mostrd que, si bien la mitad de los directores afirmd que en su plantel se
suspendieron actividades durante toda la jornada al menos un dia en los Ultimos doce meses,
sélo cerca de tres de cada diez declard disponer de estrategias para recuperar las clases.
Ello contraviene el derecho de los estudiantes a la educacidn, al disminuir el tfiempo escolar

establecido y con él las oportunidades de aprendizaje previstas.
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Otros recursos bdsicos para el proceso educativo son el espacio y los servicios de acceso al
acervo bibliohemerogréfico.La ECEA EMS encontrdé que cuatro de cada diez planteles de EMS
a escala nacional carecen de dicho patrimonio; empero, la mayoria de los que si lo tienen
cuentan con un espacio exclusivamente reservado a él, con horarios accesibles y opciones
de uso para los estudiantes, como consulta dentro del plantel, préstamo a domicilio y fotoco-
pias. No obstante, en Tec y TBE, los tipos de servicio con mds carencias en este renglén, siete
de cada diez estudiantes aseguraron no utilizarlo. Se reitera asi que el TBC no cuenta con
herramientas para echar a andar su modelo, de por si desventajoso con respecto al resto,
pues por un lado se asignan horas de estudio independiente y, por ofro, no se ofrece acervo
bibliohemerogrdfico a los planteles. Es necesario considerar que los estudiantes fienen dere-
cho a la informacién y la escuela, como centro educativo, debe ser un espacio privilegiado
para que fengan acceso a ella.

Muy parecido a lo que ocurre con las bibliotecas sucede con las tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC). Los tipos de servicio que operan en el medio rural son los que menos
cuentan con computadoras e internet para uso de los estudiantes. La medida prevista por al-
gunas autoridades educativas para compensar la falta de acervo bibliohemerografico es que
en la pagina web del tipo de servicio esté a disposicion, fanto de estudiantes como de docen-
fes, una biblioteca digital. Empero, si en el plantel no hay computadoras e internet para uso de
los estudiantes —como ocurre con 15% y 30% de los planteles, respectivamente— se pueden
considerar inexistentes estas bibliotecas digitales. Desafortunadamente esto sobre todo ocu-
rre, segun se dijo, en los planteles rurales, cuyos estudiantes tienes pocas oportunidades de
hallar en sus familias o en la comunidad opciones para suplir las carencias de las escuelas.
No es necesario subrayar que esto atenta contra el derecho a la informacién de estudiantes

y docentes, ademas de dificultar sus obligaciones educativas.

Aunque en los planteles existen estrategias de apoyo para los estudiantes mediante becas,
tutorias u ofro tipo de acompanamiento, es necesario complementarlas con una oferta mas
pertinente: al menos dos de cada tres estudiantes reportaron no entender a sus profesores y, en
la misma proporcién, que se aburren en sus clases. Contrarrestar la situacion abonaria a la per-
manencia de los estudiantes en la EMS. Ello implica disefar una oferta de formaciéon didéctica

para los docentes que necesariamente esté vinculada al contexto y asignaturas que imparten.

Por supuesto, es indispensable que todos los docentes de la EMS cuenten con los planes y
programas de estudios para las asignaturas que imparten, pero sdlo 80% admitié contar con
ambos documentos. Tal situacion obstaculiza sus labores y disminuye la calidad de la educo-
cién que reciben sus estudiantes. De nueva cuenta, son las opciones rurales las que acusan

mayores carencias en este sentido.
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Siendo el Ultimo nivel de la educacion obligatoria, la media superior tiene la responsabilidad
de formar ciudadanos que puedan incorporarse de manera productiva a la sociedad.
Algunos tipos de servicio ofrecen una formacién sélo propedéutica, para que los estudiantes
continlen con la educaciéon superior; otros imparten también una formacién técnica que
permita al egresado continuar con un frayecto universitario o incorporarse al campo de tro-
bajo. Por ello, para la oferta técnica es indispensable la vinculacién de los planteles con los
sectores productivo, publico y social. En tal contexto resalta el dato de que casi la mitad de los
directores juzgaron insuficiente tal vinculacién. Las acciones que se realizan en un porcentaje
mayor de planteles son el servicio social y las visitas escolares. Resulta prioritario que, tanto a
nivel de plantel educativo como de tipo de servicio, se impulsen convenios con estos sectores

en beneficio de los estudiantes.

En el cuarto capitulo comprobamos, desde la perspectiva de los directores, que un porcentaje
considerable de planteles de EMS se encuentran en riesgo debido a las caracteristicas de los
ferrenos aledafnos a su ubicacién, como la cercania a vialidades de alta velocidad. A pesar
de que existe una normatividad que define con claridad las caracteristicas de construcciéon
de la infraestructura fisica educativa (INFE) en los distintos niveles (INIFED, 2015¢), prevalecen
condiciones que ponen en riesgo a estudiantes y docentes. En otras palabras, en estos plan-

teles el Estado mexicano no garantiza el derecho a la seguridad de la comunidad escolar.

Ahora bien, fambién estd normado el tipo de material a utilizar en su construccidén. Como
vimos en el capitulo cuatro, existe un alto porcentaje de directores quienes informaron que
sus planteles estdn construidos con materiales endebles o no adecuados, son incapaces de
proteger a la comunidad escolar de la infemperie y de brindar un resguardo seguro en caso
de emergencia. Tomando en cuenta que quienes asisten a los centros educativos pasan la
tercera parte de cada dia en el plantel, es preciso que se garanticen los servicios bdsicos y las
condiciones de seguridad e higiene adecuadas, salvaguardando asi el derecho a la salud e

integridad de todos los miembros de la comunidad escolar.

Esta evaluacion demuestra que adn quedan muchos refos por superar para garantizar el de-
recho ay los derechos en la educacion para los jovenes que cursan la EMS. Al efecto, es indis-
pensable la organizaciéon y cooperacion entre los distintos niveles de autoridades educativas
y de éstas con las de ofras dependencias gubernamentales, los padres de familia y el sector
productivo, a fin de lograr la sinergia necesaria para mejorar las condiciones con que operan
los centros educativos. Ninguna estrategia aislada logrard eliminar el problema de inequidad
entre los tipos de servicio.Tal como se ha expuesto, las condiciones estdn interrelacionadas y la
buena o mala situacién de una fiene consecuencias en otfra u ofras. Sélo la atencidn integrall

a los planteles puede ayudar a optimizar los recursos y asignarlos de manera mds pertinente.
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DGETA

Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria

DGETI
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DGIAI

Direccion General de Integracion y Andlisis de Informacion (INEE)

DGLPD

Direccion General de Levantamiento y Procesamiento de Datos (INEE)

ECEA

Evaluacion de las Condiciones Bdsicas para la Ensefianza y el Aprendizaje

EMS

Educaciéon Media Superior

EMSAD
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EPT

Educacién para Todos

EPYGE
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EXANI

Examen Nacional de Ingreso

FLacso

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FoNAacoT

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

IMSS

Instituto Mexicano del Seguro Social

INEE

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFE

Infraestructura Fisica Educativa

INIFED

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

ISSSTE

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

LINEE

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

LGDNNA

Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes

LGE

Ley General de Educacion

LGIFE

Ley General de Infraestructura Fisica Educativa

LGSPD

Ley General del Servicio Profesional Docente
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Anexos

Anexo 1.Marco Bdasico de ECEA EMS

el bienestar y aprendizaje de los estudi

L Informe en
Condiciones para EMS
que aparece

1. Servicios
bdsicos
en el plantel

1.1 El plantel dispone de abastecimiento continuo y suficiente
de agua durante la jornada escolar

Informe general
Informe complementario

1.2 Los estudiantes disponen de agua potable proporcionada
por el plantel

Informe complementario

1.3 El plantel dispone de energia eléctrica suficiente
para el desarrollo de las actividades escolares

Informe general

1.4 El plantel cuenta con algun sistema para la eliminacion
de aguas negras o residuales

Informe complementario

1.5 En el plantel existen procedimientos para el manejo higiénico
de la basura y los desechos que se generan

Informe complementario

1.6 Los laboratorios de ciencias experimentales (quimica,
biologia y fisica) cuentan con las instalaciones bdsicas
(gas, agua y electricidad) para su funcionamiento

1.7 Los talleres de especialidad cuentan con las instalaciones
bdsicas (gas, agua, electricidad y aire comprimido)
para su funcionamiento

2.Espacios
escolares
suficientes
y accesibles

2.1 El plantel cuenta con aulas suficientes para atender
a los estudiantes

Informe general

2.2 El plantel cuenta con talleres de especialidad suficientes
para atender a los estudiantes

2.3 El plantel cuenta con laboratorios de ciencias experimentales
suficientes para atender a los estudiantes

Informe general*

2.4 Las aulas cuentan con espacio suficiente para la cantidad
de estudiantes

2.5 Las aulas son ambientes fisicos adecuados para
el desarrollo de actividades (iluminacion, audicién,
ventilacion y temperatura)

Informe general

2.6 El plantel dispone de espacios adicionales para el desarrollo
de actividades académicas y administrativas

Informe general
Informe complementario

2.7 El plantel dispone de espacios para el desarrollo
de actividades deportivas, culturales y recreativas
(cancha, patio o plaza civica, dreas verdes)

Informe general

2.8 El plantel cuenta con infraestructura sanitaria suficiente
y en servicio (inodoros, lavabos) para estudiantes y docentes

Informe
complementario *

2.9 El plantel cuenta con adecuaciones para el acceso
y movilidad de personas con discapacidad

Informe general

* Las condiciones se abordan de forma parcial en el informe indicado.
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3. Condiciones
bdsicas de
seguridad
e higiene

3.1 El plantel escolar es un inmueble esfructuralmente seguro
(cimentacion, muros, techos, etc.)

Informe complementario

3.2 El plantel escolar estd ubicado en un ferreno de bajo riesgo
por afectacién ante desastres naturales

Informe general
Informe complementario

3.3 El estado fisico de la infraestructura del plantel es seguro
para el uso de la comunidad escolar

Informe general

3.4 El plantel ofrece condiciones de seguridad dentro
de los laboratorios de ciencias experimentales

3.5 El plantel ofrece condiciones de seguridad dentro
de los talleres de especialidad

3.6 El plantel cuenta con un plan de proteccion civil
que es conocido por los estudiantes

3.7 El plantel cuenta con la sefalizacién e insumos adecuados
para la atencién de contingencias

Informe general

3.8 Los salones y los sanitarios del plantel estan limpios

Informe general*

bito 2. Mobiliario escolar y equipo bdsico para la enseianza y el aprendizaje

Con nes para EMS

ension

1. Mobiliario
suficiente y
adecuado

1.1 Cada estudiante tiene un mueble en buen estado
para sentarse y apoyarse

Informe
en que aparece

Informe general

1.2 Los docentes cuentan con escritorio y silla en buen estado

Informe general

1.3 La biblioteca cuenta con el mobiliario suficiente
para proporcionar el servicio

2. Equipamiento
de apoyo para
la ensefanza y
el aprendizaje

2.1 En el plantel los espacios donde se da clase (aulas,
laboratorios, talleres) cuentan con pizarrén o pintarrdn
en buenas condiciones

Informe general

2.2 El plantel fiene computadoras suficientes y en funcionamiento
para el uso de estudiantes y docentes

Informe general

2.3 Los talleres cuentan con equipamiento bdsico suficiente
y en funcionamiento

2.4 Los laboratorios cuentan con equipamiento bdsico suficiente
y en funcionamiento

Informe general

2.5 En el plantel existe equipamiento audiovisual suficiente
y en funcionamiento para el desarrollo de actividades
escolares

Informe complementario

2.6 El plantel dispone de conectividad a infernet suficiente
para el uso de la comunidad escolar

Informe general

2.7 El plantel de Telebachillerato cuenta con TV y reproductor
de DVD en funcionamiento

Ambito 3. Materiales de apoyo educativo

Informe
Dimension nes para EMS
en que aparece

1.1 Cada docente cuenta con el plan de estudios de todas
las asignaturas que imparte

1. Materiales
curriculares
disponibles

Informe complementario

1.2 Cada docente cuenta con los programas de estudio
de las asignaturas que imparte al inicio del periodo escolar

Informe complementario

1.3 El plantel cuenta con ejemplares de la bibliografia bdsica
de los programas de estudio para consulta de docentes
y estudiantes

1.4 Los docentes de Telebachillerato y EMSAD cuentan con los
cuadernos de actividades de aprendizaje elaborados o
editados por el subsistema o plantel para todas las asignaturas

Informe complementario

* Las condiciones se abordan de forma parcial en el informe indicado.
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2.1 El plantel dispone de suficientes materiales instrumentales
para los laboratorios de ciencias experimentales

Informe general

2. Materiales 2.2 El plantel dispone de suficientes materiales instrumentales
de laboratorios para falleres
y/o talleres 2.3 El plantel cuenta con manuales de seguridad e higiene
disponibles en los laboratorios y son conocidos por los estudiantes
2.4 El plantel cuenta con manuales de seguridad e higiene en
los talleres de especialidad y son conocidos por los estudiantes
3.1 En el plantel los estudiantes disponen de material
o e - Informe general
bibliohemerografico suficiente para lectura y consulta
3.2 En el plantel los estudiantes disponen de suficiente material
audiovisual no informdtico para el desarrollo de las actividades | Informe complementario
escolares
3.3 En el plantel los estudiantes disponen de suficiente material Informe general
3. Materiales digital para el desarrollo de las actividades escolares Informe complementario
didécticos

3.4 En el plantel los estudiantes disponen de suficiente material
deportivo para el desarrollo de las actividades escolares

Informe general

3.5 En el plantel los estudiantes disponen de suficiente material
especifico para el desarrollo de expresion y apreciacion artistica

3.6 En el plantel los docentes disponen de suficiente material
consumible para el desarrollo de las actividades escolares

Informe complementario

Ambito 4. Personal que labora en el plantel

L Informe
Condiciones para EMS
en que aparece

1. Perfil 1.1 El director tiene un perfil de formacion y de experiencia Informe
profesional de docente y administrativa adecuado a su funcién complementario *
directivos y
docentes de 1.2 Los docentes tienen un perfil de formacién adecuado Informe
acuerdo con a su funcién complementario *
su funcién

2.1 El director cuenta con un contrato con prestaciones laborales Informe .
complementario *

N

.Condiciones
laborales de
los docentes
y del personal

2.2 Los docentes cuentan con un contrato con prestaciones
laborales

Informe complementario

2.3 Los docentes tienen contratado el nimero de horas
que trabajan

2.4 El director obtiene su nombramiento o cargo a través

directivo o i
del Servicio Profesional Docente (SPD)
2.5 Los docentes ingresan a través del Servicio Profesional
Docente (SPD)
5 Perls<l3nol 3.1 El plantel cuenta con el personal académico y administrativo .
suficiente ) - . Informe complementario
. (plantilla) suficiente para atender a todos sus estudiantes
y plantilla
docente
3.2 La plantilla docente estd completa al inicio del ciclo escolar
completa al o ) Informe
o ) y en caso de haber incidencias de personal se cubren .
inicio del ciclo complementario *
oportunamente
escolar
4.1 El director se actualiza de acuerdo con las necesidades Informe
de sus funciones complementario*

4. Oportunidades

de desarrollo
profesional

4.2 Los docentes se actualizan de acuerdo con las necesidades
de sus funciones

Informe complementario

4.3 El personal del plantel cuenta con apoyo de sus autoridades
educativas para su actualizacién profesional

Informe
complementario *

* Las condiciones se abordan de forma parcial en el informe indicado.
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del aprendizaje

Condiciones para EMS

Dimension

1. Préctica
docente
orientada al
aprendizaje
de todos los
estudiantes

1.1 Los docentes planifican el frabajo con base en el curriculo

Informe
en que aparece

1.2 Los docentes realizan acciones orientadas al aprendizaje
de todos sus estudiantes

Informe general

1.3 Los docentes realizan una evaluaciéon formativa
de los aprendizajes de sus estudiantes

Informe general

2.Tiempo
efectivo para la
implementacion
del curriculo

2.1 Los docentes cubren el fiempo asignado a sus materias,
con actividades de ensefianza y aprendizaje frente a grupo

Ambito 6. Organizacién y gestién escolar

Condiciones para EMS

Informe complementario

Informe
en que aparece

1. Gestion
pedagdgica
para la
ensefanzay
el aprendizaje

1.1 En el plantel hay estrategias de seguimiento
a la practica docente

Informe complementario

1.2 En el plantel existen estrategias de apoyo y seguimiento
a estudiantes para favorecer su ingreso, permanencia
y conclusién de estudios

Informe general
Informe complementario

1.3 El plantel cuenta con apoyos para atender
a estudiantes indigenas

2.1 En el plantel se realiza trabajo colegiado para asuntos
académicos y no académicos

Informe complementario

2. Gestion : :
L 2.2 El plantel cumple con el calendario escolar establecido .
organizativa . Informe complementario
por las autoridades
para el - - —
. . 2.3 Los docentes y estudiantes tienen acceso a los servicios .
funcionamiento o Informe complementario
de la biblioteca del plantel
del plantel : -
2.4 Los docentes y estudiantes tienen acceso a computadoras
del plantel para el desarrollo de sus actividades escolares
3.1 El director gestiona los recursos econémicos y materiales .
3. Gestion » Informe complementario
o ) para la operacion del plantel
administrativa . . :
) . 3.2 El personal directivo del plantel rinde cuentas .
y financiera . Informe complementario
a la comunidad escolar
para la -
operacion 3.3 El plantel cuenta con un sistema de control escolar
del planfel y con criterios de ingreso, reinscripcion, portabilidad Informe complementario

y egreso de los estudiantes

4. Participacion
social y
comunitaria

4.1 En el plantel se promueve la participacion social y comunitaria
de los docentes en diversos aspectos del quehacer institucional

Informe general

4.2 En el plantel se promueve la participacion social y comunitaria
de los estudiantes en diversos aspectos del quehacer institucional

Informe general
Informe de convivencia

4.3 En el plantel existe participacion de los padres de familia
en diversos aspectos del quehacer institucional

Informe complementario

4.4 El plantel establece vinculos con los sectores productivo,
publico y social para el desarrollo de los estudiantes

Informe complementario
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ito 7. Convivencia escolar para el desarrollo personal y social

Dimension

Condiciones para EMS

Informe
en que aparece

1.1 Dentro de los espacios escolares prevalece un clima
de respeto y folerancia entre estudiantes y docentes

Informe de convivencia

1.2 Dentro de los espacios escolares prevalece un clima
de respeto y folerancia entre estudiantes

Informe de convivencia

y percepcion
de seguridad
en el plantel

a las asignaturas

1. Relaciones ; ’
) 1.3 Dentro de los espacios escolares prevalece un clima
inferpersonales -
de respeto y tolerancia entre docentes y el resto de los ) .
de respeto ; . ) ) Informe de convivencia
. miembros de la comunidad escolar (personal directivo
y tolerancia .
y companeros docentes)
1.4 Dentro de los espacios escolares prevalece un clima
de respeto y folerancia entre personal directivo Informe de convivencia
y companeros de frabajo
o 2.1 En el plantel se llevan a cabo actividades adicionales Informe general
2. Habitabilidad

Informe de convivencia

2.2 El plantel es un espacio en el que la comunidad escolar
se siente segura

Informe general

3.Normas de
convivencia y
précticas de
disciplina que
respetan los
derechos de
los estudiantes

3.1 El plantel cuenta con normas de convivencia
que son conocidas por los estudiantes

Informe de convivencia

3.2 El plantel cuenta con normas de convivencia
que son conocidas por los docentes

3.3 Los estudiantes del plantel participan en la elaboraciéon
de las normas de convivencia en el aula

Informe de convivencia

3.4 El plantel tiene practicas disciplinarias que respetan
los derechos de los estudiantes

Informe de convivencia

4. Participacion
activa de los
estudiantes

4.1 Los estudiantes participan activamente en aspectos de la vida
escolar que los implican (opinan, deciden, proponen y hacen)

Informe general
Informe de convivencia

5. Practicas
de inclusion
hacia los
estudiantes
del plantel

5.1 En el plantel se da un frato incluyente a los miembros
de la comunidad escolar

Informe general
Informe de convivencia
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Anexo 2. Apartado metodolégico

Instrumentos que conforman la Evaluaciéon de Condiciones Bdsicas para la Ensenanza y el

Aprendizaje en Educacion Media Superior

La informacién necesaria para realizar la Evaluacion de Condiciones Bdsicas para la Ense-
nanza y el Aprendizaje en Educacion Media Superior (ECEA EMS) fue obtenida por medio de
cuatro instrumentos autoadministrados, dirigidos a distintos actores de la comunidad esco-
lar: Cuestionario para estudiantes del Ulfimo grado (Cuestionario de estudiantes); Cuestio-
nario para docentes que impartian clases en el Ultimo grado al momento de la aplicaciéon
(Cuestionario para docentes); Cuestionario para el director o responsable del plantel (Cues-

fionario para director); y Cédula del plantel (respondida por el director o responsable).

Cada instrumento obtiene informacién que posibilita evaluar las condiciones de interés
(tabla AT). Para evitar conflictos de informacion entre los encuestados, se pregunté a quien
contaba con la informacién y tenia menor deseabilidad social para responder, con excepcion
de aquellas medidas que exigen la percepcion de mds de un informante (por ejemplo,

aspectos del clima escolar).

Tabla A1 Contenidos que evalla cada instrumento que conforma la ECEA EMS

Instrumento Informacién que indaga

Informacién sobre la formacién inicial y continua, asi como experiencia profesional
del informante, trabajo colegiado del personal del plantel, percepcion del clima escolar,
existencia de materiales educativos y aspectos de la organizacion y gestion escolar.

Cuestionario
para el director

Informacion sobre sus condiciones laborales y experiencia profesional; su acceso
Cuestionario a formacion inicial y continua, asi como aspectos de su préctica y trabajo colegiado

para docentes en el plantel; su percepcion del clima escolar, y el estado de las aulas y mobiliario

con el que frabaja.

Informacién sobre infraestructura existente y su estado, servicios bdsicos del plantel, riesgos
y condiciones de seguridad, acervo para la biblioteca escolar, equipo de computo
Cédula del plantel e Internet, sistemas para la gestion escolar, participacion del plantel en programas federales,
matricula escolar y personal para desarrollar las actividades escolares, y atencion

a la diversidad y mobiliario.

Informacidn sobre acciones y apoyos para su aprendizaje, estado de los espacios
Cuestionario y mobiliario que utiliza, uso y accesibilidad de la biblioteca escolar, percepcion sobre

para estudiantes las relaciones, las normas y la seguridad en el plantel, caracteristicas de su participacion
en el plantel, y datos estadisticos del informante y su familia.

Para evitar que dentro de un instrumento hubiera informacién contradictoria o repetitiva,
se emplearon preguntas filtro, en las cuales alguna de las respuestas posibles tfenia como

instruccion no contestar un ndmero definido de preguntas subsecuentes.
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Los instrumentos estdn conformados por reactivos que pretenden dar cuenta de indicadores
sobre las condiciones bdsicas para la ensenanza y el aprendizaje. Se presentan en distintos

formatos, dependiendo de la informacién que se quiera recolectar. Los tipos de reactivo son:

Respuesta abierta numérica. Se solicita al informante que provea una cantidad de dos, tres o
cuatro digitos. Por lo general sirve para recolectar datos en cantidades que pueden ser mayo-
res a diez, por ejemplo, la edad, los aios de experiencia o el porcentaje de tiempo dedicado

a ciertas actividades, entre ofros.

T0. & Cuantos afios cumplidos tienes? Escribe la cantidad con nimero.

1 7 anos cumplidos

Reactivos de respuesta cerrada / eleccién forzada simple. También conocidos como de op-
cién mdltiple, presentan una serie de respuestas de las cuales el informante debe seleccionar
la que mads se parezca a la realidad. Los reactivos de este tipo se construyeron con la finalidad

de ofrecer fodas las opciones de respuesta posibles en distinfos escenarios educativos.

3 Durante este periodo escolar, ;te has quedado sin profesor en alguna de tus matenas (por ejemplo, renuncis, se fus por incapacidad

de salud o de embarazo)?

O s
[ ] Mo

AR Zn

En algunos reactivos se agregaron las opciones "no aplica”, "no sé” o alguna forma equivalente
para los casos en los cuales variable no puede ser medida en el plantel donde se recolectd

la informacioén.

40. Engeneral, zen qué grade las siguientes condiciones dificultan su labor directiva? Marque 1na respuesta en cada
rengiin.

Neaplipn Mosha Medlana  Fosa  Minguna

a. La cantidad de espacios para realizar las actvidades
escolares (por jempla, nimen de salonss, @lleres) o o o o o

33 En los (timos 12 meses, ; el personal directivo del planted ha tomado en cuenta las opiniones o sugenencias de
los estudiantes sobre asuntos relaconados con la vida escolar (por ejemplo, organizacion de eventos, ameglos en
|35 Instalaciones, 3CUSrios para reslver probiemas entre estudanies)?

o s
O Mo
O MNosé
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Reactivos de respuesta cerrada /eleccion forzada en fabla. En este caso, los reactivos tienen
una pregunta seguida de diversas variables, las cuales se enlistan en una tabla que requiere

que cada variable tenga una respuesta. Estos reactivos ayudan a evitar una lectura excesiva.

10. &A cudles de |as siguientes dificultades te has enfrentado en alguna de tus materias? Marca Si o No en cada rengidn.
Si No

a. He reprobado alguna(s) materia(s) O ®

b. Los contenidos de alguna(s) materia(s) son dificiles [ ] @)

Dado que cada variable representa informaciéon importante para la ECEA EMS, se evitd el uso
de fablas con listados tipo marca, no marca, es decir, se agregd a todas las tablas la respues-
ta "no”. Lo anterior obedece a evitar la incertidumbre en la respuesta al diferenciar cuédndo el

informante no respondié de cudndo no se cuenta con el rasgo inquirido.

Se entregd a directores y docentes el instrumento al inicio de la jornada (del primer dia de
aplicacién) y se recogid al final de la misma. En caso necesario, se podia solicitar el cuestio-
nario el segundo dia de aplicacion para terminar de responderlo. Por su parte, los estudiantes
contestaron el cuestionario en una sesidén de noventa minutos. En la tabla A2 se presenta el

nUmero de reactivos que contiene cada instrumento y el de variables que incluye.

Tabla A2 Cantidad de reactivos y variables de cada instrumento

Instrumento Numero de reactivos Numero de variables
Cuestionario para el director 72 272
Cuestionario para docentes 74 281
Cédula del plantel 87 275
Cuestionario para estudiantes 74 221

Proceso de elaboracion de los instrumentos

Para asegurar su calidad de los reactivos, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educao-
cion (INEE) lleva a cabo una serie de procesos estandarizados de construccion, de acuerdo
con los criterios técnicos para el desarrollo, uso y mantenimiento de instrumentos de evalua-

cién que utiliza (INEE, 2017b). Estos procesos incluyen:
* Visitas de reconocimiento y exploracion a planteles del nivel educativo.

* Reunién con grupos de especialistas para definir las condiciones a evaluar y los indicadores

gue dan cuenta de éstas.
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* Redaccidn de los reactivos con base en las condiciones y sus indicadores, asi como en la li-
feratura especializada y las visitas a algunos planteles de educacion media superior (EMS).

* Comités de asesores para la validacion técnica, los cuales evallan la perfinencia, congruen-
cia y suficiencia de los reactivos. Se repiten en distintas etapas de la construccién del instru-
mento y estéin conformados por especialistas en el nivel educativo, académicos en investi-
gacion educativa y miembros de la comunidad escolar (docentes y directivos), entfre ofros.

* Entrevistas cognitivas a representantes de los informantes en un pequeno grupo de plante-
les; se emplean para detectar posibles errores en la comprensién de las instrucciones y los
reactivos, asi como los criterios que aplican los informantes para contestar los instrumentos.

* \Validacion técnica y de estilo realizada por un equipo especializado del INEE, con apego
a criterios técnicos para elaborar reactivos y sin modificar los contenidos a evaluar o las
opciones de respuesta.

* Revisidn por el Consejo Técnico de Evaluaciéon de la Oferta Educativa, el cual estd confor-
mado por especialistas en evaluacion y en los femas que se evallan; este organismo de
expertos acompana fodos los procesos de la evaluacion.

* Aplicaciéon piloto de los instrumentos en una muestra de planteles que representan los
tipos de servicio y las zonas geogrdficas de inferés. A partir del piloteo se modifican aque-
llos reactivos que no recolectaron informacioén vélida, pertinente o relevante. Los reactivos
vuelven a pasar por los procesos anteriores para asegurar que los cambios no afecten el

contenido a evaluar.

Cada uno de los procesos mencionados representa el insumo del proceso subsecuente, por
lo cual cabe decir que, al final, se tiene un instrumento con reactivos vélidos y confiables para
su aplicacién definitiva. A contfinuacidn, se describen el disefio muestral la muestra utilizada

para la aplicacion definitiva en octubre de 2016.

Diseno muestral

Poblacién objetivo

La poblaciéon objetivo en la ECEA EMS se encuentra limitada a planteles que ofrecen al me-
nos un programa de estudio en la modalidad escolarizada en instituciones educativas de
cardcter publico, federal y estatal, en los planteles particulares con reconocimiento de validez
oficial otorgado por la Secretaria de Educacion Plblica (SEP) o por las entidades federativas,
asi como en las instituciones de cardicter autbnomo y en sus escuelas particulares incorpo-
radas. La ECEA EMS considera como informantes en los planteles a directores, docentes que
imparten clases en el grado (afio) ferminal y alumnos que al momento de la aplicacion de

los cuestionarios estaban inscritos en el grado terminal, entendiendo por éste el grado en que
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concluye el bachillerato segln la duracién (de dos a cinco anos) del programa de estudios

en los planteles.

Marco muestral

El que se empled para el diseno y seleccion de la muestra fue un listado de planteles del nivel
medio superior que corresponden al ciclo escolar 2014-2015. En cuanto a los factores de ex-
pansion se usd el método de postestratificacion para el ciclo escolar 2016-2017, el cual ayuda
a gue las estimaciones sean consistentes. El listado de planteles lo proporciond la Direccién
General de Infegracion y Andlisis de Informacion (DGIAI) del INEE. La informacion de la lista
de planteles proviene en su mayor parte de la Forma 911, y se afade informacién de otras
fuentes, como el Consejo Nacional de Poblacion (CoNaro, 2012) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

El diseno de la muestra es probabilistico, estratificado y por conglomerados —a los que se
denomind "unidades primarias de muestreo” (UPM)—, pues es en ellos donde se seleccionan
en una segunda etapa los planteles que integran la muestra.

* Definicién de la UPM: las UPM son los planteles.

* Estratificacion: los estratos se formaron a partir de las variables sostenimiento y tipo de ser-
vicio. En este caso, la estratificacion se realizé para las UPM.

*  Dominios muestrales: en su definicién subyace la propiedad de obtener informacion, con
confianza y precisién propias de cada una de las unidades de estudio, para hacer infe-
rencias estadisticas validas en cada una de ellas. Los dominios muestrales definidos por la
Direccién General de Evaluacion de la Oferta Educativa para cada evaluacién correspon-
den a los tipos de servicio que se especifican en la tabla A3.

Tabla A3 Dominios muestrales

ECEA EMS

Telebachilleratos Comunitarios (Tsc)

Telebachilleratos Estatales (TBE)

Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD)

Direccién General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (DGETA)

Direccién General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE)

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)

Preparatorias Estatales (PE)

Colegio de Bachilleres (CoBACH)

Bachilleratos Auténomos (BA)

Privado

Oftros subsistemas. Estd constituido por los subsistemas que no son dominios muestrales
de las evaluaciones de ECEA EMS. Es necesario fomarlos en cuenta para poder dar resultados
a escala nacional.

Nacional
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* Seleccion de las UPM: antes de llevar a cabo su seleccion, las UPM se organizaron mediante el
ordenamiento serpentina (Serpetine sorf) (Carlson, Cox y Bandeh, 1995) dentro de los estratos.
Este método ordena las UPM de manera alternada, ascendente y descendente, de tal forma
que cualesquiera dos registros consecutivos en el archivo ordenado son mds similares con
respecto a los valores de las variables de clasificacion que en la clasificacion tradicional. Esta

técnica reduce las estimaciones de la varianza cuando se utilizan métodos de replicacion.

La seleccién de UPM dentro de cada dominio se llevd a cabo mediante un muestreo siste-

matico simple, el cual consiste en los siguientes pasos:

1. Para cada dominio se calcula a = N/n, donde es el total de planteles en el dominio y n
es el famano de la muestra de UPM.

2. Se genera un ndmero aleatorio u de una funcién de distribucion uniforme en el inter-
valo (0, a).

3. Elk-ésimo elemento del dominio en el marco ordenado es seleccionado si se cumple
quek-1<u+(j-la<kij=12,..,n

*  Meétodo de seleccidén de las muestras

La primera etapa de Muestreo consistid en la seleccidon de UPM mediante un muestreo

sistematico (Sarndal, Swensson y Wretman, 1992).

La segunda etapa de Muestreo consistié en hacer una seleccidn aleatoria simple de un

plantel en cada UPM proveniente de la etapa 1.

La tercera etapa de Muestreo para docentes consisti®6 en hacer una seleccién de 6
docentes que imparten clases en el grado terminal. Excepto para los siguientes dominios:
Telebachilleratos Comunitarios, Telebachilleratos Estatales y EMSAD, la seleccidn de los do-
centes corresponde al nimero promedio de docentes por plantel menos un elemento, el

cual representa al director (responsable) del mismo, quedando de la siguiente manera:

* 2 docentes para Telebachillerato Comunitario,
* 3 docentes para Telebachillerato Estatal,
* 5 docentes para EMSAD.

La tercera etapa de Muestreo para alumnos consistid en hacer una seleccién de 12,

20 o 35 alumnos inscritos en el grado ferminal de acuerdo al famano de los planteles

(pequenos, medianos y grandes).
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*  Tamanos muestrales

PASO 1:Tamano de muestra necesario bajo el supuesto de muestreo aleatorio simple
La precision para estimar promedios y porcentajes se tomd como un valor fijo. Dicha pre-
cisidén equivale a tomar el error est@indar aproximadamente a 0.05 desviaciones esténdar

en cualquiera de los dos tipos de estimadores.

En adelante denotaremos con a la cantfidad de planteles necesaria para alcanzar la preci-

sidon est@ndar internacional. Dicho nlmero es conocido como el tamano de muestra efectiva.

PASO 2: Ajuste por el efecto de disefio (deff)’
Para cada uno de los dominios primarios se calculd el tamafno de muestra necesario (n,)

considerando el efecto de disefio (deff,) y el tamafo de muestra efectiva.

n, =ndeff,.
donde n esta expresada en (¢) .

El efecto de disefo estimado en cada dominio (d) se aproximd de la siguiente forma:

deff, =1+{n, -1} p,,

donde:

ﬁid es el famano promedio de los conglomerados en el dominio d, y

p, es el coeficiente de correlacion intra-conglomerado en el dominio d.

PASO 3: Ajuste por falta de respuesta

n = 7”,1
% (1~ TR, )

>

donde:

Mo, S el famano de muestra de planteles necesario considerando el efecto de disefo

y la falta de respuesta, y

TNRId es la tasa de no respuesta de las UPM en el dominio d.

1 El deffes la eficiencia de un diseno muestral particular comparado al muestreo aleatorio simple (MAS).
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Distribucién de la muestra de ECEA EMS (2016)
De acuerdo con los dominios muestrales y del disefio original de la muestra para esta evaluo-

cion, participaron 2991 planteles y directores, 11836 docentes y 47 397 estudiantes. La muestra

se distribuye de la siguiente manera:

Tabla A4 Tamano de muestra por dominio muestral en ECEA EMS

Telebachillerato comunitarios 326 609 3710
Telebachillerato estatales 305 648 4575
EMSAD 282 1090 4731
DGETA 173 924 2909
DGETI 224 1258 4088
CECYTE 242 1132 4 301
CONALEP 184 995 3208
Colegio de Bachilleres 287 1325 5214
Preparatorias estatales 315 1073 5183
Bachillerato auténomo 222 1008 3 868
Privado 364 1498 4747
<<Ofros subsistemas>> 67 276 863
NACIONAL 2 991 11 836 47 397

La cantidad de UPM muestreadas en cada dominio muestral es suficiente para dar resultados

de los mismos y a nivel nacional.

Cabe mencionar, la ECEA EMS sélo informa sobre los resultados del pais en su conjunto o por
fipo de servicio y no de cada una de las 32 entidades federativas que lo conforman, es decir,
no se pueden derivar resultados validos para cada una por separado ya gue no fueron con-

sideradas dominios muestrales.

Edicion de datos

La Direccion General de Levantamiento y Procesamiento de Datos (DGLPD) del INEE se en-
cargd de la digitalizacion de los instrumentos contestados para tener una base de datos por

cada instrumento de captacién. Antes de analizar la informacién, cada una de las bases de

datos pasan por un proceso de edicidon de la informacion (validaciéon y depuracion) con la
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gue se buscan identificar valores inusitados, inconsistencias en la informacién proporcionada,

entre otfros aspectos. El proceso de edicién se enuncia a continuacion:

*  Resguardo y respaldo de cada una de las bases de dafos.

* Lectura y andlisis de los documentos que la DGLPD proporciond para el entendimiento y
manejo de las bases de datos

* Efiquetado de variables que componen las bases de datos, asi como de sus categorias
de respuesta.

* |dentificacién de valores inusitados. Se verifica que los datos en cada variable correspon-
dan a las posibles categorias; en el caso de las variables numéricas, se revisa que los
valores estén entre los rangos estipulados.

* Verificacion de relaciones légicas, cuya funcién es detectar incongruencias de informa-

cion en las respuestas.

Cdlculo de estimadores y errores de estimacion

Existen algunas medidas de dispersidon que son Utiles para evaluar la calidad de un dafo que
se genera a partir de una muestra compleja. Dentfro de éstas se encuentra el coeficiente de
variacion (Carsey, 2014; Morganstein, 1998; Wolter, 2007) el cual refleja la magnitud relativa del
error esténdar con respecto al estimador de referencia, y entre mds pequeno sea este valor,
mejor es la precision. Si bien no existe un consenso undnime sobre qué valores son los Mds
adecuados, se considera que un dato es de buena calidad si el coeficiente de variacion estd
por debajo de 15%, aceptable si se encuentra entre 15y 25% y de baja calidad cuando supera

25 por ciento. La férmula para obtener este coeficiente es:

NA

cv="t.
0

El cdlculo del coeficiente de variacion depende de la estimacion 6 y del error estandar Js
que, a su vez, depende de la varianza muestral s; por lo tanto, esta dltima es la medicién clave
para determinar si un dato es estadisticamente significativo, es decir, si su valor refleja el com-

portamiento de la poblacién objetivo.
En general realizar un célculo mediante algln fipo de férmula de la varianza muestral requiere

una serie de procedimientos muy complejos, por lo que se ha optado por un método mads sen-

cillo para dicha estimacion, utilizando pesos replicados, el método BRR (balanced replication
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method, <<método de Replicacion Repetida Balanceada >>), que es un método apropiado

para muestreos en dos etapas (Chernick y LaBudde, 2014; Carsey y Harden, 2014).

Los métodos de pesos replicados utilizan una gran cantidad de submuestras diferentes (mues-
fras replicadas) para calcular el pardmetro de interés en cada una de ellas y estimar la varianza
muestral a partir de la variabilidad del parédmetro entre las diferentes muestras y el cdlculo

obtenido a partir de la muestra completa.

La idea es dividir a cada estrato en dos UPM y se selecciona un conjunto balanceado de ré-
plicas que permita tener informacidén de la muestra original; a este grupo minimo se le conoce
como media muestra equilibrada, y el balanceo se realiza a partir de la matriz de Hadamard
(Wolter, 1985). El hecho de considerar menos réplicas de todas las que se pueden formar es el

rasgo distintivo de este método.

El estadistico de inferés se calcula baséndose en la muestra completa y después otra vez por
cada replicacion. Luego, las estimaciones de las réplicas se comparan con la estimacion de

la muestra completa para calcular la varianza muestral, como se hace a continuacion:

G

7'y~ 5 2A00-9)

i=1

Donde 6(;) representa el estimador estadistico para la muestra replicada i, 8 representa el
estimador estadistico basado en la muestra completa y G es el nUmero de unidades primarias

de muestreo de la muestra.

En la ECEA EMS se ha elegido la variante de pesos balanceados de Fay (Judkins, 1990), en el
cual Fay sugiridé multiplicar los pesos por un factor k de deflacién entre 0y 1, con un segundo
factor de inflacién igual a 2 menos k, por lo que el estadistico de interés, es decir, la varianza

muestral se calcula como:

La ECEA EMS utiliza el método de BRR-Fay con un factor de 0.5 y se generan 100 de estas

muestras replicadas y, por lo tanto, 100 pesos replicados.
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Ajuste de los pesos finales por post-estratificacion

El ajuste o calibracién de los pesos finales de alumnos, directores y cédula en ECEA EMS por
post-estratificacion se realizé mediante un “factor de ajuste” que llamaremos §¢ el cual es un
componente que multiplica al estimador del total ponderado (’.T“Wd) por dominio muestral

(subsistema de interés) para expandirlo a un parédmetro del fotal conocido (Tpd )

Sea Tpd ={Tu‘fu,Tefc} ,con T4 el total poblacional de alumnos y T¢_es el fotal poblacional de
escuelas en cada subsistema de interés (d) en el marco muestral a la fecha de aplicacion
de la ECEA EMS 2016,y Twe ={Z W 1 EW/ o, ZWS e |

1 1

El factor de ajuste 69 se calculd para pesos finales de alumnos, directores y cédula en ECEA EMS,

T 4
con 8=,

pd

El factor de ajuste §¢ también se calculdé para cada uno de los pesos de remuestreo que se
obtuvieron mediante el método de Replicacion repetida balanceada (BRR) con la modifica-

cién de Fay.
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Anexo 3. Descripcion de los dominios muestrales en la ECEA EMS
denominados tipos de servicio

Telebachillerato Comunitario (Tsc). El TBC es una opcidn educativa lanzada como programa
piloto en 2013 e incorporada en el ciclo 2014-2015. Opera bajo la coordinacién académica
de la Direccidon General de Bachillerato (DGB) de la Subsecretaria de Educacion Media Supe-
rior federal y la coordinacién administrativa de las entidades estatales. Localmente algunos
Tec son administrados por Colegio de Bachilleres (CoBAcH), o Colegios de Estudios Cientfificos

y Tecnolégicos Estatales (CECYTE).

El Tec atiende a jévenes que viven en localidades menores a 2,500 habitantes que no cuen-
fan con oferta de educacidn media superior (EMS) a menos de 5 kildmetros a la redonda.
Ofrece una formacién de bachillerato general en modalidad escolarizada, con un plan de

estudios organizado por érea disciplinar.

Para su operacion sigue un esquema general de financiamiento en el que, durante el primer
ano de operacion, la federacion se encarga de cubrir la ndémina docente al 100%, y a partir del
segundo ano, la federacion otorga el 50%, y el resto es responsabilidad de los estados; ademas

de la nébmina, los demdas gastos de operacion del plantel no son contemplados en el esquema.

El modelo contempla que la operacion del plantel se realice con dos docentes contratados
por 20 horas y un docente responsable del plantel, contratado por 20 horas de docenciay 10
horas de actividades administratfivas; sin embargo, las horas clase contempladas en el mapa

curricular exceden las de los docentes.

Es comuUn que los TBc no cuenten con instalaciones propias y deban realizar acuerdos con las
telesecundarias para poder utilizar sus instalaciones, por lo que su horario regularmente es en

contra turno de la telesecundaria.

El TBC cuenta con sus propios libros, algunos disehados especialmente para la opcién edu-
cativa y otros que han sido adaptados, también cuenta con cuadernos de actividades de
aprendizaje de las diferentes asignaturas, materiales y series audiovisuales que se encuentran
en linea (SEP, 2017c¢; SEV, 2016).

Telebachillerato Estatal (Tse). Surgid en 1980 en Veracruz, como un servicio educativo dirigido

a poblaciones con menos de 2,500 habitantes y basado en el modelo didéctico de la telese-

cundaria. A partir de la experiencia de Veracruz, otros estados adoptaron el modelo, sumando
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13 estados: Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo, Tabasco, Michoacdn, Tamaulipas, Querétaro,

Chihuahua, Aguascalientes, Guanajuato, Durango y Nayarit.

Ofrece una formacién de bachillerato propedéutico y bivalente. Cuenta con sostenimiento
estatal, con un control administrativo que puede ser centralizado o descentralizado. Su coor-
dinacién académica es la Direccién General de Telebachillerato de la Subsecretaria de Edu-
cacién Media Superior y Superior; sin embargo, para poder operar requiere del apoyo de las
comunidades. Para la creacién de un Telebachillerato en alguna localidad se pedia como
requisito la existencia de una telesecundaria o secundaria, la recepcidn de la sefal felevisiva
estatal y la conformacién de un patronato de padres de familia, que asumiera los gastos de
los materiales para el plantel. Conforme se fueron consolidando, en algunos casos las comu-
nidades consiguieron terrenos y lograron la construccion de edificios, lo cual permitid que los

centros se independizaran de las telesecundarias.

Por lo anterior, la infraestructura y equipamiento de los Telebachilleratos dependen de las con-
diciones socioecondmicas de cada localidad, asi como de la gestion de los coordinadores
de los centros, docentes de grupo, patronato escolar y autoridades municipales. El modelo
del Telebachillerato se asienta sobre dos recursos diddcticos: las guias didécticas y el video

educativo (Alcalorpolitico.com, 2005)

Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD). Es un servicio de bachillerato general que
inicié en 1997 dirigido a ampliar la cobertura de EMS en comunidades de hasta 5 mil habitan-
tes, en donde la SEP aporta la mitad del costo de operacién y cada estado debe aportar la

ofra mitad, asi como proporcionar la infraestructura y equipamiento.

Esté bajo la coordinacién académica de la DGB vy las instituciones responsables de operarlos
en los estados son los Colegios de Bachilleres (CoBAcH) y los Colegios de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos Estatales (CECYTE).

Existen tres modelos de funcionamiento de acuerdo con la matricula: el Modelo "A” atiende de
21 a 35 estudiantes y cuenta con un responsable del centro, un auxiliar responsable, cuatro
docentes de campo disciplinar y un docente de capacitacion para el trabajo. El Modelo "B”
atiende de 36 a 50 estudiantes y cuenta con el personal del Modelo A y un encargado de
sala de computo. El Modelo "C” atiende de 51 a 65 estudiantes y cuenta con el personal
del Modelo By un oficial de servicio. Con el paso del tiempo y el incremento de la matricula,
los centros EMSAD pueden fransitar de un modelo a ofro.
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El EMSAD fue disenado para operar en modalidad mixta, sin embargo, la modalidad ha ope-
rado como escolarizada, combinando el uso de material impreso con material didéctico de

apoyo al aprendizaje en video y software. (SEP, 2013a)

Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (DGETA). Se cred en 1971 con
la meta de llevar al campo, los servicios educativos que coadyuvaran a impulsar el desarrollo
del sector rural. Entre 1971 y 1978, se incorporaron a ella las Escuelas Técnicas Agropecuarias
(ETA), los Centros de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (CETA), los Centros de Educacion
Tecnolbégica Forestal (CETF), y la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacion para el Trabao-

jo Agropecuario (ENAMACTA) formando un Sistema de Educacion Tecnolégica Agropecuaria.

Al momento de la evaluacién la DGETA estaba adscrita a la SEMS de la SEP y es un sistema in-
tegral de servicios educativos para el campo que contribuye al desarrollo econdémico y social
de las regiones, mediante la formacién de técnicos y profesionales en diferentes disciplinas
agropecuarias a fravés de Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CBTA) y Cen-
tros de Bachillerato Tecnolégico Forestal (CBTF). Ademds, brinda atencion a la poblacion rurall
en demandas de capacitacién y asistencia técnica a través de Unidades de Capacitacion
para el Desarrollo Rural, un Centro de Investigacion de los Recursos Naturales Agropecuarios y

Brigadas Educativas para el Desarrollo Rural.

En los CBTA y CBTF se ofrece un bachillerato tecnolégico bivalente a fravés de un curriculo basa-
do en competencias y 27 carreras tecnoldgicas, algunas de ellas participantes del modelo mexi-

cano de formacién dual. La modalidad es escolarizada y mixta auto planeada. (SEP, 2015e).

Direccion General de Educacion Tecnoldgica (DGETI). Surge en 1971 como producto de la
reorganizacion de la enfonces Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior con el objetivo
de preparar técnicos profesionales para apoyar las dreas intermedias de la actividad produc-

tiva, no para ingresar al nivel superior.

Actualmente es una dependencia adscrita a la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior
(SEMS) que a través de sus Centros de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios (CETIS),
de sus Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS) y del apoyo a los
organismos descentralizados de los estados, se ha convertido en la institucién que ofrece

educacién media superior tecnoldgica mds grande del pais.
Ofrece un bachillerato tecnolégico escolarizado bivalente, organizado por asignaturas, con

moddulos de formacién profesional y una duracion de tres afos. También ofrece un bachillerato

fecnolégico auto-planeado bivalente, con una duracién de dos afios. (SEP, 2016d; SEP, 2012)
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Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE). Nace en 1991 como organismo pud-
blico descentralizado de los estados, con personalidad juridica y patrimonio propio, ademds

de vinculado al sector social productivo de cada estado.

En relacién con su operacion, la Federacion se encarga de aportar el 50% de su presupuesto
anual, de brindar asistencia académica, técnica y pedagdgica, y de apoyar la formacion y
actualizacion profesional de docentes. Por su parte, los estados son encargados de promover
las acciones para su creacién, aportar los predios y servicios requeridos, asi como de pro-
mover acuerdos con los sectores pUblico, social y privado que apoyen la prestacion de los

servicios educativos.

Es un bachillerato tecnolégico incorporado al SNB, coordinado por la DGETI, con formacion
bivalente, ademas permite la eleccidén de una carrera del modelo mexicano de formacién
dual. En Sonora CECYTE se encarga de la operacion de los Tsc y en 15 estados de la repUblica

mexicana se encarga de operar los EMSAD. (Coordinacion de ODES de CECYTE, 2015)

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CoNALEP). Fue creado por decreto presi-
dencial en 1978 como un organismo publico descentralizado del gobierno federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio. La finalidad del CECYTE era la capacitacion para el trabajo
y por lo tanto la formacién terminal. Actualmente es una institucion federalizada, constituida por
una unidad central que norma y coordina al sistema, 30 Colegios Estatales, una Unidad de Ope-

racién Desconcentrada en la Ciudad de México y la Representacion del Estado de Oaxaca.

El CoNALEP fiene la funcién de ser un centfro de capacitacion, evaluacion y certificacion de
competencias laborales y servicios tecnoldgicos, ofrece un tipo de bachillerato profesional
técnico de modalidad mixta basado en el modelo mexicano de formacién dual. Su formacién
es bivalente. Ademds de los planteles, existen Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos
(CAST). (SEP, 2013b y 2017a)

Preparatorias Estatales (PE). Se originaron en respuesta a la creciente demanda de educo-
cién media superior alrededor de la década de los 50's. Originalmente se apegaban a diver-
sas instituciones en relacién con sus modelos educativos, planes y programas, actualmente
se encueniran alineados a la Direccidon General de Bachillerato (DGB) y se organizan de

acuerdo a la normatividad estatal.

Son en su mayoria centralizados del estado, aunque también existen los descentralizados

de las entidades federativas. La mayoria imparte bachillerato general y sélo una pequeia
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proporcion, ofrece bachillerato tecnolégico. Opera en las modalidades escolarizada, no es-

colarizada y mixta. (Escuela de Bachillerato de Veracruz Diurna, 2017; SEP, 2013d)

Colegio de Bachilleres. Inicié sus actividades dentro de la Ciudad de México, en 1974 con
cinco planteles, después se extendié a las entidades federativas. En los estados fue coordina-
do por el Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México (CoLBACH) hasta mitad de la década
de los ochenta. Posteriormente, en el tfranscurso de la década de 1990, la SEP y la mayoria de
los gobiernos de las entidades federativas suscribieron los convenios de coordinacion para
establecer y operar los Colegios de Bachilleres como organismos estatales descentralizados
de los estados con excepcion de los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato y Nuevo
Ledn, los cuales cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio y cuya dependencia

presupuestaria estd sujeta a los gobiernos locales.

Los CoBACH en los estados ofrecen bachillerato general en modalidad escolarizada y sus
planes y programas de estudios, asi como su normatividad general académica son definidas
por la Direccidn General del Bachillerato (DGB). Ademds, en algunos estados apoyan la ope-
racion de los Centros de Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD) y la operaciéon de

Telebachilleratos Comunitarios (TBC).

Por su parte, el COLBACH es un organismo publico descentralizado de la Federaciéon que atien-
de la demanda de bachillerato general en modalidad escolarizada para la Ciudad de Mé-
xico y la zona metropolitana, también ofrece servicios a trabajadores de empresas privadas,
dependencias publicas y organizaciones sociales a fravés de las modalidades escolarizada y
no escolarizada (Sistema de Ensefanza Abierfa y Bachillerato en Linea), esta dltima atiende a

alumnos de diversas zonas del pais e incluso de Estados Unidos. (SEP, 2013e y 2015a)

Bachilleratos Auténomos. Los bachilleratos de las universidades forman orgdnicamente
parte de las mismas, por lo que se sujetan a sus particularidades, autonomia o soberania
estatal. La Escuela Nacional Preparatoria, primera escuela de bachilleratos en el pais, se
cred bajo el cobijo de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) en 1867,y sus
planteles se ampliaron en la década de 1960. Los bachilleratos de las universidades esta-
tales se crearon adoptando una organizacion similar a la establecida por la UNAM y con el
tiempo se fueron diferenciando en cuanto a su organizacion, oferta curricular y operacion.
Las diferencias también se presentaron dentro de su propia organizacién para dar una mao-

yor diversidad a su oferta.

Debido a la autonomia y a la descentralizacién de las universidades, existen diversos planes y

programas de estudio, la mayoria pone énfasis en la formacién propedéutica orientada a la
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continuacién de estudios superiores, dando poco peso al desarrollo de capacidades para la in-
corporacion al mundo laboral. (ASF, s.f.; Colegio de Ciencias y Humanidades, 2016; UNAM, 2011)

Bachilleratos privados. Son instituciones operadas por particulares, con sostenimiento priva-
do, que ofertan en su mayoria bachillerato general, pero también existe la oferta de bachille-
rato tecnoldgico y profesional t&cnico. En modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta.
La educacion privada desde las primeras décadas del siglo pasado ha sido administrada en
su mayoria por instituciones de inspiracién catélica y cuya atencién se centra en atender a
las clases media y alta primordialmente. Todas deben contar con el Registro de Validez Oficial
que autorice sus planes y programas de estudios ya sean oficiales o propios, y que puede ser
oforgado por la SEP Federal, las Autoridades Educativas Locales o las Universidades Auténo-
mas (Latapi, 1998).
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Anexo 4:Tablas con resultados por tipo de servicio
Tabla A.1.1 (complemento de la grafica 1.6) Requisifos de admision al plantel:
nacional y por tipo de servicio
& Informante: Director (reporte)

Para estudiar se piden los siguientes requisitos de admision

Variable ;
:13 TBE DGETA| DGETI CYTE|CONALEP = COqulo e ,B' Privado
estatal | Bachilleres |autonol

Cumplir con la
documentacion|  98.8 975 [99.0 [99.3 (995 98.6 97.9 99.1 99.4 99.0 99.1 99.2
requerida

Pago de
inscripcion
o cuofa
voluntaria

714 |45.8**|83.9 | 65.6**33.5%*|39.4**| 69.6 65.3 62.3**| 78.0* 81.9* 90.2*

Resultado
del examen
de admision
disenado por
el plantel o el
subsistema

39.1  [33.7%*30.6** 49.7* |45.0 |59.5% | 43.2 48.9* | 24.0**| 55.7* 55.0* 364

Edad méxima 34.7 |9.97* |20.1**|34.7 |66.4* 36.6 33.7 5.6%* | 49.9* 56.4* 20.9** 44.2*

Tener un
promedio
minimo de
secundaria

325 [240**|30.3 |28.2 |23.8** 33.7 23.9** | 23.0** | 19.3** 25.0** 54.2* 44.3*

Resultado
del Exant | 245 |29.6* |12.9** 1266 |19.2 |34.4* | 49.0* | 733" |33.7*" 47.1* 43.1* 4.9
(CENEVAL)

Resultado de
un examen de
admisiéon que
disenan

o aplican otras
instituciones

17.7 |24.0* | 2.6**|254* |43.5* |57.0* | 43.4* | 35.2* | 170 19.7 30.4* 3.4

Aprobar

el curso
propedéutico
del plantel

157 [19.9 110.2**|23.0* [27.1* |19.6 16.8 1.1 34** 196 12.8 16.3

Vivir cerca

43 56 4.9 3.8 2.2 2.2 5.7 25%* | 6.1 29 5.0 3.1
del plantel

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.2 (complemento de la grdfica 1.7) Porcentaje de planteles segln los requisitos

para reinscribir a los estudiantes: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

. P. Colegio de B. .
Variable TBC TBE |EMSAD|DGETA| DGETI |CECYTE|CONALEP g_l . Privado
estatal | Bachilleres Jautonomo

Solicitar la
reinscripcién en 87.8 |84.5 [94.1* 826 (832 |77.7**1845 93.8% | 82.2** 89.5 88.4 91.5*
tiempo y forma
Lograr el
aprovechamiento
escolar minimo
que establece

el plantel

o subsistema

8565 78.0**|81.5 |84.7 87.6 |94.1* 89.0 95.7* 834 84.0 81.3 90.2*

Tener buen
historial de 58.0 |45.3**|51.3** 54.8**|47.0** 43.0** 47.5** | 47.4** |40.3** 51.7** 49.5%* 82.2*
conducta

Estar al corriente
con el pago

de colegiaturas
o cuotas

47.1  |25.8**|34.7**| 420 |13.5**|6.0** |37.3** | 26.9** |24.0** 44.8 52.0 83.0*

Haber devuelto
al plantel los
materiales 33.8 |22.3**|19.4** 40.6* |45.7* |25.4**|48.5* 54.5* 292 42.8* 39.7 36.6
solicitados
en préstamo

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.3 (complemento de la grafica 1.11) Procesos de gestion que son apoyados

por el sistema de control escolar: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

El sistema de control escolar, {apoya los siguientes procesos de gestiéon en el plantel?
Variable P legi B
Tec | Tee DGETA ECYTE|CONALEP > [Co o9 e o Privado
estatal |Bachilleres |auténomo

Calendarizacion 93.6 [96.5* 939 | 91.6 (88.0%*|76.9** 86.8**| 947 |94.7 88.3 97.8* 96.2*
Inscripcion 98.8 [99.7* 1989 985 (99.0 |100.0*| 97.6 100.0* | 98.7 97.9 98.4 98.7
Reinscripcion 98.0 [98.6 968 |97.5 (984 |100.0*| 98.2 99.4* 198.4 98.4 95.3 98.1

Revalidacion

) 816 |853 (76.1**|87.6* 80.7 |785 |880* 822 | 71.8* 88.33* | 81.4 82.1
de estudios
Emision de 967 958 954 975 984 989* | 97.6 99.1* | 92.8**|  99.7* 97.8 96.8
documentos
Registro de
calificaciones de | 98.8 |98.3 96.8 |98.2 |100.0*/98.9 | 99.1 994 994 100.0* 99.4 98.9

los estudiantes

Identificacién
de estudiantes
en riesgo de
reprobaciéon

81.1 |741**748** 81.8 793 |79.2 85.9 97.8* | 71.3** 89.2* 87.1* 83.8

Identificacion
de estudiantes
en riesgo de
desercion

721 66.1**|66.7 | 712 740 734 79.3* 91.0% | 66.5** 79.4* 77.6 72.5

Asignacion
de tutores a 53.5 |47.2**53.0 |51.3 |63.7* |59.2 40.1**| 67.3* | 51.0 43.0** 75.4* 56.1
los estudiantes

Titulacion o
certificacion 82.0 |76.9**|66.2**| 752**|193.4* |96.4* | 88.3* 99.1* | 79.8 79.6 76.0* 87.6*
de estudiantes

Evaluacion y
seguimiento

del desarrollo de
competencias

61.7 |61.9 (67.7* [ 60.2 |51.3**63.8 56.0 90.7* | 567.2 55.2 74.8* 59.3

Tramitacion y
seguimiento
de becas de
los estudiantes

709 |81.8* |70.6 | 65.0%*62.7** 53.2**| 49.7** | 95.6* |68.4 62.9** 78.9* 721

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.4 (complemento de la grafica 1.12) Porcentaje de planteles segln el tipo
de asociaciones, comités u organizaciones en las que los padres de familia participan:

nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

P. legi B.
Variable Nacional | Tec TBE DGETA| DGETI | CECYTE | CONALEP Co e‘-’_"° de . Privado
estatal| Bachilleres [autdnomo

Asociacion
63.8 |82.5* |55.8**| 88.2* |91.3* |24.1**| 64.3 36.4** | 90.2* 67.3 41.0** | 50.7**

o Comité
de Padres de
Familia

Patronato

15.2 8.0**|85.9* 8.0**| 4.2**| 3.3**| 11.3 3.4** | 4.9** 55 9.0** 8.1**
Escolar

Comité de
Contraloria 11.2 59**25.7* 8.0 [13.0 0.3** | 13.1 16.1 44.1* 6.8** 1.0** 2.3**
Ciudadana

Cooperativas
escolares
Grupos de
padres con
participacion
en programas| 452 |50.6 |35.1**| 68.5* 78.8* 88.1* | 854* 86.0* | 65.3* 83.8* 47.4 6.8%*
especificos
(ConstruyeT,
PAAGES)

11.2 [17.7* 26.2* | 19.5* [324* | 0.5%*| 6.9** 0.9** | 16.0* 6.3** 4.2%* 3.7%*

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).

1741



FEREEEE -

Tabla A.1.5 (complemento de la grafica 1.13) Porcentaje de planteles segin los dmbitos

en los que participan los padres de familia para su funcionamiento: nacional y por tipo de servicio.

& Informante: Director (reporte)

Variable Nacional| Tec TBE DGETA| DGETI |CECYTE|CONALEP| R Coleglo de ,B' Privado
estatal|Bachilleres Jautonomo

Mantenimiento
y mejora de
instalaciones,
mobiliario

y equipo

del plantel

45.8 68.9 |829* | 73.2% | 44.4 |263**| 42.6 24.71%* | 69.3* 56.4* 23.7** 13.9%*

Recaudacion
de recursos

econdémicos, 42.0 58.9* | 73.0* | 67.8* | 61.1* |22.3**| 53.3* | 29.3** | 59.8* 49.3* 17.1** 14.3**
materiales o
donaciones

Apoyo en
gestiones con
otras instituciones|  38.7 47.8* | 66.6* | 67.7* | 57.2* |256.3** 40.6 19.4 67.5* 51.0* 23.7** 9.6"*
o dependencias
gubernamentales

Representacion,
ante las
autoridades

del plantel, de
estudiantes y
padres en la
solucion de 49.2 57.7* | 65.0* | 64.2* | 68.9* |43.9 52.6 452 60.6* 56.4* 42.6 30.6%*
problemas
que afectan
el desempeno
académico o
la convivencia
escolar

Colaboracién en
la organizacion
de eventos
sociales o civicos
Apoyo para
pagar sueldos
del personal

no docente

60.1 71.1* 1 68.5% | 78.3* | 66.8 |42.3**| 55.6 42.9** | 71.2* 60.1 411 | 51.4*~

9.5 9.9 20.0* 9.4 26.8* [11.1 45** 7.7 20.6* 134 5.5%* 1.0%*

Apoyo para
pagar sueldos del 2.9 0.6**| 1.0**| 0.0**| 32 | 1.1** 0.9 0.6** | 4.3 2.9 3.2 5.5
personal docente

Opinién sobre las
condiciones del
plantel y mejoras
necesarias

72.9 79.1*190.2* | 85.7* | 84.3* |84.9* | 77.9* | 74.1 85.9* 81.4~ 57.9** | 541"

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.6 (complemento de la grdfica 1.15) Porcentaje de planteles segln las estrategias

que se llevan a cabo para la obtencién de recursos: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

Variable Nacional| Tsc TBE DGETA| DGETI |[CECYTE| CONALEP R Coleglo de ,B' Privado
estatal | Bachilleres jautonomo

Se pide
apoyo a la
comunidad
escolar

40.7 | 64.3* | 70.1* |30.7**22.2** 17.1*%* 27.9**| 24.4** | 48.2* 30.7** 15.1%* | 28.9**

Se buscan
donaciones de
autoridades 71.6 87.9* | 84.6* |87.0* |91.4* | 745 83.9* 86.6* 84.1* 82.4* 47.1** 21.8**
locales
o estatales

Se buscan
apoyos
adicionales
con las
autoridades
del subsistema

60.7 |63.6 |583 [89.5* |7562* | 61.0 |91.7* 86.0* | 50.0 88.6* 83.0% 14.7**

Se buscan
donaciones
de la iniciativa
privada

Se impulsan
proyectos 295 |54.2* | 37.1* |282 88.1* | 4.9** | 26.1 23.8 27.6 15.1** 10.4** 16.8**
productivos
Se oforgan
concesiones
Se brinda
prestacion
de servicios
por parte
del personal
docente

460 | 39.2** 472 502 53.2 75.8* | 67.4* 89.2* 1440 48.0 26.2** | 30.8**

56.9 |29.3**| 65,1 |44.8**|82.2* | 923* | 77.4* 84.9* | 55.8 60.6 50.8 58.3

274 1193** 247 |31.0 |30.7 13.9**| 31.4 28.3 31.6 26.7 21.8 36.1*

Se solicitan
cuofas de
recuperacion
por imparticién
de cursos y
asesorias

179 63" 75** 16,6 180 |222 25.1% 57.7* 9.1** 11.0** 15.0 34.4*

Se organizan
eventos de
recaudacion
de fondos

47.6 | 60.8* | 59.6* 565.9* 141.9 6.5%*| 54.5 35.8** | 41.3 44.2 26.2%* 1 49.7

Se elaboran
proyectos
para fondos 60.3 53.6**| 0.8**|79.4* |91.3* | 91.7* | 90.7* 92.1* 65.2 87.2* 86.6* 16.8**
concursables
de inversiéon

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.7 Porcentaje de planteles segun el tipo de aportaciones econdmicas que han recibido

en los Ultimos 12 meses (anteriores a la aplicacién): nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

Variable Tsc TBE DGETA| DGETI | CECYTE | CONALEP R Coleglo de ,B' Privado
estatal| Bachilleres |auténomo

Pago de
exdmenes
extraordinarios 66.3 |13.5%*|59.2**52.8**| 86.2* | 87.4* | 81.9* 72.7 72.1* 72.5* 77.7* 85.9*
y a fitulo de
suficiencia
Pago por
emision de
documentos
oficiales

50.0 [156.1**|37.8**| 53.7 | 68.2* |53.4** 83.3* 72.2* | 65.5* 73.8* 74.8* 76.6*

Pago de
Cursos 13.9 6.1** | 33**| 125 | 1568 | 21.3* | 35.7* 43.8* | 0.6** 21.5* 28.4* 14.7
propedéuticos
Pago de

cuotas de 18.3 16.7 | 47.0* | 15.9 [10.6**|8.0** | 19.8 14.0 20.6 17.3 27.0* 10.7**
mantenimiento

Pago de
inscripcion
Colegiaturas 37.2  |10.5**| 4.7** [15.6** 1.6** | 1.1** | 17.4** | 184** | 2.8** 16.9** 26.5%* 97.1*
Cuotas
voluntarias

663 |40.4** | 75.9* |56.5**|21.8**|12.4**| 68.4 | 47.8** 44.3** 65.7 81.7* 96.1*

45.9 43.8 | 70.5% | 66.7* | 89.7* | 93.2* | 59.6* 67.3* | 73.2* 56.8* 42.0 Q.4

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).

Tabla A.1.8 (complemento de la grafica 1.16) Figuras a las que se dirige la rendicién

de cuentas: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

P. |Colegi B.
Variable |Nacional| Tsc TBE DGETA | DGETI | CECYTE | CONALEP oeglo de . Privado
estatal| Bachilleres|auténomo

Estudiantes 808 856 |74.2°*| 804 |97.2* 99.4* | 93.1* | 97.8* |766 82.0 90.7% | 69.3**
Docentes 857 859 |79.3**| 875 | 955* 99.4* | 951* | 98.8* 80.7 90.3* 955% | 78.9**
Personal 639 24.1%%|228%*| 784 | 94.4* 99.4* | 93.8* | 98.1* |54.8** 87.0* 88.2* | 76.6*
administrativo

fpé’rii'fjde 937 955 |99.6* | 98.0* 100.0*100.0%| 99.3* | 98.4* |99.0* | 98.7* 709%* | 83.4%*
Hobifantes del oo ) 117 g++175%* 30.8* |86.8* 82.1°  535° | 630° 285 37.7* 309 10.0*

la localidad

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.1.9 Porcentaje de docentes segun el reporte de las temdticas sobre las que se ha hecho la

rendicién de cuentas en los Gltimos 12 meses anteriores a la aplicacion: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docentes del Gltimo grado (reporte)

Variable Nacional| Tsc EMSAD|DGETA| DGETI [CECYTE|CONALEP Colegio de Privado
esiatal Bachilleres auionomo

Abandono 85.8* | 84.3*| 74.7* |65.1** 73. 77.8* | 86.2* | 835" . 53.0%*
escolar

Actividades y
proyectos de
vinculacion

del plantel con
instituciones

de los sectores
publico, social o
privado
Acciones de
formacion,
actualizacion o
profesionalizacion|  55.8 48.6**| 68.6* | 58.1 | 64.8* |[53.6 |50.1**| 52.3 65.3* 59.4 70.1* 49.2**
en las que el
personal del
plantel participd
Plazas docentes
concursadas

46.6 41.3 55.9* | 451 | 67.6* |51.9* 484 56.9* | 49.5 38.4** 53.9* 41.2**

15.8 9.6%* 8.0** 15.9 |39.7* 31.4* |23.7 7.0 17.7 23.8* 33.0* 4.1+

Presupuesto
asignado 19.2 16.8 20.6 17.8 | 60.2* [42.6* |19.3 24.3* | 24.5* 12.4** 33.8* 7.0%*
al plantel
Recursos
autogenerados
Gasto por
materiales,
suministros 27.9 43.0* | 57.8* | 28.7 | 67.2* |53.1* |24.9 27.1 38.4* 17.0** 33.2* 13.0**
y servicios
generales

22.8 30.7* | 33.8* | 22.8 | 564.7* |33.2* |20.6 18.1%* | 27.4* 16.4** 26.5* 17.0**

Gasto en
mobiliario 28.2 30.2 51.6* | 27.1 | 60.7* |52.0* |24.8 27.3 39.4* 18.5%* 38.5* 15.2**
y equipo

Gasto en
infraestructura,
equipamiento y
conectividad

29.5 29.0 | 528* | 28.7 |64.1* |51.3* | 269 29.2 39.4% 19.4** 40.7* 17.1%*

Plantilla del
personal docente,
directivo y
administrativo

48.9 54.6* | 63.6* | 65.0% | 69.3* |50.3 |46.5 36.5 61.3* 46.3 54.6* 40.7**

Gestion financiera
y administrativa 27.0 35.1* | 50.2* | 34.1* | 61.9* |43.9* | 24.7 25.6 35.8* 20.0** 35.7* 13.4**
del plantel

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).

178 A



FEREEEE -

Tabla A.2.1 (complemento de la grafica 2.15) Porcentaje de docentes segln su percepcion
de la utilidad de las actividades de formacion, actualizacién o profesionalizaciéon impartidas

por distintitas instancias: nacional y por tipo de servicio
& Informante: Docente (opinién)

¢Qué tan util ha sido las actividades de formacion, actualizacion o profesionalizacion
impartidas u organizadas por...

Variable
TBE GETA | DGETI CYTE|CONALEP| Colegio de
esfafcll Bachilleres aufo

Muy tiles 2 285 (280 |353* 48.5* [385* | 355* | 41.5* 305 . a1.4% | 1460
Utiles 257 263 (285 281 30.3* |355% | 29.5* | 28.1 |327*  34.3* 25.6 15,7+
LG <4 * * % * %k
Federacion Poco Uties 47 |46 |63 | 51 |45 42 | 45 3.8 104 5.5 1.8 3.2
Nada dtiles| 05 | 00** 08 | 1.1 07 05 | 06 0.4 0.9 0.9 0.9 0.2%*
No he
- 409 | 406 [365 |30.4%*|16.0%* [21.3%%| 20.9%*| 26.2%* 255%**  284** | 30.3** | 66.3*
participado
Muy Giles | 38.9 | 39.1 |39.8 |42.0 |42.0  |34.1%* 39.9 | 48.7* 32.7**| 424 58.9% | 33.6%*
Autoridades Uties 33.6 | 311 39.6* 358 370 42.3* 361 | 333 |407* | 377 27.4%% | 27.2%*
educativas
esfatales,  Poco Utiles 73 | 80 [145* [10.8* | 60 67 | 73 53** |16.6* | 8.3 2.9%* 3.9%+
del
subsistema \uqq gties| 1.0 | 22 | 1.3 | 0.7 | 1.0 08 | 13 0.5 21% 1.3 1.0 0.4
o del
plantel
No he
© 19.2 197 | 4.8%%10.7** 13.57**[16.1%*| 15.4%* 12.2** |7.9** | 10.3** | 0.8** | 34.9*
participado
Muy Gfiles | 50.8  44.2%* 40.7** 42.7%* 499 519 | 53.0 | 58.4* |49.8 461 | 527 53.3
Otras Utiles 230 (244 (216 (257 (227 |230 | 246 | 200%* 283* | 27* 19.5 20.8**
instancias
que he Poco Ciiles 20 |19 |42 32 29 |10 23 | 20 | 33 2.2 1.2 1.3
buscado
y cursado
por cuenta Nadadfles| 04 01 |07 | 05 |04 03 07 0.2 0.4 0.7 1.2 0.1%*
propia
No he
- 238 (294 32.8* 27.9* 241  23.8 | 19.4**| 19.4** |182** 240 25.3 24.5
participado

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.2.2. (complemento de la grafica 2.18) Porcentfaje de docentes segun el tipo de informacién

que se utiliza para retroalimentar su prdctica docente: nacional y por tipo de servicio

Se utilizan los siguientes tipos de informacidén para retroalimentar su practica docente

TeC TBE DGETA| DGETI |CECYTE|CONALEP = Coleglo ae ,B' Privado
estatal|Bachilleres |autonomo

Variable

Informacién de

las calificaciones
que obtuvieron 925 |93.0 | 96.1*| 96.8* |93.6 [90.0 |93.2 92.9 96.5* 96.7* 86.9** 90.0**
los estudiantes

en las evaluaciones

La evaluacion
que hacen los
estudiantes de
sus profesores

Los resultados
o registros de las
observaciones
de mis clases

628 626 | 684 593 590 (429** 64.6 90.9% | 44** 53.7** 83.7* 66.7

66.2 |729* | 87.0% 640 685 [|47.5%* 64.1 86.6* | 61.7 58.5%* 56.4** 68.4

Evidencias
prdcticas

o carpeta de
evidencias
de docentes
o estudiantes

782 | 91.5* | 89.5*| 82.7* | 85.5* |79.7 |81.9 89.5% | 82.3* 77.8 78.4 70.2**

Recomendaciones
de ofros docentes
o del personal
directivo

762 829* | 83.4*| 785 |751 [69.3**69.0%*| 71.5 81.7* 68.7*%* 67.8** 80.0*

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.2.3 (complemento de la grdafica 2.19) Porcentaje de docentes segln las actividades
que llevan a cabo durante las reuniones con otras figuras para tratar asuntos académicos:

nacional y por tipo de servicio.
& Informante: Docente (reporte)

Durante las reuniones para tratar asuntos académicos con el personal directivo o docentes,
¢realizé las siguientes actividades?

Variable
TBC TBe | EMSAD | DGETA | DGETI |CECYTE|CONALEP 5 Coleglo a8 ,B' Privado
estatal|Bachilleres Jauténomo

Disenar
estrategias

para apoyar a

los estudiantes
con bajo
aprovechamiento

923 920 95.14* |97.21* 190.0 87.34*%92.8 93.0 93.5 94.65* 85.03** | 925

Disenar
estrategias
para apoyar a
los estudiantes
sobresalientes o
destacados
Afender
problemas de
estudiantes
relacionados
con disciplina o
conducta

50.7 |64.17* |67.31* |567.96* |47.0 43.32**41.2** 1 43.71** |51.0 48.9 51.2 53.5

91.6 |95.26* 96.29* |97.08* |95.09* |78.23**|90.2 89.1 94.0** 922 81.79** | 94.6*

Definir los eventos
de actualizacion
y académicos
en los que
participardn los
docentes

60.2 634 72.92* 162.8 74.22* |54.02**49.72**| 57.2 65.13*| 56.5 66.86* 59.5

Analizar la
préctica de los
docentes a partir
de trabajos de
los estudiantes,
planificaciones,
registros de
observaciones u
ofras evidencias
para plantear
acciones de
mejora

Acordar entre
los infegrantes
de la academia
las actividades
de investigacion 61.3  |46.02%*|42.42**|54.37** |54.48**|69.12* |64.8 74.13% 169.21*| 60.6 70.14* 58.5
cientifica y
tecnolégica a
desarrollar en el
ciclo escolar

752 80.57* |82* 79.73* 741 63.43**|72.1 74.5 78.7 70.93** 75.2 78.0
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Durante las reuniones para tratar asuntos académicos con el personal directivo o docentes,
¢realizé las siguientes actividades?

Variable
Nacional| Tsc TBE CECYTE|CONALEP 5 Coleglo ae ,B' Privado
estatal| Bachilleres Jautbnomo

Compartir con
los integrantes
de la academia
las experiencias
adquiridas en 70.8 |69.4 76.97* |74.2 78.41* | 76.92* |65.31**| 73.6 81.01* 70.8 76.49*  163.61**
los cursos de
actualizacion
o evenfos
académicos

Proponer nuevas
técnicas de
ensenanza,
ejercicios,
précticas de
laboratorio

o falleres,
actividades
extraclase o
bibliografia,

que contribuyan
a mejorar el
aprendizaje

de los estudiantes

78.1 79.7 81.52* |76.8 7221%*179.2 |72.89** 78.5 80.3 73.3** 77.4 80.4

Elaborar

materiales 51.7 |554 56.61* |46.65** |57.23* | 55.0 |51.9 56.82* |47.8 47.06* * 61.21* 50.0
diddcticos

Definir estrategias,
instrumentos

o criterios de 83.8 80.2 89.0 832 81.6 85.8 850 78.84** 86.6 80.38** 86.7 83.5
evaluacion de los
estudiantes

Revisar o
discutir planes
y programas
de estudio

67.1 72.71* 1 70.12* |67.562**|73.99* | 72.04* |62.29** 74.11* 169.0 59.88* * 80.17* 1651

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.3.1 (complemento de la grdfica 3.2) Porcentaje de plantfeles segln estrategias

para recuperar clases suspendidas: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Docente (opinidn)

Variable Nacional| Tsc TBE DGETA|DGETI|CECYTE|CONALEP R Coleglo de ,B' Privado
estatal| Bachilleres jauténomo

Recuperar
las clases
de manera 299 312 [276 329 285 |239 | 255 322 |221* 18.3* 30.6 36.7*
presencial en
confraturno

Programar
clases
presenciales 22.8 228 |155* | 185 [27.0 |29.1 | 18.6 41.7* 12.3* 21.2 23.0 27.6
en dias no
laborables
Recuperar las
clases en los
periodos de
regularizacion
Programar
clases 18.4 3.7**| 3.0**| 8.7** 29.0* |55.0* 28.0* | 21.8 [12.3** 17.1 44.0* 24.1*
en linea

57.6 | 64.6* |40.3* | 61.3 |68.3* 66.7*| 65.5* | 68.4* 60.3 54.0 49.2* 56.8

Dejar tareas
o frabajos
adicionales
de los femas

84.7 |89.9* 89.1* | 89.2* | 88.6* 190.0* 89.5* | 79.1 822 85.0 85.4 79.3*

Recuperar
las clases
en asesoria
académica

714 718 670 79.3* | 78.0 |82.1*| 80.6* | 73.4 69.7 749 77.1 66.2

Recuperar las
clases en los
horarios de
tutoria

53.5 |64.4* |59.9* | 56.1 |493 |61.0 | 51.5 51.0 623 53.0 48.1 46,1

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).

W 183



CONDICIONES BASICAS PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE EN LOS PLANTELES HE = 1 . . . . . .
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO. INFORME COMPLEMENTARIO

Tabla A.3.2 (complemento de la grdafica 3.7) Porcentaje de planteles segln los horarios

en los que hay servicio de préstamo en la biblioteca: nacional y por tipo de servicio

P. Colegi B.
Variable |Nacional| Tec TBE DGETA | DGETI | CECYTE | CONALEP °e?"° de . Privado
estatal | Bachilleres | autbnomo

Durante el
horariode| 46.3  [14.2**|22.7** 451 | 82.3* | 77.2* | 65.9* 69.4* | 28.8** 64.9* 70.9* 56.1*
clases

Anfes de
iniciar las 42,8 |10.3**/18.5**| 47.0 | 59.5% | 67.0* | 61.7* 67.5% |29.5%* 62.8* 68.3* 52.5
clases

Durante
las horas
libres o en
recesos

5569 |16.0**[30.5* | 58.7 | 83.2* | 83.2* | 75.7* 80.0* |[41.1** 76.6* 79.8* 69.4*

Saliendo

47.3 11.3**22.1** 51.1 | 65.8* | 72.4* | 66.0* 73.1* |33.2*%* 65.5% 72.7* 59.6*
de clases

Los
fines de 11.9 2.5%*57** 11.5 | 19.4* 4.6** 10.3 59** | 5 5** 58** 21.5* 22.4*
semana

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.3.3 (complemento de la grafica 3.18) Porcentaje de Planteles segun los programas federales

dirigidos a los estudiantes en los que participan: nacional y por tipo de servicio

& Informante: Director (reporte)

Variable Nacional| Tec | TBe DGETA |DGETI| CECYTE | CONALEP Colegio de Privado
esiatal Bachilleres autonomo

Becas federales A4 84.2%82.3*| 93.4* | 964* |98.6* | 97.9* 99.1* 94.4* 97.9* 91.2* 30.7*

Becas
PROSPERA
(antes
Oportunidades)
Sistemal
Nacional

de Tutorias 18.4 8.1* |4.6* | 234 76.6* | 78.5* | 56.0* 32.2* 23.3 24.6* 9.7* 6.2*
Académicas
(SINATA)
Programa
Nacional de
Orientacion
Vocacional

Construye T 46.7 56.4*33.1*| 54.9* | 98.9* 1 94.8*| 96.7* 96.3* 64.7* 92.2* 27.0* 9.1*

88.5 99.7*199.7* | 99.7* | 99.5% 1 99.5* | 99.1* 98.5* |100.0* 98.7* 98.1* 64.4*

24.3 11.2%1164*| 25.8 70.6* | 70.7* | 64.0* 41.4* 23.9 41.2* 16.4* 14.0*

Programa
Jovenes 14.7 8.1* [18.0 | 13.6 21.8 |34.3*| 27.0* 34.8* 15.5 19.3 10.3 9.9*
Lectores

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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Tabla A.4.1 (complemento de la grafica 4.1) Porcentaje de planteles segln la existencia

de condiciones de riesgo o peligro cercanas a los planteles: nacional y por tipo de servicio

Las siguientes condiciones representan un riesgo o peligro por su cercania con este plantel

Variable
Cc23 TBC DGETA |DGETI| CECYTE | CONALEP g Coleglo ae o Privado
estatal | Bachilleres | autdbnomo

Rio, lago,
presa o arroyo
que pudiera
desbordarse

14.2 183 1256.9* [20.6* | 21.3* (149 | 21.0* | 164 13.2 16.4 11.2 54**

Calle, avenida

o carrefera de
alta velocidad |  37.2 22.1**|124.9**25.5** | 51.4* | 58.8* | 38.6 55.5% 36.9 47.3* 39.6 41.9
y con tréfico
continuo

Calle o
avenida
solitaria, sin
acceso a 30.2 47.2* |34.7 339 33.8 | 41.9* 41.0* 39.9* | 41.4* 36.9* 25.1 10.1**
fransporte
publico o sin
alumbrado

Gasolinera,
gasera o
ducto de
combustible

12.1 34** ) 7.2%*) 52**117.1 |30.7*| 125 26.3* 11.3 19.9 13.9 13.2

Torre de alta
tension o
subestacion
eléctrica

8.8 2.8** 43** 5.6** | 16.7* |20.0*| 17.4* | 260" | 6.5 13.6 10.7 8.3

Lugar de
ventay
consumo 22.7 19.3 1200 [16.0**|31.3* (314 | 300* | 238 30.1* 23.4 28.4 20.2
de bebidas
alcohdlicas
Lugar de
ventay
consumo de
drogas

14.2 14.0 7.2**11.2 24.9* 127.7* 29.1* | 24.0* 19.4* 21.5% 18.3 7.0%*

Lugar solitario
o inmueble 31.3 286 312 294 37.0 |47.6*| 50.2* | 44.3* | 40.7* 47.1% 35.5 18.4**
abandonado

Estacion de
policia, de
bomberos

u hospital
con salida
frecuente de
vehiculos de
emergencia

4.3 03** 1.6** 1.1**] 2.6 7.0 6.9 6.5 2.8 4.2 59 7.0
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Las siguientes condiciones representan un riesgo o peligro por su cercania con este plantel

Variable
c23 Tec | Tee DGETA |DGETI|CECYTE[Conares| P |COlegiodel B o4 do
estatal | Bachilleres | autdonomo

Fdbrica o
negocio
que emite 3.4 2.2 2.6 2.8 4.2 95*| 54 9.9* 4.3 5.0 5.9 1.6%*
desechos
téxicos

Campo de
cultivo con
exceso de
pesticidas

0 aguas
contaminadas
Tiradero de
basura o
laguna de
desechos

5.7 7.5 9.2% | 5.6 100 | 43 | 10.8* 6.8 10.7* 7.0 2.8** 1.3**

5.1 7.5 4.3 3.8 69 | 43 4.8 10.2* 8.3 50 1.3%* 3.4

Barranca 11.4 165 | 13.8 | 154 14.7 57 16.1 12.2 21.9* 11.5 4.1** 3.9

Cerro que
presente
riesgo de 9.8 14.0* | 14.5* | 15.0* 7.4 8.7 12.3 7.7 17.7* 10.2 6.9 2.3**
deslave

o de incendio
Canal de
aguas negras,
drenaje
descubierto 6.8 4.7 8.5 53 8.4 |12.7*| 13.2* 16.7* 11.9* 11.7* 7.5 1.8%*
o con salida
cercana

al plantel

* Diferencia estadisticamente significativa por arriba de la media nacional (p < 0.05).
** Diferencia estadisticamente significativa por abajo de la media nacional (p < 0.05).
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