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Introduccion

En este documento se presentan los resultados de la evaluacion de la calidad del
disefio del curriculo de Formacién Ciudadana en la educacion obligatoria
correspondiente al Modelo Educativo 2017, Aprendizajes Clave para la Educacién

Integral.

Tradicionalmente, el curriculo se entiende como una seleccidn intencionada y
manifiesta de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores acumulados por la
humanidad que, en forma deliberada, se intenta transferir a las nuevas generaciones
mediante un proceso educativo estructurado a partir de fines, medios, contenidos y
objetivos (Magendzo, 1991, p. 26). La seleccidn, la organizacién y la jerarquizacidn de
los contenidos y saberes que se ofrecen a las nuevas generaciones constituyen una
tarea que entrafa una dimension ideoldgica, ya que se lleva a cabo desde una
determinada manera de entender la realidad, de valorar la cultura y de proyectar la
sociedad, asi como desde cierta posicidn ética y politica. Detrds de todo curriculo hay
entonces una vision sobre el ser humano, la ciudadania y la sociedad, asi como un
codigo ético. Al definir el curriculo no sélo se precisan los fines educativos, sino
también los medios, los materiales, los métodos, los temas de un programa vy las

formas de evaluacion.

La vision del curriculo como un proceso institucionalizado que alude a la concepcidn
y la puesta en marcha del proceso formativo ha sido complementada por un esfuerzo
académico multidiscursivo. William Pinar (2004), uno de los representantes de la
teoria contempordnea sobre el curriculo, considera que, para entender a cabalidad

un determinado disefio curricular, es necesario incorporar diversas dimensiones
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como las que se han considerado en el presente estudio: histdrica, politica, cultural,

moral, institucional, internacional, de género, fenomenoldgica y pedagdgica.

En el campo de la educacién ciudadana se considera pertinente la concepcion del
curriculo como cultura de la escuela segun el enfoque social y cultural propuesto por
Stenhouse (1998) y algunos seguidores suyos, como Gimeno Sacristan, quien lo define
como “el proyecto selectivo de la cultura, -cultural, social, politica vy
administrativamente condicionado, que rellena la actividad escolar y que se hace
realidad dentro de las condiciones de la escuela, tal como se halla configurada”
(Gimeno, 1991, pp. 40-42). De esta manera, el curriculo incluye la definicién de lo que
se ensefia —la cual se concreta en los planes y programas de estudio, materiales,
libros de texto y otros objetos curriculares—, asi como la definicion de como se
ensefia —expresada en los enfoques educativos y para la evaluacion de resultados,
ademas del contexto en el que se ensefia y los lineamientos para la organizacién

escolar, la aplicacién practica de los aprendizajes y la accidon colectiva

transformadora—.

Evaluar un curriculo constituye una tarea compleja que, segun Torres, Dussel,
Gallardo y Solares (2017, pp. 5-6), “implica abordar simultdneamente la dimensién
normativa legal, su consistencia y coherencia, su legibilidad para los actores que van
a ‘portarlo’ al aula y la dimension practica”. No obstante, el foco de atencion del
proceso evaluativo que aqui se presenta se centra exclusivamente en su disefio. El
marco de referencia y de analisis que se ha construido para realizar esta valoraciéon
estd orientado a ponderar las dimensiones que se incorporan en el curriculo para la
formacion del ciudadano (hombre y mujer), asi como las dimensiones de la calidad
del curriculo. El modelo de analisis, sustentado en los referentes tedricos, filosoéficos,

normativos y pedagogicos de la educacidon ciudadana, coloca en el centro la
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evaluacién de la relevancia y la pertinencia de la formacion, en los cuatro nucleos
formativos que dan cuerpo a este modelo de andlisis: el politico, el moral, el social y
el de derechos. Estos se consideran los atributos de la formacién del ciudadano. En
un segundo nivel se valoran los otros atributos del curriculo: pertinencia, claridad,

congruencia interna y externa, y equidad.
Organizacion del informe

La primera parte de este informe presenta el marco referencial en el que se baso el
analisis curricular, y que comprende tanto los principales antecedentes historicos de
la Formacién Civica y Etica (FCE) en nuestro pais como sus propdsitos principales en
los diferentes niveles de la educacidn obligatoria. Ademds, mediante una serie de
aproximaciones conceptuales se abre el debate en torno a la educacién ciudadana
como un proceso amplio cuya ensefianza involucra, desde la escuela, diversos

ambitos y escenarios fuera de los margenes de una asignatura especifica.

Para una mejor comprensién del debate de este campo de formacién en el ambito
internacional, se describen los enfoques curriculares de Formacién Ciudadana
prevalecientes en diferentes paises de Europa y América Latina, que permiten
contrastar las aproximaciones psicopedagdgicas de los curriculos de dichos paises con
las del curriculo de educacion ciudadana para la educacidén obligatoria en nuestro

pais.

En segundo término, y como parte del abordaje metodoldgico, se construyd un
modelo de evaluacién del curriculo de educacidon ciudadana. En el apartado

correspondiente se describen las dimensiones, categorias y subcategorias, los objetos
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de evaluacién, los instrumentos y bases de datos, asi como los procedimientos

utilizados para el procesamiento de la informacién recogida.

Los instrumentos de analisis incluyen la definicion de categorias, subcategorias,
dimensiones y aspectos a evaluar, asi como rubricas cualitativas que describen
aspectos cuantificables, matrices y listas de cotejo. Asimismo, se incluyen
procedimientos para transformar las valoraciones cualitativas de los objetos
curriculares en valoraciones cuantitativas que permiten apreciar, desde una
perspectiva global y de conjunto, las dimensiones, los descriptores y los aspectos de
la calidad del curriculo, para proporcionar una vision panoramica del estado de la

educacion ciudadana en la educacién obligatoria de nuestro pais.

Debido a que se asume una concepcién amplia de educacion ciudadana que
curricularmente se resuelve a través de una propuesta integral, la evaluacién fue mas
alla de la valoracién de la FCE. Por esta razon se incluyeron: el modelo educativo, los
aprendizajes clave, el plan y programas de estudio para la educacion basica, los
programas de estudio de diversas asignaturas de educacién basica, los planes de
estudio de referencia del marco curricular comun de la educacion media superior
(EMS), los programas de estudio de EMS —bachillerato general, bachillerato
tecnoldgico y Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)— v los
libros de texto de Conocimiento del Medio de secundaria y telesecundaria. Ademas,
se incorpora al andlisis la educacién socioemocional (ESE), tanto en educacién bdsica
como en EMS, por considerarse como un vehiculo fundamental para impulsar y
mantener la formacién de valores, actitudes y comportamientos esenciales para la
promocion de la participacion ciudadana en los diversos niveles educativos. La
inclusién de estos objetos curriculares brindd la posibilidad de apreciar diferentes

niveles de concrecion del curriculo en materia de educacién ciudadana.
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La tercera parte del informe concierne a la construccidn tedrica de la Formacion
Ciudadana, en la que se conjugan aspectos tedricos y metodoldgicos a partir de los
cuales se desarrolld el analisis de los diferentes objetos curriculares considerados en
esta evaluacion. En este apartado se describen las caracteristicas de las dimensiones
de la formacién del sujeto ciudadano: politica, moral, social y en dignidad y derechos

humanos.

En cuarto lugar se presentan los resultados del analisis realizado. Para tal efecto, se
comentan las tendencias generales identificadas, mismas que posteriormente se
analizan a partir de tres ejes de analisis de la relevancia curricular, los cuales permiten
visualizar el tratamiento curricular de la educacidn ciudadana en cada nivel educativo.
Los ejes de andlisis son: 1) construccién de identidades, 2) conocimiento civico y
competencias ciudadanas y 3) valores, capacidades y compromisos para la accién
moral y civica. Posteriormente, se presentan los resultados globales obtenidos del
analisis por nucleo formativo, asi como la descripcidn y el andlisis de los resultados en
cada uno de niveles de la educacidn obligatoria: educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Al cierre de este apartado se presentan los resultados
del analisis de la pertinencia, la claridad, la congruencia interna y externa y la equidad

del curriculo de educacién ciudadana para la educacién obligatoria.

El informe concluye con un quinto apartado donde se desarrollan la discusién y
reflexiones sobre los principales hallazgos, a partir de lo cual se destacan las areas de
oportunidad del curriculo para la educacion ciudadana. Asimismo, se plantea un

conjunto de recomendaciones y propuestas.

El documento contiene también una serie de anexos que describen puntualmente las

herramientas metodoldgicas desarrolladas para abordar el complejo proceso que
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implicd desentrafiar la calidad del curriculo de FormaciénC, asi como las bases de

datos (en soporte digital) que se construyeron a partir de la informacién recopilada.

Agradecemos la colaboracion de los doctores Bonifacio Barba Casillas y Andrés
Sandoval durante las primeras aproximaciones a la construccién del marco referencial
de este estudio. Sus aportaciones, asi como las del Consejo Consultivo de la Educacién
Ciudadana sin duda contribuyeron a dimensionar la naturaleza del objeto de

evaluacién y a lograr una mayor claridad en la presentacion de resultados.
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CAPITULO 1
LA EDUCACION CIUDADANA COMO CAMPO
CURRICULAR

Como punto de partida para evaluar el curriculo de la Formacién Ciudadana en la educacion
obligatoria en México se requiere definir sus caracteristicas como campo curricular: dar
cuenta tanto de sus antecedentes en el curriculo nacional como de las lecciones aprendidas
en la configuracién del campo; definir sus sentidos y significados, y precisar las

concepciones de ciudadania y de democracia con base en el marco tedrico y normativo.

Antecedentes de la educacion ciudadana en México

El curriculo de educacidén ciudadana del Modelo Educativo 2017, Aprendizajes Clave para la
Educacién Integral, tiene como antecedentes las propuestas curriculares previas. Estas se
han sustentado en un perfil de ciudadania y en una cierta concepcién del papel de la escuela
en su formacién, definidos a partir de las necesidades del Estado en cada momento
histdrico. Asimismo, retoman distintos enfoques metodolégicos sobre la manera como se
aprende a ser ciudadano. La revision de estos antecedentes ayuda a destacar aspectos clave

del curriculo de educacién ciudadana y de su construccién como campo.
El nacionalismo y el enfoque constitucionalista

La tarea asignada a la escuela de brindar una educacidn ciudadana surgié con el proceso de
constituciéon de los estados nacionales europeos (Rosanvallon, 1992). Siguiendo esa
tendencia, desde los inicios del México independiente se delinearon proyectos de

formacidn de ciudadanos que se identificaran con la nacién mexicana.
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Durante la mayor parte del siglo XIX la instruccion civica se concibié como el conjunto de
saberes y valores que nifias y nifios debian adquirir para que, al crecer y convertirse en
ciudadanos, actuaran con apego a la ley y a las normas establecidas en su sociedad. Se
acudia a modelos de ensefianza basados en los catecismos religiosos, en los cuales los
estudiantes memorizaban las respuestas, en este caso, de los catecismos politicos,
centrados en el fomento a los sentimientos patrios, las caracteristicas del buen ciudadano

y definiciones sobre los érganos de gobierno (Roldan, 2012; Sanchez, 2008).

Desde entonces y practicamente durante todo el siglo XX la educacion ciudadana tuvo dos
ejes: la construccidn del nacionalismo, vinculado con el fortalecimiento de la unidad y la
identidad nacional (Corona, 2015), y la visién constitucionalista, fundada en el conocimiento
formalizado y abstracto de las leyes, principalmente de la parte dogmatica de la
Constitucion y de la estructura del gobierno democratico, tanto del estudio de los érganos
e instituciones publicos como de su organizacidn politico-administrativa. Al término de la
Revolucidn de 1910, los proyectos relacionados con la educacién civica incorporaron los
ideales de justicia social y aspectos de la democracia formal, como el sufragio libre y la no
reeleccion. Los espacios curriculares destinados al tratamiento de estos contenidos
recibieron varios nombres, siendo Instruccion Civica y Civismo los mas significativos. La
celebracidn de ceremonias civicas para exaltar las gestas de los héroes que nos dieron patria

fueron clave para consolidar la instruccion civica.

En este horizonte de ideas se enmarca el surgimiento de la primera generacién de libros de
texto gratuitos, los llamados “libros de la patria” (publicados entre 1959 y 1973). Segun
Corona (2015), con los de Historia y Civismo la Secretaria de Educacién Publica (SEP) tuvo

como propdsito:

igualar a los mexicanos como una raza homogénea [...] El nacionalismo de esta
época no se basa en ideales politicos compartidos, ni en la tarea de construir un
presente y un futuro colectivos. El sentimiento nacional mira hacia atras [...] Para
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ser ciudadano, por lo tanto, los libros de texto insisten en que lo mas importante
es tener nacionalidad. El concepto de ciudadania es enteramente formal y pasivo

(Corona, 2015, p. 26).

Los esfuerzos por consolidar nuestra nacion con el apoyo de la educacién dibujan un
proceso histdrico que inicia con el surgimiento de la escuela mexicana y concluye en la
ultima década del siglo XX. Dicho proceso da cuenta de puntos nodales para la construccién

del campo de la educacién ciudadana:

* Elreconocimiento de laimportancia de la educacion para la consolidacidn de un Estado
nacional mediante la formacién de la identidad nacional, el conocimiento de la historia
y el amor a patria. Los rituales civicos y el catecismo politico fueron los principales
recursos de esta intencion formativa.

* La estrategia de unificar a la poblacion bajo el imaginario de una identidad nacional
homogénea, sustentada en una historia, una lengua, una cultura y una religién
compartidas por todos los mexicanos.

* La importancia dada a la instruccién civica como proceso de socializacidén politica y
herramienta civilizatoria, expresada en el conocimiento de las leyes, la conciencia de
los deberes hacia la patria y la introyeccién de las normas de urbanidad que debe
observar un buen ciudadano. La educacién para el deber y para el cumplimiento de
obligaciones sin el reconocimiento de derechos es el foco de esta perspectiva.

* Los primeros pasos hacia la transformacién de un pueblo analfabeta —con identidad de
subdito— en uno soberano, con capacidad de decisidn, dispuesto a defender la
soberania ante la monarquia y a elegir a sus representantes.

* El fortalecimiento del laicismo y de la moral laica con un enfoque heterénomo,
paraddjicamente orientado a la formacién de ciudadanos libres y virtuosos.

* Lavisidon del Estado educador que presumia encarnar la conciencia de la sociedad y, por
ello, la asuncién del poder para dirigir la instruccion publica segun la vision del poder
publico.
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* Laanulacién de la diversidad y el aumento de la desigualdad como consecuencia de la
vision abstracta y formal de la educacién ciudadana, pues ambos asuntos estaban
ausentes en las propuestas curriculares y en la politica educativa. Sélo en el periodo
posrevolucionario se incorpord la justicia social como parte del ideario de la politica en
general y se procurd la atencion de la poblacidn rural e indigena.

* La prioridad de consolidar el Estado siempre estuvo por encima de la construccion de
ciudadania; una vez lograda cierta solidez en la institucionalidad politica, la educacién

ciudadana fue desplazada por otras prioridades.

El civismo fue exitoso en la creacion de la identidad nacional, asi como en la valoracién de
los deberes ciudadanos; primero en los catecismos politicos y posteriormente mediante el
conocimiento de la historia, la geografia, las instituciones y las leyes. Esta visidn se cristalizd
en el discurso magisterial y en los referentes de la poblacion respecto del significado de
“ensefar el civismo”. Como lo constata la historia politica de nuestro pais, no hubo un
avance en la construccién de ciudadanos criticos, comprometidos, participativos y
organizados, puesto que no era prioridad del Estado.! Por el contrario, en ese periodo la
ciudadania se concibié como la condicién que delega al gobierno todas las decisiones para

la vida publica y se limita a hacer un buen uso de los beneficios derivados de aquéllas.

De vuelta al Civismo

Consolidado el Estado, el sentido del civismo fue cambiando su foco de atencién, aunque

no abandono la visién constitucionalista ni el fortalecimiento de la identidad nacional. Entre

1 Diversos movimientos sociales —como el minero en 1951; el ferrocarrilero y el magisterial en 1959; el médico en 1964 y 1965, y el
estudiantil en 1968 y 1971 (Garcia, 2012; Moreno, 2014)— dan cuenta del talante autoritario del Estado mexicano para eliminar los
intentos de cualquier forma de ciudadania activa que, en particular, cuestionara sus politicas publicas.
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1974 y 1993 el civismo formod, junto con Historia y Geografia, al area de Ciencias Sociales en

educacion primaria y en una porcién importante de las escuelas secundarias.?

En esta area se promovian la comprension de otros contextos politicos y culturales, el
conocimiento de los problemas y los procesos de cambio en paises similares al nuestro, asi
como la construccién de lazos de solidaridad con otras sociedades. Se impulsé la necesidad
de superar desigualdades y se incorporo tibiamente el discurso de los derechos humanos

(DH), a la par del énfasis en el cumplimiento de obligaciones.

En esta area se abordaban problemas actuales de la vida de México y del mundo, con una
perspectiva socioldgica, histdrica, geografica, antropoldgica y politica. De esta manera, el
civismo formalista se diluyé en favor de una mirada critica ante diversos procesos de la
sociedad mexicana, concebida en vias de desarrollo. La reflexiéon sobre las condiciones
sociales, politicas y econdmicas en otros paises sentd las bases para configurar una
concepcidén de una ciudadania que incorporaba el mundo como ambito de interés publico,

y ya no estaba centrada en las fronteras politicas y simbdlicas de la nacién mexicana.?

Este enfoque conceptual se plasmé en los libros de texto. Segun Corona (2015), su enfoque
pedagdgico incluia estrategias didacticas como la realizacidn de investigaciones, cuadros,
esquemas, entrevistas, informes, consulta de fuentes diversas, entre otras actividades que

implicaban una mayor reflexion por parte de los estudiantes.

En la ultima década del siglo XX el impulso a los DH en el plano internacional, las demandas

sociales por la igualdad y la inclusion, asi como la preocupacion de diversos sectores por el

2 En este periodo prevalecieron en la educacién secundaria dos planes de estudio, uno organizado por asignaturas, donde Civismo
continué como asignatura independiente, y otro por dareas, en el que se le incluyé en la de Ciencias Sociales, al lado de Historia y
Geografia.

3 De acuerdo con Villa (2009), a esta reforma la precedié una consulta entre docentes que arrojo la necesidad de contar con un plany
programas de estudios congruentes con la realidad social y econdmica del pais y con los intereses de los educandos: “queda atras el
nifio mexicano y se da paso a un educando abstracto, ciudadano del mundo” (Villa, 2009, p. 91).
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fortalecimiento de los valores impulsaron una nueva educacidn civica. Asi, en la reforma
curricular de 1993* para primaria y secundaria se retomd la organizacion del plan de
estudios por asignatura para las Ciencias Sociales, argumentando la necesidad del
tratamiento sistematico y especifico de Historia, Educacion Civica en primaria, Civismo en
secundaria y Geografia. No obstante, las Ciencias Naturales en la escuela primaria se

mantuvieron como area.

Esta medida fue bien vista por quienes consideraban que el civismo cobraria importancia al
ser una asignatura independiente, con una carga horaria especifica. Sin embargo, no hubo
evaluaciones sobre las ventajas o desventajas del tratamiento articulado de las Ciencias
Sociales, el cual podria haber contribuido a una visidon no fragmentada de la realidad social,

asi como a la consideraciéon de problemas de relevancia social.

En cuanto al enfoque conceptual, la Educacion Civica para primaria se definio como “el
proceso a través del cual se promueve el conocimiento y la comprensién del conjunto de
normas que regulan la vida social y la formacién de valores y actitudes que permiten al
individuo integrarse a la sociedad y participar en su mejoramiento” (SEP, 1993a, p. 125). Se
propuso dotar a los niflos de “bases firmes para ser un ciudadano conocedor de sus
derechos y los de los demas, responsable en el cumplimiento de sus obligaciones, libre,
cooperativo y tolerante; es decir, un ciudadano capacitado para participar en la democracia

III

por la via electoral” (SEP, 19934, p. 125). En secundaria, el Civismo pretendia “ofrecer a los
alumnos las bases de informacién y orientacion sobre sus derechos y sus responsabilidades,
relacionados con su condicidn actual de adolescentes y también con su futura actuacién

ciudadana” (SEP, 1994, p. 127).

4 El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Basica (ANMEB) de 1992 incluyé la reforma a los planes y programas de
estudio de la educacion basica, la federalizacién de la educacién basica, la publicacion de la Ley General de Educacién (LGE) y las
modificaciones al articulo 3° que establecieron como obligatoria la educacion secundaria y fundamentaron la creacién del sistema
de promociéon docente llamado Carrera Magisterial.
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La estrategia de inclusion de la educacidn ciudadana en el curriculo de 1993 fue la creacién

de una asignatura, pero para primero y segundo grados de primaria se impulsé cierta

articulacion curricular que aun prevalece: se cred la asignatura Conocimiento del Medio,

integrada por Educacién Civica, Ciencias Naturales, Historia y Geografia. En tercer grado los

contenidos de la Educacidén Civica se articularon con Historia y Geografia en el estudio de la

entidad mediante libros de texto estatales. La Educacion Civica se impartia como asignatura

especifica a partir de cuarto grado, con una carga horaria de una hora semanal.”> En la

educacion secundaria el Civismo se impartiria en primero y segundo grados, con tres y dos

horas semanales, respectivamente. Estos programas tenian una organizacion tematica

desplegada en cuatro aspectos:

Formacién en valores. Mediante una retdrica que destacaba la importancia de los
valores, se exhortaba a respetar la ley y a las demas personas; a valorar la libertad, y a
ser justos, solidarios, tolerantes y honestos.

Conocimiento y comprension de los derechos y deberes. Se centraba en el
conocimiento de la Constitucion y en el reconocimiento de la importancia de cumplir
los deberes, y se incluian temas relacionados con los derechos humanos,
particularmente los de la nifiez, desde un enfoque mas orientado al conocimiento que
a su ejercicio. No se alude aun a la formacidn del sujeto de derecho ni se responsabiliza
al Estado de garantizar los derechos.

Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la
organizaciéon politica de México, desde el municipio y la federacion. Este aspecto
enfatizd el conocimiento normativo e institucional del pais, con la concepcién de un
ciudadano que debe conocer la ley y las instituciones para respetarlas y saberse parte

de un Estado republicano.

5

Conocimiento del Medio, en primero y segundo grados contemplaba 3 horas semanales.
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* Fortalecimiento de la identidad nacional, en el que prevalecieron los clasicos elementos

del civismo patridtico.

Los programas de estudio de 1993 tuvieron una organizacidn tematica; tras la descripcién
del enfoque pedagdgico, se enunciaban los temas de cada asignatura. En Educacién Civica
y Civismo el enfoque pedagdgico llamaba a relacionar los contenidos con las experiencias
de los estudiantes, pero no se publicaron libros de texto para primaria® ni materiales para
docentes’ con orientaciones para concretar dicho enfoque. Debido al fuerte vinculo de la
practica docente con los libros de texto, la falta de este recurso limito la aplicacidn de esta

materia en las escuelas primarias (Rosales, 2005).

A pesar de la incorporacion explicita de los valores y los DH, estos programas fueron
cuestionados como herederos del enfoque prescriptivo en la transmisidn de valores, con un
estudio de las leyes alejado del contexto y sin referentes reales ni vinculos con la vida de
nifias, nifios y adolescentes (NNA), a quienes ademas se veia como futuros ciudadanos y no
como sujetos de derechos ni como actores sociales con voz y voto para incidir en sus
espacios de convivencia (Brown, 2000). También se cuestiond el nacionalismo implicito,
articulado con el conocimiento de las instituciones desde una mirada formalista y una
nocién de vida publica donde la comunidad nacional y el gobierno tienen preponderancia
sobre las personas, sus necesidades y su capacidad para participar y tomar decisiones. El
curriculo tampoco consideraba la diversidad y la igualdad como derecho, y estaban
ausentes tanto la perspectiva de género como la interculturalidad. Asi, los programas de

Civismo y Educacion Civica ratificaron una educacion ciudadana basada en el estudio

6 Sélo se publicé el texto Conoce nuestra Constitucidn, version del texto constitucional para alumnos de cuarto a sexto de primaria.

7 Se produjo la serie de cinco videos titulada Entre Maestros. Educacion Civica, para la barra de verano dirigida a los docentes de
educacion primaria.
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temadtico y no en capacidades para la vida democratica, la vigencia de los DH o la vivencia

de los valores.
La creacion de la asignatura de Formacion Civica y Etica

En 1999 la SEP publicé el programa Formacién Civica y Etica (FCE) para los tres grados de la
educacion secundaria. Aunque conservo la organizacion tematica y la carga de informacion,
esta nueva asignatura se distinguid por sumar los contenidos de Orientacién Educativa con
un enfoque formativo, laico, democratizador, nacionalista, universal, preventivo y
comunicativo. La educacién en valores se incorpord a la FCE junto a temas emergentes y de
relevancia social, como el desarrollo humano, el ambiente sustentable, el ejercicio

responsable de la sexualidad y la prevenciéon de adicciones (SEP, 1999a; 1999b).

Esta articulaciéon tematica y de enfoque propicid un vinculo con los intereses, las
experiencias y los problemas de los adolescentes, lo que hizo posible aprovechar las
oportunidades para intervenir en la mejora de sus entornos cotidianos, asi como para
fortalecer la toma de decisiones, el ejercicio del juicio critico y el didlogo, indispensables
para participar en asuntos publicos. Al incluir la ética, se abrid paso a la dimensién moral de
la vida ciudadana desde una perspectiva autonoma, en la que las personas deciden y actuan

orientadas por sus valores y principios.

En el enfoque de esta asignatura fueron fundamentales la concepcién de democracia
representativa y participativa, asi como las orientaciones metodoldgicas para el trabajo
docente, en especial el impulso de practicas de ensefianza dialdgicas y participativas que
fomentaran el didlogo, el andlisis, la investigacidn, el desarrollo moral auténomo y la
ciudadania activa. Para ello, la SEP elaboré un libro para el maestro y publicd un programa
ampliado con explicaciones adicionales sobre los referentes conceptuales del programa, lo
gue incrementd su claridad y las posibilidades de apropiacidn por parte del profesorado.
Autores y editoriales responsables de elaborar los libros de texto recibieron informacién y
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acompafiamiento para una la aplicacion del nuevo enfoque. En educacién telesecundaria
se modificaron los materiales de esta asignatura con un nuevo modelo de trabajo: se
dejaron de lado los compendios de conceptos basicos, asi como la sujecion de la jornada
escolar a los horarios de transmision de los programas elaborados ex profeso. La carga

horaria era de tres horas en primer grado, de dos en segundo y de tres en tercero.

Para el disefo de esta asignatura se consulté a diversos sectores de la sociedad, lo que hizo
evidente la necesidad de que el curriculo de la educacién ciudadana contara con un amplio

consenso y ratificara su cardcter, de cara al énfasis en la educacién moral.

Un programa integral con enfoque competencial

Desde 2002 la SEP propicié la creacién del Programa Integral de Formacién Civica y Etica en
la educacion primaria (PIFCYE), orientado por una propuesta de curriculo por competencias
ciudadanas® que el Instituto Federal Electoral (IFE) desarrolld en su programa Educar para
la Democracia (Conde, 2014). Dicho programa definia 11 competencias ciudadanas a
desarrollar en los diez grados de la educacién basica. Tras una prueba piloto que demostré
su consistencia, pertinencia y aplicabilidad, la SEP integré un comité interinstitucional que
partiria de dicho programa para definir competencias civicas y éticas. Este definié los

siguientes elementos que luego darian cuerpo al PIFCYE:

* Ocho competencias civicas y éticas: conocimiento y cuidado de si mismo;
autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad; respeto y aprecio de la
diversidad; sentido de pertenencia a la comunidad, la nacién y a la humanidad; manejo
y resolucion de conflictos; participacidn social y politica; apego a la legalidad y sentido

de justicia; comprensién y aprecio por la democracia.

8 El programa Educar para la Democracia definia las competencias ciudadanas como el conjunto de comportamientos, actitudes y
conocimientos que las personas aplican en su relacidn con otros y en su actuacidn sobre el entorno social y politico (Conde, 2004a).
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* Una estructura curricular integral para promover experiencias significativas a través de
cuatro dmbitos: el ambiente escolar, la vida cotidiana del alumnado, la asignatura y el
trabajo transversal (SEP, 2008e, p. 21).

* Tres ejes formativos: personal, ético y ciudadano.

* Temas relativos al género, los derechos humanos, el medio ambiente, la convivencia
intercultural, el respeto a la diversidad, la no violencia, la salud integral, asi como los

derechos sexuales y reproductivos.

Las competencias civicas y éticas fueron el principal organizador curricular; el foco de
atencidn se desplazé de los temas hacia los aprendizajes esperados que concretaban las
competencias. Estas representaron una via para privilegiar una concepcién de ciudadania
que incluye a NNA como sujetos politicos activos, asi como una educacion ciudadana, que

los educa para ejercer dicha ciudadania tanto en el presente como en el futuro.

[Las competencias civicas y éticas son] el conjunto de comportamientos, valores y
saberes que favorecen que las nifias, los nifios y los jovenes definan de manera
auténoma su proyecto personal, sustenten sus acciones en valores universales
libre y conscientemente asumidos, desarrollen su potencial, establezcan relaciones
sociales basadas en el reconocimiento de la dignidad propia y ajena, se asuman
como parte activa de su comunidad, de su pais y del mundo, y se comprometan
con la defensa de la vida democratica, de la legalidad y la justicia (SEP, 2011b, p.

54).

Desde la perspectiva metodoldgica, las competencias movilizan el aprendizaje de la
ciudadania activa y el desarrollo moral al articular conocimientos, habilidades, actitudes y
valores con problemas reales e hipotéticos de la vida social, politica, cultural y sociomoral.
En este enfoque, los estudiantes realizan acciones que los forman como ciudadanos
competentes, como “deliberar, elegir entre opciones de valor, tomar decisiones, encarar
conflictos y participar en asuntos colectivos” (SEP, 2011b). Esto promueve el disefio de
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situaciones didacticas en torno a problemas concretos y contextuados, y la distancia con un

trabajo didactico centrado en la elaboracidn de conceptos abstractos.

Un acierto de este programa fue su cardacter integral. Se reconocia que era importante, pero
no suficiente, contar con una asignatura en la que los propdsitos y contenidos de la
educacion ciudadana tuviesen peso curricular. Para vincular el aprendizaje de la ciudadania
con el contexto y aprovechar la fuerza formativa de la cultura escolar, el desarrollo de las

competencias civicas y éticas se proyecté hacia todos los ambitos de la vida escolar (tabla

1.1).
Tabla 1.1. Asuntos para trabajar en el ambiente escolar, la vida cotidiana y la
transversalidad
Ambiente escolar Vida cotidiana del alumnado Trabajo transversal
El respeto a la dignidad de las personas Cuidado de si mismo, identidad y Educacion ambiental
L, . L expectativas personales y familiares L,

La resolucion de conflictos y la negociacién de Educacion para la paz
intereses personales y comunitarios Derechos y responsabilidades en el

. . Educacion intercultural
. . ., . . hogar, en la comunidad y en el pais
La equidad, la inclusién y la integracién

educativa Respeto y valoracidn de la diversidad;

participacion y resolucién de conflictos

Perspectiva de género

La participacién y la existencia de normas
claras y construidas de manera democratica Los estudiantes, la familia y los medios
de comunicacién

Fuente: elaboracién propia con base en Programa Integral de Formacién Civica y Etica (SEP, 2008e).

En 2008 la SEP publicé el PIFCYE y los libros de texto de FCE de primero a sexto grados,
integrados por un conjunto de escritos exhortativos articulados en varias secciones y con
distintas intenciones didacticas. Segun las evaluaciones realizadas a peticion de la autoridad
educativa, estos materiales no eran consistentes con el enfoque competencial ni

pertinentes debido a la complejidad del lenguaje y de las actividades planteadas.

[...] el libro de Formacién Civica y Etica se compone de pequefios textos firmados

por instituciones gubernamentales [...] En lugar de un discurso homogéneo, con
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una sola direccion y visidn del pasado, el presente y el futuro, este libro presenta
una vision fragmentaria. Siendo las mismas instituciones las encargadas de
presentar los logros y las tareas civiles del México contempordneo, es evidente que
no hay margen para las aproximaciones criticas, cuando incluso los [textos]
presentados son descontextualizados y hasta contradictorios entre si (Corona,

2015, p. 85).°

En el marco de la Reforma de la Educacién Secundaria (RES) 2006 se elabord un nuevo
programa de FCE para segundo y tercer grados organizado también a partir de las ocho
competencias civicas y éticas, con propdsitos por bloque, aprendizajes esperados,
contenidos, comentarios y sugerencias didacticas. Siguiendo lo establecido en el PIFCYE, en
los programas de FCE para secundaria los aprendizajes esperados se promueven en
ambitos: el ambiente escolar, la propia asignatura y la contribucion de todas las otras
asignaturas del curriculo respecto a los temas de conservacion del ambiente, equidad de
género, interculturalidad, respeto a la diversidad y papel social de la ciencia y la tecnologia.

No se alude a la vida cotidiana del alumnado (SEP, 2007).

La integralidad propuesta comenzé a diluirse y a limitarse al espacio de la asignatura, quiza
porque los materiales distribuidos por la SEP se centraron en ésta. Otros programas que
podrian haberse articulado al ambiente escolar, como Cultura de la Legalidad y Escuela
Segura, no adquirieron fuerza suficiente en la gestidn escolar. El primero se convirtié en una
oferta curricular estatal, mientras que el segundo se acoté a las escuelas en contextos de
violencia, aunque en su aplicacidn participaron docentes que impartian Formacién Civica y

Etica.

° En el Informe de referente regional 2010. Oportunidades de aprendizaje escolar de la ciudadania en América Latina: curriculos
comparados (Cox, 2010), Cristian Cox destaca la importancia del conocimiento de la vida institucional para interesar a los estudiantes
en el mundo politico. Sin embargo, es necesario que este conocimiento contribuya al ejercicio de los derechos y a la construccién de
lo publico, mas alla de la formalizacion de la vida institucional.
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Por otro lado, la SEP disefid nuevos materiales para el estudiante y el docente de esta
asignatura en telesecundaria, y en ellos se logré un tratamiento mas aproximado al enfoque

competencial que los diferencié de los libros de texto de primaria publicados en 2008.
La Formacion Civica y Etica en la Reforma Integral de la Educacién Basica

En la Reforma Integral de la Educacidn Basica (RIEB) de 2011 los programas de FCE de
primaria y secundaria mantuvieron la mayor parte de los elementos de las propuestas de

2006 y 2008, particularmente las ocho competencias civicas y éticas. Ademas:

e Se fortalecid la organizacién curricular en torno a los aprendizajes esperados, definidos
como aquellos que hacen evidente lo que los estudiantes sabrian y sabrian hacer al
trabajar con el conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes (SEP, 2011c).

e Se conservan los tres ejes formativos (personal, ético y ciudadano).

e Ladistribucion de las competencias en cada bloque fue mas clara.

e Respecto de los cuatro dmbitos previstos desde el PIFCYE 2008, en la educacién
primaria se precisé el ambito en que debian trabajarse los aprendizajes esperados y los
contenidos, y en la secundaria se sefialaron los que debian trabajarse en el ambiente
escolar y la vida cotidiana del alumnado.

e Seincrementaron los temas para el trabajo transversal, con lo que se hicieron visibles
aspectos de la vida social colindantes con la Formacién Ciudadana: educacién ambiental
para la sostenibilidad; educacion para la paz y los derechos humanos; educacién
intercultural; perspectiva de género; educacién para la salud; educacién sexual;
consumo ético; educacién financiera y econdmica; educacion para la seguridad en el
camino; transparencia y rendicién de cuentas; cultura de la prevencién de la
drogadiccidn, y uso racional y ético de la tecnologia.

e Se mantuvieron los procedimientos formativos planteados en el programa de 2008 de
primaria (didlogo, toma de decisiones, juicio ético, participacion y comprension vy
reflexion critica) y se afiadieron dos (empatia y proyectos de trabajo).
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e Aunque se conservaron varios de los componentes del PIFCYE, finalmente el trabajo en
las escuelas de primaria y secundaria se concentrd en el espacio curricular de la

asignatura, y la integralidad adquirié un caracter declarativo.

La Formacidén Ciudadana en educacion preescolar

El preescolar es un nivel primordial para la educacién ciudadana, ya que los patrones de
socializacion en esta etapa de la vida establecen conexiones cerebrales esenciales para
entender y concebir el mundo; el aprecio a si y a los otros se educa en esta etapa, como
antesala del nosotros. En este nivel el desarrollo curricular en materia de educacion
ciudadana ha seguido su propia ruta. En las propuestas curriculares de 2004 y 2011 se ha
organizado por competencias que, a su vez, conforman varios campos formativos, dos de

ellos relacionados con la educacion ciudadana:

Desarrollo social y personal. Incluye “las actitudes y procesos de la construccién de la
identidad personal y de las competencias emocionales y sociales; la comprension y
regulacion de las emociones, y la habilidad para establecer relaciones interpersonales.
También promueve la auto-regulacién mediante el acuerdo con los limites a su
conducta” (SEP, 2011a, p. 47). Se divide en dos aspectos: identidad personal (identidad
personal y autonomia en el programa de 2004) y relaciones interpersonales.

Exploracion y conocimiento del mundo. “Formacion y ejercicio de valores para la
convivencia, sobre la cultura familiar y de su comunidad; la comprension de la
diversidad cultural, linguistica y social, y de los factores que posibilitan la vida en

sociedad” (SEP, 2011b, p. 43).

Cada campo incluye competencias planteadas de manera general; la enunciacion de los
aprendizajes esperados que se asocian con éstas suele ser de un alcance mas amplio que la
de los primeros grados de primaria. Esto reporta desafios en materia de consistencia,
continuidad y gradualidad en el desarrollo de procesos clave de la Formacién Ciudadana.
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La educacioén ciudadana en la educacién media superior

El nivel que conocemos como educacidon media superior (EMS) tiene sus origenes en México
en el siglo XIX, pero, a diferencia como ocurrié con la educacidn bdsica, la Formacién
Ciudadana no fue una de sus finalidades primarias, pues se concentrd mas en orientar a los

jévenes hacia los estudios cientificos universitarios (Neyra, 2010).

De acuerdo con Meneses (1986), la Formacion Ciudadana incluia desde principios del siglo
XX asignaturas como Educacién Civica y Derecho Usual (1915), y Civismo y Encauzamiento
de la Vocacion (1918, 1920). La oferta educativa se fue incrementando y diversificando, con
énfasis en la formacidn técnica, la preparacién para el trabajo como opcién terminal
profesional o bivalente, o la de cardcter propedéutico, para proseguir los estudios

universitarios.

Entre 2003 y 2006 la Direccion General de Bachillerato (DGB) promovié una reforma
curricular en la que se actualizaron las asignaturas existentes y se incorporé Etica y Valores

I'y I, 1a cual aun existe.

En 2003 el Consejo Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) llevd a cabo una
Reforma Académica para consolidar una metodologia de “Educacion y Capacitacion Basada
en Competencias Contextualizadas”. Se redefinieron los perfiles de egreso, se disefiaron los
mapas curriculares de las carreras y se incorporé la formacién bdsica en los planes de
estudio para cumplir con los requisitos del bachillerato. Desde entonces el CONALEP tiene en
su componente basico las asignaturas Desarrollo Ciudadano; Identificacion de la
Biodiversidad; Contextualizacion de Fendmenos Sociales, Politicos y Econdmicos, e

Interpretacion de Normas de Convivencia Social.
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El Marco Curricular Comun

En 2008 se impulsé la Reforma Integral de la Educaciéon Media Superior (RIEMS) y, en 2012
EMS se convirtid en el dltimo trayecto de la educacién obligatoria, por considerarlo esencial
en la formacién de los mexicanos. Ademas de la obligatoriedad de la EMS, se propuso dar
un mayor énfasis a la formacion integral de los estudiantes, con independencia del
subsistema o la modalidad que cursaran. Se argumentd que el bachillerato deberia
promover competencias y tener un enfoque pedagdgico constructivista que tomara
distancia del modelo de transmisidon del conocimiento especializado para centrarse en el
desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes, con una fuerte participacién de los

estudiantes, asi como una evaluacidn continua y formativa.

En consecuencia, se disefié el Marco Curricular Comun (MCC), integrado por un conjunto
de competencias genéricas y disciplinares bdsicas que representan una base comun de

conocimientos, habilidades y actitudes para quienes cursan el nivel.

Las competencias son esquemas integrados de saberes o atributos (informaciones,
habilidades, formas de pensamiento, estrategias cognitivas o meta cognitivas,
valores y actitudes) para el logro de desempefios relevantes, para la realizacidn
exitosa de tareas o la resolucién de problemas especificos en situaciones comunes
de la vida diaria, de manera racional, informada y estratégica (CoLBAcH, 2009, p.

31).

Las competencias que establece el MCC son de tres tipos: genéricas, disciplinares y
profesionales, que pueden ser bdsicas o extendidas. Las dos primeras son comunes a todos
los subsistemas y modalidades, y representan el piso comun y la base de la formacién de

los estudiantes de EMS, asi como el mecanismo de continuidad con la educacion bésica:
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el MCC responde a la triple necesidad de la educacidon media: ser el vinculo entre
la educacién basica y la educacién superior, dar elementos relevantes para que
quienes la cursan puedan desempefiarse como ciudadanos y, en su caso, en la
educacién superior, y responder a la necesidad de una buena parte de los

estudiantes de prepararse para el mundo laboral (SEP, 2008b, p. 42).

La Formacién Ciudadana en el perfil de egreso y en las competencias

disciplinares basicas

En la RIEMS se presentd por primera vez un perfil de egreso comun a la mayor parte de los
bachilleratos que pusieron en marcha el MCC. En dicho perfil se plantea que las 11
competencias genéricas son capacidades indispensables para que una persona se inserte
en el mundo contempordneo como un ciudadano pleno, aunque solamente algunas de ellas

estan directamente relacionadas con la Formacién Ciudadana.

Las competencias disciplinares se organizan en cinco areas; las que tienen relacion directa
con la educacién ciudadana son Ciencias Sociales y Humanidades, y sus competencias
disciplinares se desarrollan en asignaturas como Historia, Derecho, Sociologia, Politica,
Antropologia, Economia y Administracion, dependiendo del plan de estudios. El campo
formativo de Humanidades y sus competencias se definieron en 2012, y se despliegan en

asignaturas como Literatura, Filosoffa, Etica, Légica y Estética.

Con base en las competencias genéricas de 2008, se definieron competencias disciplinares
basicas en las que se consideran contenidos socioldgicos, politicos y antropoldgicos. En
2012 se formularon las competencias correspondientes a las humanidades, y en estas

ultimas se aprecia un énfasis en aspectos éticos y politicos.
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El programa Construye T

La educacién socioemocional (ESE) es un componente importante de la educacién
ciudadana. Ha cobrado importancia en los Ultimos aifos hasta ganar su propio espacio en el

Modelo 2017. En EMS el programa Construye T representa su principal antecedente.

En 2007 la SEP, a través de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS), convocd
aungrupo de organizaciones de la sociedad civil (OSC) expertas en juventudes y prevencion,
para disefiar un programa a fin de prevenir situaciones de riesgo en jovenes. En 2008, en
todas las entidades del pais se sumaron otras organizaciones e instituciones de educacion
superior para la operacion del programa Construye T. Programa de Apoyo a las y los Jévenes
de Educacién Media Superior para el Desarrollo de su Proyecto de Vida y la Prevencién en
Situaciones de Riesgo. La coordinacién nacional estuvo a cargo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el respaldo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), y en 2009 se incorpora la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El principal objetivo de Construye T es reducir la desercidn escolar en la educacion
media superior, mediante la creacién de comunidades educativas que favorezcan
la inclusién, la equidad, la participacién democratica y el desarrollo de
competencias individuales y sociales de las y los jovenes. El Programa opera en tres

niveles: 1) prevencidn, 2) formacion, y 3) proteccién (PNUD, 2014).

Desde su disefio hasta 2013 las dimensiones de trabajo fueron Conocimiento de si mismo,
Vida saludable, Escuela y familia, Cultura de paz y no violencia, Participacién juvenil y
Construccidén de proyecto de vida. Durante este trayecto, el programa conté con un manual
de operacidon que en su estructura de participacion consideraba un comité nacional, 32
comités estatales y comités escolares Construye T, conformados por la comunidad escolar,
incluidos los estudiantes. Los lineamientos de operacidn y administracién eran puntuales,

pero las dimensiones se trabajaban de acuerdo con los intereses y necesidades de los
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estudiantes, los proyectos o clubes escolares y el contexto o la region. Esto favorecia la
accesibilidad y la flexibilidad en la implementacién del programa, ya que era adaptado en

cada entidad segun la experiencia de la OSC responsable.

Al ser un programa que trabajaba al unisono con directivos de diferentes subsistemas,

permitio el intercambio entre jovenes de diversos contextos y con distintas necesidades.

Uno de los logros mas significativos de esta iniciativa ha sido el disefio y la puesta
en marcha de un modelo de intervencion orientado a institucionalizar la
participacién adolescente en las escuelas de nivel medio superior, con lo cual se
hace efectivo el ejercicio de este derecho [...] aunque en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio se reconoce el derecho de las y los adolescentes a participary a
expresar libremente sus opiniones respecto de los asuntos que les conciernen,
regularmente los programas publicos dirigidos a este sector de la poblacién no
cuentan con dispositivos para reconocer sus necesidades y recabar sus opiniones
0 propuestas. Por esta razdn, el Programa Construye T constituye un referente para
otros programas publicos dirigidos a personas en edad adolescente (UNICEF,

2014).

En el ciclo escolar 2014-2015 Construye T fue redisefiado. La prevencion de riesgos fue
desplazada por el desarrollo de habilidades socioemocionales en la comunidad escolar y la
implementacion de acciones participativas para contribuir a la mejora del ambiente escolar
en los planteles de la EMS. Se estructurd en tres dimensiones (Conoce T, Relaciona Ty Elige
T) con seis habilidades socioemocionales generales y 18 especificas. La dimension Relaciona
T refiere a algunas competencias de la educacién ciudadana, como la conciencia social, el

manejo de conflictos o el comportamiento prosocial.

De acuerdo con el manual de operacion (2014-2015), las estrategias para mejorar el
ambiente escolar se enfocaron en elementos sociales y organizativos vinculados con la

educacion ciudadana: 1) convivencia entre sus integrantes; 2) motivacion y satisfaccion de
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sus integrantes; 3) comunicacion efectiva entre sus integrantes; 4) creacion de espacios
para la expresién de la diversidad; 5) creacion de espacios de participacion, y 6) clima de

seguridad y confianza (PNUD, 2014).

En junio de 2017, en el marco del Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria 2017, la
SEMS integré la ESE a los planes y programas de estudio del MCM de EMS, incorporando
asi las habilidades socioemocionales al curriculo de una manera deliberada, especifica y con
contenidos genéricos. El programa Construye T dejo de ser un programa optativo y se

convirtié en obligatorio.
Sentidos y significados de la educacion ciudadana en el curriculo

La idea de formar ciudadanos desde la escuela ha estado presente en la politica educativa
mexicana durante casi dos siglos, aunque con distintas intenciones, significados y abordajes.
Muy lentamente y de manera gradual, el curriculo oficial ha pasado de una vision formalista
del civismo hacia otra mdas amplia en la que el conocimiento de las leyes, la promocion del
nacionalismo y el conocimiento de la historia se articulan con los intereses y preocupaciones
cotidianos del alumnado, y con asuntos de relevancia social, tales como la educacién para
la paz y los derechos humanos, el cuidado del medio ambiente, la perspectiva de género o

la convivencia intercultural, entre otros.

El campo de la educacion ciudadana ha transitado por un largo proceso de construccién que
no ha sido sencillo. Se trata de un campo fuertemente engarzado con el proyecto politico
de nacion del gobierno en turno y mediado por las condiciones politicas, econémicas y
culturales del pais y del mundo. Este campo recibe las presiones de las distintas posiciones
éticas, politicas e ideoldgicas que circulan en la academia, en la sociedad civil, en los grupos
de poder e incluso en los organismos internacionales, en el marco de un mundo complejo,
desafiante, multicultural y en constante evolucién. Se encuentra atravesado también por

debates tedricos, politicos y pedagdgicos sobre el tipo de ciudadania y de sociedad que se
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pretende construir, asi como por los abordajes curriculares, pedagdgicos y metodoldgicos

gue se plantean para ello.

Entre los desafios de la educacién ciudadana se encuentra el de responder a las crecientes
exigencias de respeto a la dignidad humana, motivadas ya sea por la evolucién moral de las
sociedades o, por el contrario, por la indignacién ante situaciones que violentan los DH, la
paz, las libertades y otros principios éticos universales. Su planteamiento en los programas
de estudio representa la respuesta a estas condiciones y exigencias; por eso, y porque sus
propdsitos y contenidos no son estables como en otras ciencias sociales y humanidades, la

educacion ciudadana es dindmica.

La base de la educacion ciudadana es la conviccion de que puede formar a las personas,
transformarlas en el plano individual y colectivo, y dotarlas de capacidades para participar
en la construccion y la transformacion social. Esta intencidn tiene muchas implicaciones;
por ello, se requiere clarificar tres nociones: ciudadania, democracia y educacion ciudadana,
e identificar tanto los puntos clave de su construccidon como los desafios y nudos

problematicos a los que se enfrenta la humanidad en este siglo XXI.

Una ciudadania integral para una democracia de ciudadanos

Mas alld de un estatus legal,*° la ciudadania sélo puede ser asumida como préctica politica
a partir de la configuracién integral del ciudadano como sujeto politico, social, moral y con

dignidad y derechos.

10 Enlos articulos 1°y 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se encuentra la base que amplia la nociéon
de ciudadania mas alla del estatus legal y de su referencia con el Estado, cuando se sefiala la relacion existente entre la capacidad de
su ejercicio y el reconocimiento de los derechos de todo ser humano como sujeto digno. Lo mismo se refiere en la LGE, que
reglamenta el derecho a la educacién asumiendo que el sistema educativo deberd asegurar la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo y promover el desarrollo de actitudes y valores de respeto a la dignidad humana.
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Esta concepcién amplia de ciudadania como sustento de la democracia, que pone en el
centro el ejercicio y la defensa de sus derechos y que es capaz de construir vias alternativas
al ejercicio politico tradicional, se ha fortalecido frente a diversos desafios como las
migraciones, la conectividad, la aldea global, la aparente democratizacion de la informacién

y el conocimiento, asi como la necesidad de una ética universal.

A partir de la reivindicacién de la garantia del ejercicio de los DH en los multiples ambitos
en los que se desenvuelve, se requiere que el ciudadano se configure como sujeto politico
cuya identidad se conforma en una democracia y para ella, asumiendo que ésta ultima
“excede a un método para elegir a quienes gobiernan; es también una manera de construir,
garantizar y expandir la libertad, la justicia y el progreso organizando las tensiones y los

conflictos que generan las luchas de poder” (PNUD, 2004, p. 18).

En esta perspectiva, el papel de la ciudadania en la construccidn y el fortalecimiento de la
democracia tiene su expresiéon mas bdsica en la eleccidn periddica de los gobernantes, pero
no se agota alli, sino que esta ciudadania participativa y transformadora se involucra de
manera activa y consciente en la eliminacién de los obstdculos para construir una igualdad
real para todos, y para garantizar la plena vigencia y la proteccion de los DH y la vida
democratica. Se trata de un reto fundamental de una sociedad que se postula democratica,
como la mexicana, en la cual las brechas de la desigualdad se han incrementado en los

ultimos anos (Oxfam, 2016; 2017).

Al entrar en crisis los antiguos esquemas integradores entre el Estado y la ciudadania,
surgen los sujetos con sus diversidades, que pugnan por ser reconocidas cuando no
encuentran los cauces para su expresion y desarrollo. De ahi emerge otro desafio de la
democracia: la necesidad de construir una nueva forma de ser comunidad politica en el
barrio, la escuela o el pais. Esta aspiracion se relaciona con la capacidad de nuestras
sociedades para “elaborar pluralidad” y para asumir la construccion del orden como un
problema politico y como una obra colectiva y conflictiva, tal como plantea Lechner (1988).
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Al asumir que este proceso se da en el complejo juego de tensiones que aparece entre el
yo, nosotros y los otros, se destaca el desarrollo de capacidades para la aceptacion y la
valoracion de la diferencia como elemento que enriquece la convivencia, asi como para
fortalecer la capacidad de construir un pensamiento propio que permita disentir del otro
de manera pacifica al buscar la construccion de acuerdos cuando se afronten los conflictos
qgue la diferencia produce. Lo anterior da lugar a la construccién de nuevas formas de
pertenencia a la comunidad politica donde sea posible adoptar nuevas maneras de concebir
el consenso y la vida en comunidad, con los otros y en lo publico, para dejar atras las

tradicionales formas de inclusidon centradas en procesos de homogeneizacion democratica.

Ciudadania para el siglo XXI: ciudadania digital y mundial

Las tecnologias de la informacién y de la comunicacion (TIC) han ampliado el espacio publico
y los dmbitos de interaccidon en donde se construyen las relaciones, circulan los significados

y se ejerce el poder.

Definida como la implicacién en asuntos sociales y politicos de manera activa y efectiva
mediante el empleo de las TIC, la ciudadania digital emplea informacion para denunciar,
orientar la opinion publica, generar nuevas formas de participacién como el ciberactivismo
y promover la construccion de consensos. Tanto los medios de comunicacion masiva
tradicionales como los nuevos constituyen una de las mds importantes claves de acceso al
debate publico en la moderna “agora global”. Se han incrementado las posibilidades, pero
también ha aumentado la brecha entre quienes tienen acceso al conocimiento y a la
informacidn y quienes no, ampliando las condiciones para la exclusidn social. Esto demanda

acciones para lograr la equidad en la construccidn de la ciudadania digital.

Por su parte, la ciudadania mundial alude a una identidad politica sustentada en el principio
de unidad de la humanidad, en el sentido de pertenencia a ella y en el compromiso con la
tierra, lo que genera responsabilidad con lo que les ocurre al género humano y al planeta,
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asi como la conciencia de que las acciones personales y colectivas ocurren en un mundo

interconectado e influyen en las generaciones actuales y futuras.

La identidad politica que subyace a la ciudadania mundial no se cifie a las fronteras
geograficas ni a los nacionalismos, pero no se rechazan las lealtades a la patria, a la nacion

de cada pueblo ni la abolicién de la autonomia nacional.

La nocidn de ciudadania mundial global incluye un conjunto de principios, valores, actitudes
y comportamientos que configuran una ética global que se espera que sea adoptada y
promovida por los pueblos del mundo para lograr el desarrollo sostenible. Los valores de la
ciudadania mundial incluyen la tolerancia, el respeto mutuo, la responsabilidad compartida,
laigualdad, la valoracion de la diversidad, la solidaridad, el bien comun y la lucha por la paz
y contra la discriminacion. Esta ética global surge y se fortalece en la aceptacién de la unidad
de la humanidad y en la comprensidon de la interconexién natural, social, econdmica y
ambiental. Implica también la conciencia de los derechos derivados de la condicién de

ciudadano del mundo.

Se trata de la configuracion de ciudadanos globales!! como personas conscientes de la
amplitud del mundo y de su propia funcidn en él; que respetan y valoran la diversidad y
comprenden la economia global y los asuntos sociales y politicos, y que son criticas con las
injusticias sociales y participan y contribuyen en las comunidades en distintos niveles, desde

el local hasta el global (Oxfam, 2006).

11 Aunque esta aseveracion es controvertida, pues écdmo puede haber ciudadanos globales en la era de la globalizacién cuando no
existe una democracia mundial y los mercados lo determinan todo? En otro sentido, la UNESCO (2007) reconoce que hay una serie
de tensiones vigentes en el momento de proponer los conceptos de ciudadania mundial y educacién para la ciudadania mundial. Si
bien estas tensiones varian, todas ellas apuntan a la cuestién fundamental de cdmo promover la universalidad (por ejemplo, la
identidad, el interés, la participacidn y el deber comunes y colectivos) respetando al mismo tiempo la singularidad (es decir, los
derechos individuales, la superacién personal).
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Algunos asuntos fundamentales de la ciudadania mundial son la reduccidon de la
desigualdad, el respeto y la proteccién de las diversidades, el desarrollo sostenible, la
justicia econdmica y social, la igualdad sexual y de género, la defensa de la dignidad
humana, la construccién de la paz y la cooperacion entre los pueblos, y se expresan en la

conciencia de la necesidad de participar en la construccion del desarrollo sostenible.

El concepto de ciudadania mundial esta considerado en el cuarto de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS). En éste se plantea que para 2030 se debe

asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, laigualdad de género, la promocidn de una cultura de pazy no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible (ONU, 2015, p. 21).

Para lograr el ODS 4, las instituciones educativas tienen la responsabilidad de impulsar
procesos formativos que generen en los estudiantes la conciencia de que son miembros de
una comunidad global y que pueden usar sus conocimientos y capacidades en beneficio de
ella; fomentar el entendimiento entre distintas culturas, asi como la tolerancia, el respeto
mutuo y la responsabilidad compartida; reconocer la diversidad natural y cultural del
mundo, y que todas las culturas y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sostenible y

a la construccion de una sociedad mundial pacifica y préspera.

Esta practica educativa busca empoderar a los estudiantes para que participen, asuman
papeles activos —tanto local como globalmente—, enfrenten y tomen parte en la solucién
de desafios mundiales, y contribuyan de manera proactiva a la construccién de un mundo

mas justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro y sostenible. En este proceso estudiantes y
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educadores examinan las causas de los acontecimientos a nivel local y sus conexiones con

el nivel mundial, e identifican posibles soluciones.

Nifias, nifos y adolescentes como sujetos politicos, con dignidad y derechos

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CSDN) y sus dos protocolos facultativos se
definen los derechos que todo nifio y nifia debe gozar: a la supervivencia, al desarrollo
pleno, a la proteccion frente a los malos tratos y a la participacién en la vida familiar, cultural
y social. Se sustenta en cuatro principios: la no discriminacién; la dedicacidén al interés
superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el respeto a sus
puntos de vista. De esta manera, la CSDN reconoce que NNA son sujetos politicos y sujetos
de derechos, aunque efectivamente algunos derechos politicos y econdmicos requieren la

mayoria de edad para su pleno ejercicio, lo que no deberia ser razén para limitar los demas.

Este reconocimiento propicia un cambio de paradigma en la representacion de esta
poblacién, asi como en las politicas publicas en general y, de manera particular, en los
programas educativos. Tal proceso no ha sido sencillo, debido a que hasta la ultima década
del siglo XX imperd la idea de que NNA, mds que sujetos de derechos, eran sujetos de
proteccién y requerian ejercer sus derechos a través de un tercero, aunque si podian

cumplir de manera cabal con sus deberes civicos.

Desde dichas concepciones restringidas, durante muchos afios el civismo cldsico formé a
NNA para ejercer en el futuro su ciudadania y ejercer en el presente sus deberes hacia la
comunidad, en el plano mas individual posible. Se privilegiaban los rituales civicos que
fortalecian los valores patrios y se inculcaban valores para ser un buen ciudadano de
acuerdo con los estandares de una ciudadania liberal. Como objetos de proteccidn y sujetos
no pensantes, la transmision de informacién sobre las leyes, las instituciones y los

procedimientos democraticos era el nucleo de la educacidn civica, por lo que la formacién
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del sujeto de derechos no aparecia en los documentos de politica educativa ni en los

discursos pedagdgicos.

Con la promulgacion de la Declaracién de los Derechos del Nifio y de la CSDN, y mediante
diversos lineamientos y recomendaciones en la esfera de los derechos de la infancia y de la
educacion en derechos humanos (EDH), se dio fin a la concepcién de esta poblacién como
objetos de proteccidn para considerarlos sujetos titulares de derechos —entre los cuales se
incluyen los derechos de proteccion—, empoderados, con capacidades para exigir al Estado
su respeto y con una formacidén ética orientada a la valoracidn de la diversidad y al respeto
a los derechos de todos. Con ello se cuestiona el enfoque que promueve su educacion
considerando su incapacidad y su falta de criterio y madurez intelectual, moral y social para
participar activamente en las decisiones que les afectan, ejercer el poder y sus libertades
con responsabilidad, y avanzar claramente hacia la autonomia. NNA ya no son sélo sujeto
de proteccion ni los ciudadanos del mafiana, sino sujetos politicos y de derechos plenos. Alli
surge el mandato de asegurar condiciones para la construccidn de ciudadania y que NNA

ejerzan sus derechos (Pefia, 2017).

El ultimo principio de la Convencion, referido a la necesidad de respetar los puntos de vista
de NNA y su derecho a ser escuchados, invita a cambiar la forma como el mundo adulto los
reconoce, ya que contradice la idea de que “son individuos que nada tienen que decir”
(Calderdn, 2015, p. 130). Esto impone a la escuela y a otras instituciones en las que
transcurre su socializacidn el desafio de romper las barreras que impiden la participacidn
real de NNA en los asuntos que les preocupan o afectan. En consecuencia, sera necesario
generar procesos de formacion para el fortalecimiento de la comunicacién y la capacidad
de escucha, asi como construir condiciones para la circulacidén de su palabra. Al expresar sus
puntos de vista, NNA se convierten en interlocutores de sus padres y maestros, lo que
reformula las condiciones para su ciudadanizacion cuando se abren espacios de

participacion.
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Fomentar una participacion significativa y de calidad de los nifios y adolescentes es
esencial para garantizar su crecimiento y desarrollo. Un nifio cuya integracion
activa en el mundo ha sido alentada desde el principio serd un nifio apto para
desarrollarse [...] para responder a las oportunidades educativas y para pasar a la
adolescencia con confianza, firmeza y las capacidades necesarias para contribuir al
didlogo y a los usos democraticos en casa, en la escuela, en la comunidad y en el

pais (UNICEF, 2003, p. 9).

Al desarrollar su capacidad de participar de acuerdo con su nivel de desarrollo, se forma a
NNA como sujetos activos, conscientes, que pueden pensar por si mismos, con voluntad y

capacidad para actuar de manera responsable sobre su entorno.

[...] esta configuracidn permite agenciar un discurso [...] que sitUa a estos sujetos
en una perspectiva de participacion donde la ley les garantiza el beneficio de sus
derechos, es decir, los reconoce. Esta forma de configuracion trae consigo otras
formas de subjetivacidon que a su vez determinan de cierta manera la construccién
de subjetividad politica al reconocerse a partir de este discurso en escenarios como
la familia, la escuela y su contexto, comprendiendo que tiene derechos y algunos

deberes (Pefia, 2017, p. 231).

Del civismo a la educaciéon ciudadana

Desde su surgimiento, en México la educacién ciudadana ha buscado fortalecer la identidad
nacional, el conocimiento de las leyes y las obligaciones, asi como procurar la socializacién
politica orientada a la interiorizacidn de valores, creencias, normas y formas de interaccién
gue responden a los modelos que defiende la sociedad. Este conglomerado de materias y
programas formativos se define como civismo clasico; su objetivo es la civilidad y dotar a la
persona de los conocimientos, conductas, actitudes y creencias que permitan una relacién
armoniosa en su sociedad, acorde a los valores establecidos.
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Como hemos visto, el caracter informativo y dogmatico del civismo tendié a desligar el
conocimiento civico y los valores de la practica; la tendencia a exaltar el quehacer de los
héroes nacionales opacé el potencial de ciudadano comun para construir y transformar su
entorno social, politico y econdmico; el abordaje formal y abstracto de las leyes y
procedimientos democraticos no fue pertinente por carecer de referentes reales y por no
fomentar el pensamiento critico. Ademas, el enfoque clasico del civismo fue cuestionado
por la sobrecarga de contenidos y el énfasis metodolégico en la transmisién de

conocimientos, el trabajo docente rutinario y el descuido del aspecto formativo.

Los planteamientos civilizatorios de este civismo clasico son insuficientes y gradualmente
se fue abandonaron en favor de una educacién ciudadana revisada, que incorpore la vida
cotidiana como fuente de conocimientos y de situaciones que le den sentido a las leyes,
valores y procedimientos, y que, ademas, se asocie a la resolucién de los problemas de la

vida en la busqueda de una convivencia mas cualificada (Castellanos y Riveros, 1998).

A partir de la conviccion de que se requiere una ciudadania ética y politicamente
competente, comprometida, critica, responsable y participativa, se hace necesaria la
formacién de dicho ciudadano. La educacion ciudadana es un proceso formativo cuyo
propdsito es formar al sujeto politico, social y moral, con capacidades para ejercer sus DH,
cumplir sus obligaciones ciudadanas y participar activamente en los asuntos publicos. Asi,
la educacion ciudadana promueve el desarrollo de competencias ciudadanas para
intervenir en el espacio publico, resolver asuntos de interés comun y construir condiciones
de igualdad, de justicia y de respeto a los derechos humanos, asi como para fortalecer la

democracia.

Para Haste, Bermudez y Carretero (2017), la educacién ciudadana debe incorporar:

e Formas no convencionales de hacer que la voz de los ciudadanos se escuche: protestas

legales e ilegales (quienes protestan no son extremistas anémalos).
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e Organizacion de acciones colectivas que tengan impacto en la distribucion del poder a
niveles local y global.

e Atencién al voluntariado (de apoyo social o de desafio al statu quo).

e Atenciodn al activismo individual y no sélo de partidos.

e Tensidn inherente entre la meta de contar con ciudadanos que se involucren
activamente en sostener el sistema sociopolitico existente y aquellos que cuestioneny

desafien criticamente el statu quo.

La participacidn es clave en la Formacidén Ciudadana y se debe privilegiar como un medio y
fin para la emancipacién y la transformacién social (Géngora, 2008, p. 20). Esto exige la
configuracidon de un sujeto politico que se involucra con lo publico, con el Estado y con el
poder, a fin de intervenir en la modificacién del orden social, al actuar en el mejoramiento

de la comunidad politica.

La nocion de participacion que adjetiva el concepto de ciudadania sostenido en este analisis
s6lo podra cobrar sentido mas alla de la mera adquisicion de derechos y obligaciones si los
propios ciudadanos se asumen como sujetos politicos, responsables y agentes de cambio,
con sentido de eficacia politica para la construccidn de un nuevo orden social. Esto demanda
el desarrollo de otro tipo de capacidades mas amplias que aquellas asociadas a la formacion

de una ciudadana formal.

Desafios y nudos problematicos de la educacion ciudadana

La educacidn ciudadana que se pretende promover en la educacién obligatoria se despliega
en un contexto juridico, politico, econdmico y cultural que la dota de significados vy
condiciona sus alcances. Este contexto no puede ignorarse como espacio politico y
simbdlico en el que se construye la ciudadania, ya que es un referente para valorar la

pertinencia y la relevancia de los procesos formativos prescritos en el curriculo.
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Los diagndsticos sobre cultura politica, practicas ciudadanas y calidad de la ciudadania en
México reportan un conjunto de desafios que el curriculo deberia considerar para desplegar
un planteamiento pertinente. Estas condiciones demandan la formacién de una ciudadania
activa, critica, con imaginacion politica y capacidades para la accion colectiva, para ser
contrapeso del poder publico y para ejercerlo con una renovada sensibilidad politica. Exigen
procesos educativos con un enfoque critico que permitan educar para la democracia en un
contexto autoritario que debe ser transformado; educar para la legalidad ante condiciones
de corrupcidn e ilegalidad; promover la cultura de paz en un pais marcado por la violencia,

entre otros desafios.

Uno de los principales problemas en materia de cultura politica es la desafeccién politica,
que se expresa en la desconfianza hacia lo publico, hacia la politica y los politicos, asi como
en los bajos niveles de participacién social, politica y electoral. Segin Robert Putnam (2000),
la confianza interpersonal propicia el logro de metas comunes en los grupos sociales debido
a que se incrementan los niveles de participacién y los ciudadanos se reconocen como
interdependientes. Desde el clasico estudio de Almond y Verba (1963), México fue
considerado como un pais con un bajo nivel de confianza interpersonal, lo que afecta la
capacidad de colaborar para lograr objetivos comunes. En la Encuesta Nacional de Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas (ENcup) (SEGoB, 2012), asi como en la Encuesta Nacional
sobre Calidad de la Ciudadania (IFE, 2013) se muestra que los niveles de confianza
interpersonal siguen siendo bajos en México. Considera 72% de los encuestados que no se
puede confiar en la mayoria de las personas. Algunos resultados de estos estudios destacan

los siguientes fendmenos entre la poblacidon mexicana:

e Crisis generalizada de confianza interpersonal e institucional en el pais: se desconfia del
otro, de las instituciones publicas e incluso de la capacidad del Estado para proteger a
la poblacion, asi como para garantizar el respeto a los derechos humanos, el acceso a
la justicia y la legalidad y la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

e Desconfianza en las instituciones encargadas de la procuracién de justicia.
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e Desvinculacién social. Pocas redes que vayan mas alla de la familia y los vecinos.

e Poca participacién en asociaciones.

e Desencanto de los resultados de la democracia.

e Desconfianza de las autoridades publicas hacia la ciudadania.

e La ciudadania confia un poco mas en el gobierno federal que en el de su estado.

e Desconfianza en la autoridad electoral, los partidos politicos y diputados, los sindicatos

y los policias.

La confianza institucional es clave para la democracia, porque favorece que el ciudadano se
sienta parte de la comunidad politica a la que pertenece y en la que tiene el derecho de
participar. La desconfianza institucional puede provocar la apatia y el desapego hacia el
sistema politico, lo que puede afectar la participacion electoral, asi como el vinculo con los
gobernantes y con las instituciones. En el caso de la desconfianza interpersonal, NNA
participantes en las diversas consultas organizadas por el Instituto Nacional Electoral (INE)
dicen confiar poco en sus vecinos, aunque confian en la familia y en los amigos. Se vislumbra
el desafio de construir la subjetividad politica de las nuevas generaciones, las cuales
configuran en su imaginario social un mundo desvinculado, individual, basado en la
desconfianza, en el recelo ante el otro y en la fragilidad de los lazos que trenzan el tejido

social.

La participacidon en organizaciones sociales es un importante dispositivo de la cohesién
social. Segun el Informe Pais (Somuano, Aziz, Isunza, Zaremberg, Layton y Aguilar, 2014),
casi dos terceras partes de la poblacion encuestada participan en actividades filantrépicas,
ya sea donando sangre, dinero, alimentos, medicina o ropa, participando como voluntarios
o ayudando a algun desconocido. No obstante, 46% de los mexicanos nunca ha sido
miembro de alguna asociacién civil, lo que debilita la construccidn de condiciones de

confianza, solidaridad y cooperacién en la vida comunitaria.
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El sentido de pertenencia a los grupos de referencia y a la comunidad politica es condicién
para la construccion de ciudadania activa. Es en la comunidad donde se tejen las bases de
la sensibilidad politica y donde se estructuran los vinculos sociales y politicos. Este sentido
de pertenencia se configura a partir de la participacion activa y la membresia en
organizaciones dentro de la comunidad desde las que se emprenden acciones voluntarias y
colectivas orientadas al bienestar social. El Informe Pais evidencia la débil participacién en
la vida comunitaria en México, asi como la baja membresia en organizaciones sociales,

menor que la reportada en Estados Unidos o en Brasil.

Frente a las formas convencionales de participacion politica no electoral surgen otras que
en México se consideran no convencionales: caravanas de automaviles, mitines o actos
masivos, firma de peticiones de casa en casa y otras formas disruptivas, como la ocupacién
de edificios publicos, el bloqueo de lugares publicos, marchas y actos para derrocar al
gobierno, entre otros. Las menos comunes en nuestro pais son las marchas o
manifestaciones publicas, la toma o el bloqueo de lugares publicos y la realizacion de
huelgas. Estas y otras formas de participacidn se consideran ilegales. Quienes estan mas
insatisfechos con la democracia en México y quienes perciben que los gobernantes no se

preocupan por las necesidades de la gente son los que participan de modo no convencional.

La desconfianza en la politica y en los politicos deteriora la disposicion a participar, la
preocupacion por los asuntos publicos y el sentido de eficacia politica, es decir, la conviccidon
de que es posible influir en las decisiones publicas. En el Informe Pais se sefiala que ante la
pregunta “éCree que la gente como usted tiene influencia en las acciones del gobierno?”,
prevalece un empobrecido sentido de eficacia politica, el cual deviene en desafeccidn

politica y desesperanza.

En México se aspira a fortalecer el Estado de derecho; sin embargo, el Informe Pais y

diversas encuestas de victimizacidon reportan que:

50



e Lainseguridad es una de las principales preocupaciones de la ciudadania; 7 de cada 10
habitantes que viven en una ciudad perciben que su entorno es inseguro y en algunas
zonas del pais la poblacién ha cambiado sus rutinas por temor.

e Laimagen de la policia se ha deteriorado; mas de la mitad de la poblacién considera
gue su desempefio ha sido poco o nada efectivo.

e Se han incrementado la venta de droga a los menores y el reclutamiento forzado por
parte de grupos criminales.

e En México parece que la justicia no llega, lo que debilita el vinculo politico, porque la
poblacion “se siente desprotegida contra el abuso de autoridad, asocia la violacién a los

derechos humanos con el poder y las autoridades” (Somuano et al., 2014, p. 40).

La percepcién de inseguridad e impunidad, asi como los indices de criminalidad y las
evidencias de corrupcion van minando las expectativas de la ciudadania sobre la
democracia, ya que una obligacidon del Estado es dar seguridad a los ciudadanos, y la

percepcidn ciudadana es que éste falla.

e La mayoria de los mexicanos considera que la ley se respeta poco o nada, percepcién
directamente relacionada con la injusticia y un Estado de derecho ineficaz.

e Un alto porcentaje de personas pone en segundo plano a los DH cuando se trata de
capturar o de castigar a un presunto delincuente. Consideran que, si una persona mata
y las autoridades no actuan, la comunidad tiene derecho a hacerse justicia por propia
mano. Esto evidencia la importancia de tener soélidas instituciones de procuracién de
justicia que incrementen la valoracion de la ley, la confianza en los mecanismos

judiciales y, con ello, el Estado de derecho democratico.

Otros desafios se ubican en condiciones estructurales como la pobreza, la marginacién o la

desigualdad.
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La corresponsabilidad de instituciones publicas, organizaciones sociales, universidades,
medios de comunicacion, partidos politicos y otros actores en la construccién de ciudadania
constituye un importante desafio. La escuela no puede sola y tampoco le corresponde hacer
frente a todos estos retos. Es por ello que resulta relevante que el INE impulse la Estrategia
Nacional de Cultura Civica (ENnccivicA) 2017-2023 como politica publica que busca crear

condiciones para:

e Enfrentar los factores que merman el tejido social y condicionan el contexto en el que
se realizan las elecciones y se recrea la convivencia democratica.

e Que losciudadanos se apropien del espacio publico existente y creen otros para debatir
y deliberar.

e Cambiar las actitudes de los ciudadanos hacia lo publico a fin de modular el ejercicio
del poder politico.

e Complementar las reglas del juego democratico con nuevas practicas publicas de la

ciudadania (INE, 2017, p. 14).

Para el logro de estos objetivos, la ENcCivicA promueve el desarrollo de acciones en tres ejes:
verdad, didlogo y exigencia, los cuales se concretan en ocho lineas de accidn vinculadas con
factores en los que pueden incidir tanto el INE como los organismos publicos locales

electorales y los partidos politicos (tabla 1.2).

Tabla 1.2. Ejes estratégicos y lineas de accién de la ENCCivICA
Eje estratégico Lineas de accién
Verdad Pretenden promover la generacidn y la difusidn de la informacién

para contribuir a que la ciudadania tenga una idea mas precisa y
completa de su entorno y sus derechos, asi como el intercambio
de experiencias entre la propia ciudadania. Se trata de crear los
referentes cognitivos para formar el criterio y orientar las
prdcticas sociales de las y los ciudadanos.

Conocimiento e informacidn objetiva para el
ejercicio responsable de la ciudadania, los
derechos humanos y la apropiacién del
derecho a la informacién por cada persona.

Didlogo Estdn disefiadas para configurar espacios donde se privilegien la
interaccidn, el intercambio y la discusidn de ideas/posiciones
entre multiples actores, en un marco de franqueza, respeto y
tolerancia. Asimismo, es importante mencionar que, por medio de
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favorezcan las practicas democraticas y la
promocion de la cultura civica en los distintos
ambitos sociales.

Exigencia

Generacion de nuevos contextos de demandas
de la sociedad hacia las autoridades e
instituciones; contextos de exigencia que
favorezcan el cumplimiento de la palabra
publica empefiada y el involucramiento
(insercidn) de los ciudadanos en la solucion de
los problemas publicos que les atafien.

este eje, se espera que la ciudadania se consolide no Unicamente
en su cualidad individual, sino también como un ente colectivo
capaz de articular demandas y proponer soluciones.

El entorno escolar es el espacio ideal para promover de forma
sistematica el desarrollo de una cultura civica que,
posteriormente, sea replicada en otros ambitos.

Se busca desarrollar mecanismos y procesos de formacién en
donde la ciudadania no Unicamente vigile a las instituciones
publicas, sino también participe activamente en la toma de
decisiones en distintos dmbitos de interaccion.

Fuente: elaboracidn propia a partir de INE, 2017, pp. 306-307.

Educacion ciudadana, mucho mas que una asignatura

Segun Bolivar (2007) y Scheerens (2011), existen tres contextos de aprendizaje de

ciudadania: el formal, el no formal y el informal. Aunque se ha privilegiado la educacion

ciudadana mediante el curriculo formal, Scheerens centré su atencién en el aprendizaje

informal que ocurre en un entorno formal: la cultura escolar, el clima del aula, el liderazgo

escolar, las estructuras de participacién, la experiencia cotidiana dentro y fuera de la

escuela, asi como las influencias y recursos educativos, ya que tienen un mayor impacto

formativo en materia de ciudadania (figura 1.1).
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Figura 1.1.

ciudadania

Ensefianza Explicita de |z Ciudadania

Experiencias de aprendizaje “Formal”
(lecciones)

Cultura Escolar

Colzboracion entre maestros
Participacién de los maestros
Desarrollo profesional
Relaciones con los padres

Clima del aula

- Relacion profesor-estudiantes

®  Orientacion de la
evaluacion/monitoreo

- Reglas de disciplina y conducta

- Clima zbierto para la expresion de
puntos de vista y la discusion

Liderazgo escolar
- Liderazgo distribuido
Construccion comunitaria

Experiencias de los estudiantes de

Aprendizaje no formal

- Lidiar con la situaciones de
conflicto en Ia escuela

- Lidiar con diferencias entre
culturas/multiculturalidad

®  Tratar con compafneros y
problemas de colzboracion en los
trabajo de los estudiantes
(proyectos)

Marco conceptual sobre los contextos de aprendizaje de la

Competencias
relevantes para
la ciudadzania
activa

-
- Liderazgo comunicado
g Empoderamiento

Estructuras parza la participacion de los

estudiantes

- Existencia de consejo escolar /
pariamento, etc.

- Oportunidades para que los
estudiantes se involucren en
actividades escolares.

- Proyectos escolares para ayudar 2
otros.

Fuente: Scheerens, 2011.

Al sustentarse en evidencia empirica, el modelo de Scheerens constituye un referente para
analizar los espacios y condiciones necesarios para una aplicacion exitosa de la educacion
ciudadana desde la mirada de un curriculo integral. Aunque la mayoria de las propuestas
curriculares en este campo en nuestro pais han optado por la creacién de asignaturas o
areas de desarrollo como estrategia para la incorporacién curricular, recordemos que el
PIFCYE incorpora los distintos contextos de aprendizaje de la ciudadania: el formal,
mediante la asignatura de FCE y el trabajo transversal; el no formal, mediante el abordaje
en el ambiente escolar, y el informal, a través de la proyeccidn hacia la vida cotidiana del

alumnado. Considerando los planteamientos de Scheerens (2011) y de Bolivar (2007), a
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continuacion describimos los componentes de estos tres contextos del aprendizaje de la

ciudadania.
Incorporacion de la educacion ciudadana al curriculo formal

La educacion ciudadana se incorpora al curriculo formal mediante distintos niveles de
definicidn de las prescripciones: fines, metas, rasgos del perfil de egreso y creacién de una

asignatura y de temas transversales o socialmente relevantes.

La educacion ciudadana como metas y fines generales

Al abordar la educacion ciudadana desde la incorporacién de fines, metas y rasgos del perfil
de egreso, se le reconoce como parte de los propdsitos generales del proyecto educativo
nacional. Orienta los procesos educativos y se espera que permee el curriculo, aunque no
existan asignaturas para la educacién ciudadana. Puede tener un gran impacto formativo,
aunque corre el riesgo de quedar diluida en intenciones generales que se pierden de vista

cuando no se concretan en los objetos curriculares.

Las asignaturas

Esta alternativa se sustenta en la idea de que existe un conjunto de saberes de caracter
conceptual, procedimental y ético que requieren ser aprendidos y evaluados formalmente.
Por ello se considera necesario contar con espacios curriculares en los que se definan de
manera clara propdsitos, contenidos y enfoques metodoldgicos y de evaluacion. En México
se han creado asignaturas con este fin para primaria y secundaria; en EMS las asignaturas
relacionadas con la Formacién Ciudadana son Filosofia; Etica y Valores; Desarrollo
Ciudadano; Contextualizaciéon de Fendmenos Sociales, Politicos y Econdmicos;

Interpretacidon de Normas de Convivencia Social, entre otras.
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Segun Magendzo (1996), en América Latina se ha privilegiado esta modalidad porque la
asignatura garantiza al menos la validacidon curricular de la educacién ciudadana y la accién
planeada e intencionada. Sin embargo, entre sus desafios se ubican la rigidez de los
contenidos, la desvinculacién con la realidad o la evaluacién poco pertinente. Para
potenciar su impacto, se requiere que los contenidos sean relevantes, y fomentar la

ciudadania activa y la vinculacidn con los contextos cotidianos del alumnado.

Contenidos integrados

Una derivacion de la alternativa disciplinar es la creacidén de dreas o campos formativos que
procuran la integracién de propdsitos y contenidos. Es el caso de Exploracion y
Conocimiento del Mundo Natural y Social, de preescolar, asi como de Conocimiento del
Medio, en educacion primaria. Esta alternativa contribuye a disminuir la fragmentacion de
contenidos y de la experiencia formativa, y favorece la aplicacion de metodologias criticas,
participativas y de vinculacidon con la comunidad, asi como la realizacion de proyectos

educativos, ya que disminuye la fragmentacion.

Consiste también en organizar el curriculo a partir de nucleos que rompen los limites de las
disciplinas: temas, problemas, tépicos, procesos, contextos, grupos sociales, ideas o
competencias. “Se trataria de cursos en los que el alumnado se veria obligado a manejar
marcos tedricos, conceptos, procedimientos, destrezas de diferentes disciplinas para

comprender o solucionar las cuestiones y problemas planteados” (Torres, 1996, p. 20).

Temas transversales y socialmente relevantes

Si bien la asignatura ha predominado como alternativa para el abordaje curricular de la
educacion ciudadana, varios especialistas (Bolivar, 2007; Magendzo, 2008; Martinez, 1992;
Palos, 1998, y Tedesco, 1996) coinciden en que es insuficiente cuando se pretende formar

ciudadanos integrales con un enfoque que atienda tanto el dmbito cognitivo como el
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desarrollo de habilidades, actitudes y valores, y promueva los conocimientos necesarios
para comprender la cambiante realidad social, asi como para tomar postura frente a temas

de relevancia social.

Esta modalidad curricular se funda en la idea de que los aprendizajes, capacidades y
competencias ciudadanas se construyen a través de la articulacion de los marcos
conceptuales, de las habilidades y de los valores que ofrecen las distintas asignaturas. Asi,
la educacidon ciudadana no se confina a los tiempos y la légica de una asignatura, ni se
responsabiliza sélo a algunos maestros (en el caso de la educacién secundaria y media
superior) de formar en valores para la democracia, para la paz, para la convivencia
intercultural, con perspectiva de género, para el cuidado del medio ambiente o para
favorecer el desarrollo socioemocional. Como se describié previamente, en México el
programa de FCE de secundaria (2006) reconoce la importancia de la contribucién de todas
las asignaturas al abordaje de temas de relevancia social, pero no existen las condiciones
curriculares para dar un tratamiento transversal a dichos temas. En el PIFCYE se incluye

explicitamente el trabajo transversal como uno de los ambitos de la educacién ciudadana.

Incorporacion de la educacion ciudadana al curriculo no formal

En educacion ciudadana la forma es contenido. Por esta razén, cobra importancia el papel
qgue en el curriculo se otorga a los aprendizajes obtenidos por medio del sistema de
relaciones en la escuela, el ambiente escolar, la cultura organizativa, el liderazgo, el clima
en el aula, asi como las condiciones para la amplia participacién en la toma de decisiones
de la vida escolar. Esto concierne a la cultura escolar, es decir, a los valores, creencias y
normas de comportamiento compartidos por los actores escolares, las cuales rigen a una
comunidad educativa y le imprimen un cierto sello. Para la educacion ciudadana se aspira a

tener una cultura democratica, inclusiva, colaborativa y pacifica.
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En este marco de creencias compartidas se configuran también el ambiente escolar, el clima
del aula, las estructuras de participacion, el liderazgo, los acuerdos de convivencia, entre
otros aspectos con un gran potencial formativo, debido a que son el escenario moral, social,
emocional y micropolitico en el que se despliega el proceso educativo, en el que tienen
lugar las interacciones, se ejerce el poder, se resuelven los conflictos y se fortalecen las
identidades. La recomendacién del Consejo de Europa ilustra la importancia de este ambito

para la Formacion Ciudadana.

La democracia se aprende mejor en un entorno democratico en el cual se fomenta
la participacion, en donde las opiniones pueden expresarse y discutirse
abiertamente, y donde existe imparcialidad y justicia. Por lo tanto, un clima
apropiado es un complemento esencial para el aprendizaje efectivo acerca de los

derechos humanos (citado en Bolivar 2007, p. 155).

La construccion de condiciones para que la vida cotidiana de la escuela, su estructura
organizativa y la dinamica del aula favorezcan la aplicaciéon de los valores, principios y
procedimientos democraticos puede ser pautada desde el curriculo, o bien llevarse a cabo

en cada plantel como parte de la autonomia institucional y la autogestién democratica.

Clima y ambiente escolar

El clima social escolar se define como la percepcidon que las personas tienen de los distintos
aspectos del ambiente escolar: de las normas y creencias que caracterizan a la escuela, del
tipo de convivencia y de los vinculos existentes, de los aspectos organizativos, de las
condiciones fisicas y de otros elementos estructurales, personales o funcionales que
confieren un peculiar estilo a la escuela y condicionan los procesos educativos (Arén, Milicic

y Armijo, 2012; Mena y Valdés, 2008).
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Por su parte, el ambiente escolar esta integrado por las normas, las formas de convivir, asi

como los factores estructurales, las condiciones materiales y otros aspectos.

El ambiente escolar es el ambito de aprendizaje, formacidon y convivencia ubicado
en el espacio material y organizativo de la escuela. Estd constituido por las distintas
maneras de interaccidn entre docentes, directivos, alumnos, padres de familia y
personal de la escuela. Se conforma por los valores, las normas, las formas de
convivencia y de trabajo que éstos practican cotidianamente, asi como en la forma
en que se resuelven los conflictos, se comparten los espacios comunes, y en el trato
gue se da a nifas, nifios y a los adultos de la escuela [...] Asimismo expresa las
relaciones que se establecen entre sus integrantes. Estas caracteristicas influyen
en los logros académicos y formativos de los alumnos y en el estado de dnimo de
la comunidad escolar [...] Por lo anterior, el ambiente escolar tiene un impacto
formativo que puede aprovecharse para promover practicas y formas de
convivencia donde se expresen y se vivan valores y actitudes orientadas al respeto

de la dignidad de las personas y la convivencia democratica (SEP, 20083, p. 6).

En la educacidn ciudadana es especialmente importante construir un ambiente escolar
congruente en el que se apliquen los valores y se aprecien en pequefa escala las
posibilidades y ventajas de la vida democratica, del respeto a los DH y de una vida sin
violencia. Ya que en la vida cotidiana puede haber innumerables contraejemplos de la
democracia, convertir las escuelas en contextos democraticos es un poderoso dispositivo

de formacion. El PIFCYE lo considerd en sus cuatro ambitos.

Gestion escolar democratica

Alude a la organizacién escolar, asi como a los mecanismos de toma de decisiones,
administracion y solucidn de problemas que se realizan con apego a las normas, respetando

los derechos, sin hacer uso arbitrario del poder y procurando tanto el bienestar comun
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como la aplicacion de férmulas participativas (Conde, 2014). Contribuye a construir un
ambiente de gobernabilidad'? basado en la confianza, en la corresponsabilidad y en el

compromiso de la comunidad escolar.

Las escuelas democraticas, como la democracia misma, no se producen por
casualidad. Se derivan de intentos explicitos de los educadores para poner en
practica disposiciones y oportunidades que daran vida a la democracia. Estas
implican dos lineas de trabajo. Una es crear estructuras y procesos democraticos
mediante los cuales se configure la vida en la escuela. La otra es crear un curriculo

que aporte experiencias democraticas a los jovenes (Apple y Beane, 2000, p. 24).

Como sefialan Apple y Beane (2004), la creacién de estructuras y procesos democraticos en
la vida escolar es indispensable para que la educacién ciudadana sea efectiva, porque los
estudiantes aprenden a vivir la democracia y a ejercer una ciudadania activa y critica. Esto
implica que en cada plantel se creen condiciones y capacidades para el ejercicio

democratico del poder, la escucha, la participacion y el manejo no violento de los conflictos.
Liderazgo democratico

Parte de la gestidn escolar democratica es el tipo de liderazgo que se ejerce. Desde el
liderazgo directivo se detonan, articulan y conducen las tareas de la comunidad escolar para
el logro educativo y para el adecuado funcionamiento del plantel; se unifican criterios y
equilibran los intereses personales con los colectivos; se abren canales de comunicacién y

se favorece la participacién en la toma de decisiones para atender los desafios y problemas

12 La gobernabilidad es la capacidad de articular las energias de todos los actores para lograr sus objetivos. Es indispensable para que
las instituciones puedan funcionar, mantener el equilibrio entre los intereses personales y colectivos, responder creativamente a los
desafios y resolver problemas.
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gue enfrenta la escuela, y se propicia que el personal ejerza su liderazgo en sus espacios de

influencia.

Tanto el directivo como el personal docente, directivo y de apoyo son responsables de
asumir un liderazgo democratico basado en el respeto a los derechos y la dignidad humanas,
la justicia, la legalidad, la solidaridad y el ejercicio justo y no arbitrario del poder.® El
liderazgo democratico es justo y goza de autoridad cuando no se decide de manera

arbitraria; tiene legitimidad, y lleva a los demads a pensar que es correcto obedecer.

Segun Conde (2004b), en cada plantel se requiere propiciar el liderazgo democratico en los
equipos de direccion; las comisiones de docentes, alumnos y padres de familia, y en otras
estructuras y érganos de gobierno escolar, pero también es necesario que quienes ejerzan

el liderazgo actuen con referencia a un conjunto de rasgos democraticos.

Entre otras caracteristicas, el lider democratico fortalece las estructuras de
participacidn e incrementa en los sujetos la capacidad y potencia de actuar, evita
usar la disciplina como instrumento de poder y control, cuenta con autoridad
moral, sustenta su gestidén en los valores consensuados, escucha sin arrogancia,
marca limites, sostiene con firmeza las consecuencias y busca acuerdos de trabajo
y compromiso conjunto. Evita tanto el autoritarismo institucional, como la pérdida

de autoridad y el relativismo en el que todo esta permitido (Conde, 2014, p. 63).

13 El poder se refiere a cualquier relacién donde un miembro puede imponer su voluntad a pesar de toda resistencia. Un actor o grupo
de actores posee poder cuando tiene la capacidad de hacer prevalecer su posicion o enfoque en la vida institucional, de influir en la
toma de decisiones, y de obtener reconocimiento, espacios, recursos, beneficios, privilegios, cargos o cualquier otro objetivo que se
proponga (Frigerio y Poggi, 1992, p. 60).
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Infraestructura de participacion

La experiencia democratica en la vida escolar requiere la participacidon de todos los sectores

de la comunidad educativa.

Una escuela democratica entiende la participacién como la posibilidad de pensar,
de tomar la palabra en igualdad de condiciones, de generar didlogo y acuerdos, de
respetar el derecho de las personas de intervenir en la toma de decisiones que

afectan su vida y de comprometerse en la accion (Carbonell, 2001, p. 100).

Ademds de impulsar el desarrollo de capacidades y disposiciones, Jares (2006) alude a la
construccidon de una infraestructura de convivencia integrada por practicas, normas vy
condiciones institucionales y organizativas que propicien la participacion de los actores
escolares en las decisiones y en el gobierno de la escuela. Esto significa crear 6rganos de
participacidn y organizacion escolar que contribuyan a construir relaciones de mutuo
apoyo, respeto y afecto, como las redes estudiantiles, los consejos escolares integrados por
todos los actores, asociaciones de alumnos, consejos de estudiantes, juntas de delegados,
equipos de mediacidn, representantes estudiantiles, comisiones de estudiantes y otros. Por
ello es imprescindible que las escuelas sean espacios de didlogo y deliberacién, estén
abiertas a la familia, a la comunidad y a diversas instituciones publicas y organismos sociales
que puedan apoyarlas en su labor formativa. Se sefiala la importancia de favorecer procesos
de participacién estudiantil genuina y significativa, segin los niveles descritos por Hart
(citado en Trilla y Novella, 2001), los cuales van de la mera apariencia a la participacién

significativa:

Primer nivel. Manipulacion: los nifios no son muy conscientes de cuadl es el asunto

de que se trata y, por tanto, tampoco comprenden sus propias acciones.
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Segundo nivel. Decoracioén: se utiliza a los nifios como vehiculo de propaganda o
como elemento decorativo para alguna causa, sin que ellos tampoco la
comprendan. La diferencia positiva de este nivel de participacidn, respecto del
anterior, es que en la manipulacion se pretende hacer creer que son los nifios

quienes han inspirado la causa y aqui no.

Tercer nivel. Participacién simbdlica: se concede a los nifios la oportunidad
aparente de expresarse, pero sin que sus opiniones tengan incidencia real alguna

en los asuntos que se traten.

Cuarto nivel. Asignados pero informados: los nifios no han intervenido en la
planificacion del proyecto o en la asignacién del papel que se espera que realicen,

pero actyan voluntariamente.

Quinto nivel. Consultados e informados: el proyecto es disefiado y dirigido por los
adultos, pero solicitan y tienen en cuenta las propuestas u opiniones de los nifios.

Los nifios juegan el papel de asesores o consultores de los adultos.

Sexto nivel. Proyectos iniciados por los adultos, pero cuyas decisiones son

compartidas con los nifios.

Séptimo nivel. Proyectos iniciados y dirigidos por los nifios en los cuales los adultos

solo intervienen facilitando el proceso.

Octavo nivel. Proyectos iniciados por los nifios compartiendo las decisiones con los
adultos. Los propios nifios deciden incorporar a los adultos al desarrollo de sus

propios y genuinos proyectos (Trilla y Novella, 2001).

Segun Trilla y Novella, en el cuarto y el quinto niveles puede hablarse de participacion

genuina, siempre que NNA comprendan las intencionalidades; sean conscientes de quién
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decidid involucrarlos y por qué; su papel sea significativo en las decisiones, y, siendo
conscientes de todo lo anterior, intervengan voluntariamente. Sefialan los autores que los
tres ultimos peldafios de la escala de Hart constituyen experiencias de participacion

significativa.

La participacion en la escuela es un proceso formativo debido a que quienes toman parte
de las decisiones o del gobierno escolar descubren capacidades personales e incrementan
su potencia de actuar en otros escenarios. Cuando se asume la participacion como una
experiencia genuina, los estudiantes viven una formacidn practica como sujetos politicos,
conscientes de su realidad, empoderados, con control sobre sus decisiones, capaces de
transformar sus circunstancias por sus propios medios y de construir normas justas

mediante la participacion activa y para intervenir en la mejora de su entorno.

Aqui se articulan los aprendizajes promovidos en el contexto formal y no formal de la
educacion ciudadana, ya que el trabajo en el aula fortalece este aprendizaje practico
mediante acciones intencionales, orientadas a fortalecer las competencias y disposiciones
éticas para la participacion y la colaboracion, como aprender a pensar en conjunto, a decidir
0 a organizar actividades para el logro de una meta en comun. Esto se aplica y adquiere

significado en las estructuras de participacién y en la vida cotidiana de la escuela.

La gestion ética y la formacion en valores democraticos

Tanto la experiencia educativa como la vida cotidiana de la escuela son formadoras de
valores, pues los principios, creencias y actitudes personales y las que asume el plantel
como parte de su ideario orientan los actos, las decisiones y las normas escolares. Es
deseable que la gestion de las escuelas se sustente intencionalmente en los valores
universales, en la conciencia de dignidad, asi como en los principios de la democracia y de
los DH, como la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, el pluralismo, el respeto o la

responsabilidad.
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El modelo de convivencia democratica estd asentado en el cumplimiento de todos
los derechos humanos, en los valores democraticos y en la justicia social, es decir,
se opta por un tipo de relaciones sociales basadas en la justicia, la igualdad y la

dignidad de las personas (Jares, 2006).

Seguin Conde (2004a), la gestidon ética de la escuela se expresa en las siguientes

caracteristicas:

Democracia: propiciar la participacion de la comunidad escolar en la toma de
decisiones y en la solucion de conflictos en los distintos ambitos de la vida escolar,
respeto a las normas, acuerdos por mayoria, construccién de consensos, ejercicio

democratico de la autoridad.

Coherencia: actuar de acuerdo con los principios definidos por la comunidad

educativa en su proyecto.

Intencionalidad: construir acuerdos sobre los valores civicos, las normas y los

modos de convivir que regirdn la experiencia formativa en la familia y en la escuela.

Congruencia: aplicacion consistente y coherente de valores y normas.

Creatividad: propiciar la critica y la autocritica y respetar las individualidades

evitando actitudes uniformadoras.

Integralidad: considerar al alumno en todos los aspectos de su persona,

atendiendo tanto al desarrollo intelectual como fisico y de personalidad.

Apertura al entorno: potenciar el conocimiento y la relacién con el entorno natural,

social y cultural, promoviendo su mejora (Conde, 20044, p. 114).
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Clima socioafectivo y vinculo pedagodgico

El clima socioafectivo

se compone de procesos interactivos que implican una serie de intercambios
sociales y emocionales que influyen positiva o negativamente en los ambientes de
convivencia y de aprendizaje, asi como en el bienestar o malestar individual de
cada persona que interactua en determinado espacio escolar (Papadimitriou y

Romo, 2006, p. 34).

Se caracteriza por relaciones interpersonales calidas, responsables y comprometidas, en las
gue unas personas confian en las otras y reconocen sus derechos sobre la base del aprecio

mutuo, la empatia, la cooperacidn y la solidaridad.

Para construir un ambiente escolar solidario, no violento y basado en el buen trato, se
requiere una relacién pedagdgica basada en la confianza, el respeto, la solidaridad y la ética

del cuidado, en donde cada cual sea tratado como una persona valiosa y digna.

Normas claras definidas de manera participativa

Un proceso participativo de definicion y aplicacién de normas ratifica la capacidad
formadora de la escuela (no represora), constituyendo el dambito propicio para la
convivencia y para el aprendizaje de las relaciones interpersonales, donde se le reconoce al

alumnado el derecho a la defensa, elemento fundamental en el ejercicio democratico.

Participar en la definicion de las normas contribuye a desarrollar en el alumnado el sentido
de justicia y a fortalecer la conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos. Es
importante que los acuerdos para la convivencia incluyan los derechos y obligaciones del
personal, del estudiantado y de las familias; las consecuencias de no respetar las normas,

asi como los procedimientos para garantizar su cumplimiento y para aplicar las sanciones.
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Del aprendizaje de la ciudadania al curriculo informal

El curriculo informal esta dado por las posibilidades de articulacidon de las experiencias
formativas del contexto social y cultural del alumnado con aquellas que ocurren en el

espacio formal y estructurado del curriculo formal.

Implica extender las intenciones pedagogicas hacia el entorno para fortalecer las
disposiciones a fin de participar en la vida de la comunidad y aprovechar sus recursos,
medios, significados y practicas. Esta vinculacidn se puede lograr mediante la realizacién de
proyectos centrados en la aplicaciéon de los contenidos de aprendizaje, asi como de
proyectos ciudadanos o de aprendizaje-servicio'* orientados a transformar el entorno y
aplicados con instituciones publicas, organizaciones civiles y movimientos sociales, o por

medio de la realizacién de campanas, trabajo voluntario, el ciberactivismo, entre otros.

Segun Conde (2014, p. 68),

incluye el empleo de las artes para hacer visibles los problemas detectados por las
y los jovenes, para generar nuevas practicas culturales, asi como para conquistar
el espacio publico en la creacidn de zonas para la recreacidn, el deporte, el debate

o la cultura.

Impacta en la construccién de condiciones para la participacion estudiantil en la toma de
decisiones y la resolucion de conflictos de la comunidad con voz y con voto, asi como en el

cuidado y la mejora del entorno.

14 El aprendizaje servicio puede ser un dispositivo de la Educacion Ciudadana en el sentido de incrementar el compromiso por lo
colectivo y el propio capital social de la ciudadania (Puig Rovira y otros, 2006, p. 61). Es una propuesta educativa que combina
procesos de aprendizaje y de servicio a la comunidad en un solo proyecto bien articulado en el que los participantes se forman al
trabajar sobre las necesidades reales del entorno con el objetivo de mejorarlo (Bolivar, 2007, p. 157).
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En el aprendizaje-servicio se promueve la formacidn integral de los alumnos al
posibilitarse lainmersion en el contexto social y experimentarlo como un escenario
pedagdgico, a la vez que como protagonista y destinatario de las acciones
educativas. Es una propuesta que facilita la interaccion entre los estudiantes y el
contexto social, con una mirada critica, transformadora, de mejora y de

reciprocidad (Conde, Garcia Cabrero y Alba, 2017).

Los distintos contextos para el aprendizaje de la ciudadania no son excluyentes, sino

idealmente complementarios: el espacio curricular de una o varias asignaturas es

insuficiente si no es que se articulan los distintos ambitos y experiencias formativas que

ocurren en la escuela y en el entorno de los estudiantes.

Desde una concepciéon amplia, la educacién ciudadana se concibe como una
experiencia integradora y globalizadora en la que los procesos de aprendizaje y
desarrollo se nutren de las aportaciones conceptuales, procedimentales y éticas de
las disciplinas pero no se circunscriben a ellas; se relaciona estrechamente con la
experiencia y con el contexto, lo que propicia aprendizajes significativos y
relevantes asi como el desarrollo del compromiso con la transformacion del
entorno; se despliega en todos los dmbitos de la vida escolar, debido a que se
reconoce la fuerza formativa de las estructuras, del contexto, de las interacciones
y de los procedimientos de toma de decisiones, resolucion de problemas, ejercicio

del poder y comunicacién (Conde, 2006).

Un curriculo integral de educacién ciudadana articula la inclusion de fines, propdsitos y

perfiles de egreso con una o varias asignaturas, asi como con temas transversales o de

relevancia social. Desde su disefio, establece condiciones para el fortalecimiento del

ambiente escolar democratico, la gestiéon ética de la escuela, la creaciéon de climas

socioafectivos en las aulas y la existencia de condiciones y capacidades para la participacion.

Asimismo, reconoce que la construccidn de ciudadania no es una tarea que corresponda de
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manera exclusiva a la escuela, y que una buena parte de las experiencias que tienen un claro
impacto formativo en materia de ciudadania ocurre en las interacciones informales dentro
del ambito formal, asi como en la vida cotidiana de los estudiantes. Como hemos visto,

México ya tuvo un programa integral de Formacién Civica y Etica.
La educacion ciudadana en Europa y América Latina

En este apartado se revisan propuestas curriculares de educacidn ciudadana de siete paises
de Europa y tres de América Latina que han obtenido puntajes altos y bajos en la Prueba
Internacional de Educacién Civica y Ciudadana 2016 (ICCS, por sus siglas en inglés, en
México llamada Civica 2016), con el propdsito de establecer una relacion entre el
rendimiento alcanzado en las pruebas de logro y diversas dimensiones que se encuentran

presentes en los respectivos curriculos.

Los puntajes altos fueron obtenidos por Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega y Polonia;
en el grupo de paises con puntuaciones bajas estan los paises latinoamericanos
participantes: Chile, Colombia, México, Peru y Republica Dominicana. Como se observa en
la tabla 1.3, se consideran Polonia, pais que no participd en la evaluacién de 2016, y Perq,
gue no lo hizo en 2009, pero cuyos puntajes han sido importantes en las evaluaciones en
las que participaron. Mas adelante se incluye un analisis de las propuestas de Formacién
Ciudadana de Inglaterra y Francia, por ser paises cuya tradicién liberal y republicana,

respectivamente, han constituido referentes importantes para el desarrollo y el analisis

curricular.
Tabla 1.3. Puntuaciones obtenidas en la prueba ICCS en 2009 y 2016
Pais Puntuacién obtenida en ICCS 2009 Puntuacion obtenida en ICCS 2016
Dinamarca 576 586
Suecia 537 579
Finlandia 576 577
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Polonia 536

Noruega 515 564
Chile 483 482
Colombia 462 482
México 452 467
Pert 438
Republica Dominicana 380 381

Fuente: Elaboracién propia con los datos de Civica 2016, en INEE (2018).

ICCS 2016

ICCS 2016 es la continuacién del estudio realizado en 2009. Su propdsito es conocer qué tan
preparados estdn los jovenes para asumir su papel como ciudadanos en el siglo XXI, con
miras a identificar los desafios persistentes y emergentes de la educacidn de los jévenes en
un mundo donde los contextos de la democracia y la participacidn civica estan en cambio
continuo. Permite observar cambios en los siete afios transcurridos entre la evaluacion de
2009 y la de 2016; incorpora informacion de la orientacién que debe tener la Formacion
Ciudadana y del contexto en el que ésta se despliega segun los distintos sistemas
educativos, y aborda aspectos relacionados con los cambios mas recientes surgidos en los
paises y cuyas consecuencias han impactado la forma como los ciudadanos se expresan y

participan en temas de interés social.

En la emisidn 2016 participaron 24 paises, entre los que se incluye México. Se recolectaron
datos de 94 000 estudiantes de segundo grado de secundaria o equivalente, de 3 800
escuelasy de 37 000 docentes. El marco de evaluacion adoptado por Civica 2016 se organiza

como se muestra en la tabla 1.4.
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Tabla 1.4.

Tipos de dominio, Civica 2016

Dominios de contenido

Subdominios

Describen areas civicas y ciudadanas en
torno a las cuales se espera que los
jovenes desarrollen su conocimiento y
comprensidn y en relacion con las
cuales también pueden haber
desarrollado un conjunto de
percepciones y disposiciones.

Los temas incluidos en los dominios de
contenido refieren a aspectos
cognitivos (qué tanto saben y entienden
los estudiantes), y de percepcion o
disposicion (como los ven y como estan
dispuestos a actuar sobre ellos).

Sociedad y sistemas civicos. Mecanismos, sistemas y
organizaciones que sustentan a las sociedades.

Ciudadanos.
Instituciones de Estado.

Instituciones civiles.

Principios civicos. Fundamentos éticos compartidos en las
sociedades.

Equidad.
Libertad.
Sentido de comunidad.

Estado de derecho.

Participacion civica. Naturaleza de los procesos y practicas
que definen e intervienen en la participacion de los
ciudadanos en sus comunidades.

Toma de decisiones.
Influencia.

Participaciéon comunitaria.

Identidades civicas. Sentido personal que un individuo tiene
de ser un agente de accidn civica en diferentes comunidades.

Autoimagen civica.

Vinculacidn civica.

Dominios cognitivos

Remiten al proceso de recordar la
informacion, asi como a su
comprensién y aplicacion del
conocimiento a nuevas situaciones.

Conocimiento (saber). Informacién civica y ciudadana que los estudiantes usan al involucrarse en tareas
cognitivas mas complejas que les ayudan a dar sentido a su mundo civico.

Razonar y aplicar. Formas en las que los estudiantes usan la informacion civica y ciudadana para llegar a
conclusiones mas amplias de cualquier concepto y ser capaces de emplearlas en contextos del mundo real.

Dominios afectivo-conductuales

Actitudes y disposiciones que
desarrollan los estudiantes para
participar en la vida civica de sus
sociedades.

relacionan con los cuatro dominios de contenido.

Actitudes. Juicios o evaluaciones respecto a ideas, personas, objetos, eventos, situaciones o relaciones. Se

Compromiso con respecto a los dominios de contenido. Se refiere a la participacion civica de los estudiantes,
sus expectativas de acciones futuras, y su disposicion para participar activamente en la sociedad (interésy
sentido de eficacia). Abarca conceptos tales como la preparacién para participar en formas de protesta civica,
la participacion politica anticipada como adultos, y la participacidn anticipada en actividades de ciudadania.

* En 2009 se concibié como razonar y analizar. Dada la similitud conceptual entre ambos procesos, se sustituyé analizar
por aplicary se implicé de esa manera la habilidad para usar de manera efectiva su conocimiento civico en contextos del

mundo real.

** Los dos dominios afectivo-conductuales considerados en el marco de la evaluacidn de 2009 se han consolidado en el
subdominio actitudes en 2016, con la intencidn de distinguir las actitudes mas duraderas y profundamente arraigadas de
aquellas que estdn centradas en temas y tiempos especificos. Los dominios de comportamiento afectivo intenciones de
comportamiento y comportamientos se combinaron con las disposiciones relacionadas con la participacion civica, tales
como los intereses o la autosuficiencia, que habian sido clasificadas como actitudes en 2009 (compromiso).

Fuente: Civica 2016, elaborado a partir de Schulz, Ainley, Fraillon, Losito y Agrusti (2016, pp. 12-14).

El puntaje obtenido en el caso de México tuvo mejoras significativas en 2016 respecto al de

2009, lo cual lo destaca frente a Chile, Colombia y Republica Dominicana, que también

participaron en ambas ediciones de este estudio. A pesar de estas mejoras, se coloca entre

los puntajes mas bajos entre los paises participantes en 2016.
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El analisis comparado

Para realizar el andlisis, se partid de las clasificaciones que han propuesto diversos autores
(Cox, 2010; Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme, 2014; EURrYDICE, 2012; Schulz,
Ainley, Fraillon, Losito y Agrusti, 2016; Johnson y Morris, 2012, y Scheerens, 2011).

El modelo de Cox (2010; Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme, 2014) compara los
curriculos y modelos educativos de Colombia, Chile, Guatemala, México, Paraguay vy

Republica Dominicana a partir de estas categorias:

Principios-valores. Orientaciones que constituyen la base valorativa para la “vida juntos en
democracia”. Consta de 12 categorias, entre las que se incluyen la libertad, la equidad,
el bien comun y la solidaridad, ademas de otras.

Ciudadanos y participacion democrdtica. Papeles y relaciones del ciudadano con el orden
politico. Los derechos y deberes que definen su condicion ciudadana, las acciones
caracteristicas de ésta (voto, representacion, deliberacién) y los distintos tipos de
participacion.

Instituciones. Instituciones fundamentales de un sistema politico democratico y las
instituciones civiles pertinentes, asi como el conjunto de riesgos para la democracia.
Incluye el Estado de derecho, las organizaciones politicas en la sociedad democratica y
el sistema judicial, entre otros.

Identidad, pluralismo y diversidad. Base cultural y simbdlica del nosotros y el ellos a nivel
nacional, de grupos dentro de la sociedad nacional y en términos internacionales
(identidad latinoamericana y cosmopolitismo).

Convivencia y paz. Se refiere a la convivencia, los valores del didlogo y la resolucidn pacifica
de conflictos, y combina la convivencia social y el funcionamiento del Estado.

Contexto macro. Economia, relaciones con el medio ambiente y globalizacion.
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El marco de EURYDICE incluye cuatro categorias:

Desarrollar la cultura politica. Conocimientos de los hechos fundamentales y comprensién
de los conceptos clave. Incluye aprendizajes relacionados con las instituciones sociales,
politicas y civiles; los derechos humanos; las constituciones de los paises; los derechos
y responsabilidades de los ciudadanos; cuestiones sociales, y reconocimiento de la
herencia cultural e histdrica, asi como de la diversidad cultural y linglistica de la
sociedad.

Adquirir un pensamiento critico. Capacidad de analisis y solucién de problemas (dmbitos:
personal, publico y politico). Permite que los jovenes analicen y evalten la informacién
sobre los temas sociales y politicos.

Desarrollar ciertos valores, actitudes y conductas. Se refiere al sentido del respeto, la
tolerancia, la solidaridad, etc. Incluye los valores, actitudes y conductas que los alumnos
deben adquirir a través de la educacidon para la ciudadania en las instituciones
educativas.

Promover la participacion activa y el involucramiento, tanto con el centro escolar como con
la sociedad (voluntariado). Se refiere a poner en practica los conocimientos y destrezas
adquiridos por medio de los aprendizajes realizados en relacidn con las tres categorias

anteriores.

El marco de evaluacion de Scheerens (2011), antes descrito, conduce a un conjunto de
reflexiones sobre aspectos de la educacién no formal e informal que no han sido tomados
en cuenta en los esquemas clasificatorios, que se basan unicamente en la educacién formal

para la ciudadania.

El marco de referencia de Johnson y Morris (2012) para la clasificacion de los contenidos de
los programas incluye cuatro dimensiones de ciudadania critica en el plan de estudios:
Politica/lIdeologia, Social/Colectiva, Auto/Subjetividad, y Praxis/Compromiso. Para

analizarlas se emplearon preguntas como: ¢Qué deben aprender los estudiantes acerca de
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la historia, las sociedades, los sistemas, las presiones e injusticias, las estructuras de poder
y las relaciones macroestructurales? ¢Los estudiantes utilizan las habilidades de analisis
critico para explorar si la sociedad, el conocimiento, la cultura y el poder son las causas de
los problemas sociales? ¢Los estudiantes son impulsados a desarrollar valores que se
opongan a la injusticia y la opresion? ¢ Existe espacio para la critica del statu quo econdmico
o politico? Los autores identifican cuatro propdsitos principales de la educacién ciudadana:
“promover el conocimiento, las habilidades, los valores y las disposiciones de los
ciudadanos” (Cogan, Morris y Print, 2002, citados en Johnson y Morris, 2012). En la tabla
1.5 se presenta una sintesis de los criterios empleados para comparar los modelos

curriculares de distintos paises, desarrollada a partir de las propuestas descritas.

Tabla 1.5. Dimensiones y propésitos de la educacion ciudadana

segln Johnson y Morris

Dimensiones

Politica/ldeologia

Social/Colectiva

Auto/Subjetividad

Praxis/Compromiso

Conocimiento y
comprension de las
historias, las
sociedades, los
sistemas, las opresiones
e injusticias, las
estructuras de podery
las relaciones
macroestructurales.

Desarrollar la cultura
politica.

Sociedad y sistemas
civicos.

Conocimiento de
interconexiones
entre la cultura, el
podery la
transformacion;
escritos no
convencionales,
ademads de ideas
adicionales al

discurso dominante.

Conocimiento de la
posicién propia, de las
culturas y del
contexto; sentido de
identidad.

Identidades civicas.

Conocimiento de cdmo
efectuar de forma
colectiva cambios
sistematicos;
reconocimiento de que
el conocimiento es
poder y de cémo influye
la conducta en la
sociedad y en la
injusticia.

Estudio de simulaciones
politicas.

Principios civicos.

Participacion civica.

74




Dimensiones

Politica/ldeologia

Social/Colectiva

Auto/Subjetividad

Praxis/Compromiso

Habilidades de analisis
critico y de la estructura
social; capacidad para
politizar nociones de
cultura, conocimiento y
poder y capacidad para
investigar mds
profundamente
causalidades.

Razonamiento y andlisis

Habilidades para el
didlogo, la
cooperaciony la
interaccién;
habilidades para la
interpretacion
critica de otros
puntos de vista'y
capacidad para
pensar
holisticamente.

Capacidad para
reflexionar
criticamente sobre el
propio estatus dentro
de las comunidades y
la sociedad;
pensamiento critico e
independiente y
hablar con voz propia.

Participacion en
actividades de
cardcter civico en el
centro educativo.

Habilidades de
pensamiento critico y
participacion activa;
habilidades para la
accion colectiva, para
desafiar el statu quo y
habilidad para imaginar
un mundo mejor.

Participacion en
actividades de cardcter
civico en la comunidad.

Compromiso con
valores contra la
injusticia y la opresion.

Dialogo inclusivo
con otras
identidades y
valores.

La preocupacién por
la justicia social y
considerar el valor
propio.

Accidn y reflexién
informada, responsable
y ética.

Desarrollar valores,
actitudes y conductas.

Cuestionamiento
activo; interés critico en
la sociedad y los
asuntos publicos;
busqueda y acciones
contra la injusticia y la
opresion.

Conciencia social,
cooperativay
responsable hacia
uno mismo y hacia
los otros;
disposicién a
aprender con los
otros

Creencias sobre
valores.

Perspectiva critica,
autonomiay
responsabilidad de
pensamiento,
emocioén y accion;
pensamiento
prospectivo en
estrecho contacto con
la realidad.

Compromiso y
motivacion para
cambiar la sociedad;
coraje civico;
responsabilidad para las
decisiones y acciones.

Fuente: elaborado a partir de Johnson y Morris (2012).

Enseguida se describen las propuestas curriculares de cada pais seleccionado.

Dinamarca

La educacion ciudadana se imparte a través de las asignaturas de Historia y Estudios

Sociales. La primera es vista como prerrequisito para entenderse a uno mismo y al mundo
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exterior y para reflexionar sobre las oportunidades de accidén. La Historia se ocupa de las
interacciones de la vida social humana en una perspectiva cambiante, lo que convierte a la
cronologia en un aspecto crucial para que los estudiantes adquieran una vision del
desarrollo y los contextos. Su ensefianza se organiza en funcidn de las siguientes areas de

competencia y teniendo en cuenta los temas transversales:

Cronologia y contexto: después del noveno grado, el estudiante puede explicar cdmo han
evolucionado las sociedades a partir de sus propias inferencias.

Trabajo de origen: después del sexto grado, el estudiante puede, a partir de preguntas
simples, usar conceptos para dar una interpretacion critica del pasado.

Usos de la historia: al terminar el noveno grado, el alumno puede explicar la interaccién

entre pasado, presente y futuro.

Estudios Sociales es obligatoria en octavo y noveno grados. Entre sus objetivos se encuentra

gue los estudiantes:

e Adquieran competencias para la participacion activa en una sociedad democratica.

e Adquieran los requisitos previos para desarrollar el pensamiento critico y una base de
valores para que puedan participar en una sociedad calificada y comprometida.

e Comprendan cédmo las personas estdn influidas por la sociedad, y deben ser capaces de
comprender la vida cotidiana desde una perspectiva social.

e Se relacionen con los valores democraticos y las reglas de juego para su propia
participacién en la sociedad.

e Consideren cuestiones basadas en perspectivas politicas, econdmicas y socioldgicas, y
que los métodos descritos se utilicen en todas las asignaturas.

e Desarrollen competencias para el pensamiento critico, asi como sus propios valores.

Los Estudios Sociales se dividen en cuatro areas de competencia:
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Politica: después del noveno grado, el alumno puede abordar cuestiones politicas a nivel
local y global y proponer acciones.

Econdmica: al terminar el noveno grado, los estudiantes pueden evaluar problemas
econdmicos y actuar en relacidon con sus propias finanzas y economia.

Condiciones sociales y culturales: a partir del noveno grado, el alumno puede decidir y
actuar en relacién con los contextos y problemas sociales y culturales.

Métodos de las ciencias sociales: después del noveno grado, el estudiante puede aplicar

métodos de ciencias sociales.

Suecia

El objetivo de la ensefianza de la Educacién Civica de este pais estd orientado a que los
alumnos tengan la oportunidad de desarrollar una visidn general de las cuestiones sociales
y de las estructuras sociales en las que son fundamentales los aspectos de indole social,
econdmica, ambiental, legal, medidtica y politica. La ensefianza debe ayudar a desarrollar
la familiaridad de los alumnos con los derechos humanos, los procesos democraticos y las
formas de trabajo, y alentarlos a reflexionar sobre los valores, los principios y los procesos
de toma de decisiones. La educacién civica también debe desarrollar habilidades para
buscar informacién sobre la sociedad mediante las TIC evaluando su relevancia vy
credibilidad. Al igual que en Dinamarca, la educacién ciudadana tiene un enfoque integrado

y se imparte dentro de las asignaturas de Ciencias Sociales, Historia y Sueco.

Finlandia

Este pais ha tenido excelentes resultados en la prueba del Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes (PISA) (2003) en las areas de matematicas, lectura y ciencias
(OCDE, 2003), asi como en los dos estudios internacionales en los que se valoraron los

conocimientos, la participacion y las actitudes relacionadas con la sociedad (CIVED 1999;
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ICCS 2009). Los estudiantes de 14 afios demostraron tener un buen conocimiento de la

sociedad, aunque mostraron muy poco interés en este tema.

En el ICCS 2009 Finlandia obtuvo 576 puntos en promedio y compartio el primer lugar con
los estudiantes daneses, lo que los ubicd 76 puntos por encima del promedio global (500
puntos). En 2016 Finlandia obtuvo 577 puntos, ocupando el tercer lugar en la clasificacion,
después de Dinamarca y Suecia. Los resultados mostraron que las mujeres puntuaron
significativamente mas alto que los hombres, y mds de la mitad (58%) de los estudiantes se

ubicé en el nivel de desempeiio mas alto (Schultz et al., 2010).

Tanto el curriculo de educacién obligatoria de Finlandia (2004) como el de secundaria
superior (2003) establecen a la “ciudadania participativa y el emprendimiento” como temas
transversales que deben formar parte de todas las asignaturas de Ciencias Naturales y
Medioambientales, Historia, Biologia y Geografia, y que deben reflejarse tanto en los
métodos como en la cultura escolar. En secundaria inferior y superior la educacién
ciudadana se imparte en una asignatura diferenciada Ilamada Estudios Sociales, cuyo
objetivo es educar a los alumnos para que se conviertan en ciudadanos educados y

politicamente maduros (Propst, 2017).

Polonia

Destaca por su interés en promover la Formacion Ciudadana tras la caida de los regimenes
comunistas en los que no eran posibles la participacidn ni la organizacién de acciones
colectivas distintas a las impuestas por el partido en el poder. Este pais obtuvo el séptimo
lugar en el ICCS en 2009, con 41% de alumnos ubicados en el nivel mas alto. Como se sefialé

mas arriba, Polonia no participo en la evaluacion de Civica 2016.

Para desarrollar su programa de Formacién Ciudadana, se apoyd en la tradicidn
estadunidense, con el acompafiamiento de la organizacién CIVITAS Internacional. El

programa de educacién ciudadana de Polonia puede considerarse poco convencional,
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puesto que incluye dos visiones, la de las nuevas aspiraciones influidas por la democracia
liberal estadunidense, y la que refleja su vocacién comunitarista; de esta manera, incluye

educacion para vivir en la sociedad civil'” y para la vida en comunidades y democracia.
y y

Sus dos curriculos vigentes (de 2002 y 2008) establecen como tarea de toda la escuela el
desarrollo de actitudes relacionadas con la ciudadania. La Educacion Ciudadana se imparte
con un enfoque transversal en las asignaturas de Polaco, Historia y Sociedad, Etica/Religion,
Introduccion al Emprendimiento y Filosofia. Se vincula explicitamente con problemas
sociales como el deterioro ecoldgico, la contaminacién del aire y el agua, la migracion en
Polonia y en el mundo, y los desafios que enfrenta ese pais en cuestiones como el apoyo a

los refugiados. Destaca su abordaje de la sociedad globalizada.

Entre las competencias clave incluidas se encuentran: competencia social y civica,
habilidades comunicativas, capacidad de trabajo en equipo, espiritu emprendedor, toma de
iniciativa, respeto hacia los demads, prevencién de la discriminacidon, valores morales y

creatividad.

Noruega

En este pais el curriculo de 2006 establece que todas las asignaturas deben contribuir a
desarrollar un conjunto de destrezas, actitudes y valores que promuevan las competencias
social y cultural y fomenten la participacion del alumnado. Se propone un enfoque
integrado en primaria y secundaria, bajo la denominacién de Ciencias Sociales, Historia,
Geografia y Sociologia, El Individuo y la Sociedad, La Vida Laboral y Empresarial, Cultura y

Asuntos Internacionales, Religion, Filosofia y Etica. En educacién secundaria, por otro lado,

17 En el programa de formacion ciudadana de Polonia la sociedad civil es definida como “una sociedad que demuestra un alto nivel de
participacidn y actividad en diferentes asociaciones no gubernamentales”. La idea de sociedad civil nacié como critica al comunismo
y su propdsito era una sociedad cuyos vinculos pudieran reconstruirse y donde los individuos pudieran actuar en diferentes
comunidades sin estar restringidos por la vigilancia del Estado.
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su contenido se encuentra inserto en asignaturas optativas que estan diferenciadas, las

cuales son: Politica y Derechos Humanos, Derecho e Historia y Filosofia.

Francia

Los conocimientos y competencias comunes establecidos en 2006 incluyen la “competencia
social y ciudadana” y especifican los conocimientos, destrezas y actitudes que los alumnos
deben haber adquirido en momentos clave a lo largo de la educacién obligatoria (segundo
y quinto de educacién primaria y ultimo curso de educacion secundaria inferior). La
educacién ciudadana se imparte mediante las asignaturas de Etica, Educaciéon Civica y

Educacidn Civica, Juridica y Social, con una carga horaria de 16 a 30 horas al afo.

En Francia, en 2009 se decidid asignar entre tres y cuatro horas a la semana a la ensefianza
de geografia, historia y ciudadania combinando las tres asignaturas, y se renovo el plan de
estudios para enfrentar la solucidon de problemas sociales, incluyendo el comportamiento
antisocial y la agresion en las escuelas. El enfoque es transversal y se denomina

Competencia Social y Ciudadana.

Inglaterra

Su plan de estudios se sustenta en tres principios: desarrollo de la responsabilidad social y
moral; promocién de la participacion de la comunidad (no se limita Unicamente a la
escuela), y desarrollo de la alfabetizacion politica (conocimiento y comprensién a nivel local,

niveles nacionales y globales) (QCA 1998, 40-1, citado en Richardson, 2010).

El curriculo de 2008 establece el conjunto de competencias relacionadas con la educacién
para la ciudadania dentro de un marco que incluye todo lo que hace un colegio o un instituto
para promover el desarrollo social y el aprendizaje de los alumnos de 7 a 14 afios, y sustenta
los Componentes Basicos de Aprendizaje relacionados con el Marco para la Educacién

Personal y Social (PSE). Los objetivos generales del curriculo de ciudadania enfatizan la
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importancia del individuo y su contribucion a la sociedad, lo que promueve el disfrute del

aprendizaje y alienta el desarrollo de comportamientos de ciudadania responsable.

En primaria la educacién ciudadana no es obligatoria y puede ser diferenciada o integrada
segun lo decidan los centros educativos. En la secundaria inferior y superior es una
asignatura diferenciada y se denomina Ciudadania. Esta materia se introdujo casi al mismo
tiempo que la Ley de Derechos Humanos, y equivale a no mas de 5 % del plan de estudios;
su objetivo es disminuir la conducta antisocial, la delincuencia, la “pérdida de valores” y la
conducta racista. En la secundaria postobligatoria, vuelve a ser no obligatoria y diferenciada
o integrada, segun lo decidan los centros educativos, y se denomina Programa de Apoyo No

Obligatorio de Ciudadania Post-16.

Chile

El Ministerio de Educacion propone que la educacién para la ciudadania se articule con el
Proyecto Educativo Institucional (PEl) y con el Plan de Mejoramiento Educativo (PME),
visualizando nuevas practicas que promuevan el desarrollo ciudadano. Las escuelas que no
elaboren un PME como herramienta de planificacién podran utilizar las definiciones de su
proyecto educativo, esto es, vincular las acciones del Plan de Formacién Ciudadana con las
nociones centrales que definen la misidn, la visidn y los valores de su PEI e integrarlas con
las actividades que se planifican a través de sus propias herramientas de gestion. El marco
curricular vigente define objetivos que desarrollan habilidades y actitudes para la
Formacién Ciudadana en las asignaturas: Historia, Geografia, Ciencias Sociales, Lenguaje,

Filosofia, Orientacion y Consejo de Curso.

Colombia

En Colombia no hay curriculos nacionales Unicos para asignaturas especificas, sino
estdndares de competencias que definen las expectativas de aprendizaje por ciclos o grupos

de grados para diferentes areas del conocimiento. Esto se justifica en la pretension de
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mayor libertad pedagogica para que las escuelas y los docentes organicen sus programas
de estudio. Desde este enfoque, los estandares de competencias ciudadanas se formularon
como transversales a las demas areas del conocimiento, si bien se reconoce cierta relacién

particularmente estrecha con las ciencias sociales.

El marco legal del disefio curricular en Colombia plantea dreas obligatorias, entre las que se
encuentra la de Educacién Etica y en Valores Humanos, cuya finalidad es contribuir a la
formacidon de ciudadanos capaces de razonar, debatir, convivir y desarrollar la creatividad
en comunidad. Se plantea la tarea de promover una educacidn critica, ética y tolerante, y
se concibe como una educacidn que sirva de puente para crear comunidades con sentido
de solidaridad, pertenencia y responsabilidad frente a lo publico y lo nacional. En esta drea
se adquieren conocimientos, pero también debe servir para comunicar, compartir
experiencias y hacer aportes a la construccion y mejoramiento del entorno, y por ende
aportar al proyecto personal de vida. Es asi que el objetivo de la Educacién Eticay en Valores
Humanos es desarrollar en el estudiante la capacidad reflexiva y critica sobre multiples
aspectos de la realidad mediante la aprehensién de valores como: la tolerancia, la

solidaridad, la participacion, la equidad, la justicia y el cooperativismo, entre otros.

Perd

La educacion ciudadana esta vinculada al drea de Desarrollo Personal en la educacion
primaria, y al 4rea de Ciudadania y Civica en secundaria. Estas asumen los enfoques de

desarrollo personal y de ciudadania activa.

Desde el enfoque de desarrollo personal se promueve el autoconocimiento, a fin de
alcanzar el maximo de sus potencialidades; el conocimiento de los demas, de modos cada
vez mas integrados y complejos; la vinculacion con el mundo natural y social de manera
integradora, y se pone énfasis en los procesos de reflexidn, asi como en la construccidn de

un punto de vista critico y ético para relacionarse con el mundo.
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Desde una concepcién de ciudadania activa se asume que todas las personas son
ciudadanos con derechos y responsabilidades que participan del mundo social y propician
la vida en democracia, la disposicion al enriquecimiento mutuo y al aprendizaje de otras
culturas, asi como una relaciéon armodnica con el ambiente. Para formar esta ciudadania
activa, se promueve la reflexion critica acerca de la vida en sociedad y el papel de cada
persona en ella; la deliberacidn sobre los asuntos publicos a fin de mejorar la convivencia y
el respeto de derechos, asi como la comprensién de procesos histéricos, econdmicos,

ambientales y geograficos, necesarios para ejercer una ciudadania informada.

Se plantea que la ciudadania activa enriquece el desarrollo personal a partir del
reconocimiento de las personas como sujetos de derecho y de los principios de libertad y
dignidad humana, y a través de las oportunidades de crecimiento personal que la
participacidn social ofrece. Se plantea que la ética es imprescindible para generar una
convivencia armonica que reconozca y respete a los demas y busque el bien comun. La
busqueda por fortalecer una sociedad mas equitativa en la que los derechos humanos vy el
cumplimiento de los deberes ciudadanos estén en plena vigencia permitird que cada

persona se desarrolle plenamente.
Republica Dominicana

Asume el enfoque de competencias para formar sujetos capaces de actuar de forma
autéonoma, con las habilidades para integrar conocimientos provenientes de una diversidad
de fuentes de informacion (cientificas, académicas, escolares, populares) para responder a
las demandas de los diversos contextos socioculturales. Las competencias fundamentales
son: Etica y Ciudadana; Comunicativa; de Pensamiento Légico, Critico y Creativo; de
Resolucién de Problemas; Cientifica y Tecnoldgica; Ambiental y de la Salud, y de Desarrollo

Personal y Espiritual.
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La Competencia Etica y Ciudadana se fundamenta en la promocién y el respeto de los
derechos humanos y, particularmente, en la equidad y la justicia social que hacen posible
la vida digna de los ciudadanos y las ciudadanas. Fomenta la capacidad de los seres
humanos para organizarse en sociedad alrededor de un sistema de valores compartido (la
honestidad, la solidaridad, |la responsabilidad y el respeto), mismo que resulta indispensable
para crear un clima de confianza y armonia social. Se reconoce que sélo a través de un
comportamiento guiado por principios éticos se hace posible la construccién de una

ciudadania responsable.

Considerando las propuestas de Cox (2010; Cox, Bascopé, Castillo, Miranda y Bonhomme,
2014), Johnson y Morris (2012), EURYDICE (2012), ICCS (Schulz, Ainley, Fraillon, Losito, y
Agrusti, 2016) y Schereens (2011) para indagar qué tipo de enfoque curricular es mas

prometedor para la educacién ciudadana, podemos observar lo siguiente:

e Los paises europeos en general, y Dinamarca en particular, presentan propuestas
curriculares que atienden a la mayor parte de las dimensiones y propdsitos
considerados en el analisis propuesto.

e Los paises nordicos estan a la vanguardia de la educacién ciudadana, tanto en el
cumplimiento de los propdsitos de dotar a los estudiantes con los conocimientos,
habilidades, valores y disposiciones necesarios para su participacion en la vida
democratica, como en la aplicacion practica de estos conocimientos.

e Enlos curriculos de educacién ciudadana de los paises europeos se pone atencién a la
praxis, en especial la relativa a las disposiciones hacia el compromiso, la practica y el
aprendizaje-servicio. Destacan por su énfasis en llevar a la practica el conocimiento de
las habilidades y valores propuestos en sus curriculos mediante la participacion en
organizaciones de la sociedad civil.

e Los paises latinoamericanos no parecen dar suficiente importancia a la praxis de los

conocimientos, habilidades, disposiciones y valores.
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Los paises ndrdicos proponen contenidos que se abordan de forma transversal en
diversas asignaturas, ya sea en algunos grados con cardcter obligatorio, como en
Finlandia, o en toda la educacién primaria y secundaria, como en Noruega y Suecia.
Ademads del abordaje transversal, a partir de secundaria en el curriculo noruego existen
asignaturas diferenciadas no obligatorias que cubren contenidos de educacién
ciudadana. En esta misma ldgica Dinamarca —pais que ocupa el lugar mas destacado
en el ICCS 2016— tiene una asignatura especifica denominada Estudios Sociales,
obligatoria en octavo y noveno grados (segundo y tercero de secundaria).

El curriculo de Dinamarca hace un énfasis explicito en el analisis de cdmo usan los
actores sociales los medios para influir en la agenda y las decisiones politicas; asimismo,
promueve que los estudiantes comprendan cémo ellos mismos estan influenciados por
los medios y como utilizarlos de manera efectiva para promover acciones que impacten
el devenir de la sociedad.

Los paises ndrdicos también destacan en promover la participacion a nivel del aula, la
escuela y la vinculacién con la comunidad. Esto lo hacen mediante actividades en el
ambito de la cultura y el clima escolar, en el fomento al liderazgo escolar distribuido y
la generacion de estructuras de participacién claras en el aula y la escuela, asi como en

actividades con la comunidad.

El curriculo de educacion ciudadana en México

La Formacién Ciudadana planteada en el curriculo 2017 se caracteriza por formar parte de

los siguientes componentes del curriculo:

El perfil de egreso de la educacion obligatoria en los dmbitos relativos a Exploraciéon y
Comprensién del Mundo Natural y Social; Habilidades Socioemocionales y Proyecto de
Vida; Colaboracion y Trabajo en Equipo; Convivencia Ciudadana; Atencidn al Cuerpo y

la Salud, y Cuidado del Medioambiente.
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Las diversas argumentaciones que se incluyen en los Fundamentos de los Fines de la
Educacidn, en los que se alude a un enfoque humanista subyacente al articulo 3°
constitucional. Aqui se encuentra una definicion de la ética del cuidado como uno de
los medios para alcanzar los fines educativos, misma que se define como “basada en el
reconocimiento de uno mismo, la empatia, la conciencia del cuidado personal y el
reconocimiento de las responsabilidades de cada uno hacia los demas” (SEP, 20173, p.
36).

Los aspectos que describen las prioridades de la educacion secundaria: el reto de
considerar y atender a las culturas juveniles, y el de favorecer el aprovechamiento de
las diferencias entre el estudiantado y la transformacién de las relaciones
interpersonales para construir ambientes seguros que propicien la “solucién no
violenta de diferencias, el didlogo, el establecimiento de acuerdos y el respeto a la
dignidad y los derechos humanos” (SEP, 2017a, p. 75).

Las tensiones consideradas para el disefio curricular —reconocimiento de la diversidad
y atencion a la desigualdad— a fin de dar lugar a un curriculo inclusivo, promover el
desarrollo de habilidades socioemocionales y establecer la relacion global-local.

El mapa curricular que incluye, en el componente curricular de formacién académica,
diversos campos y asignaturas relacionados de manera directa o indirecta con la
Formacion Ciudadana. Asimismo, comprende a la ESE como parte del componente

curricular de Desarrollo Personal y Social (tabla 1.6).

Tabla 1.6. Elementos de la educacién ciudadana incluida en el curriculo de la

educacién obligatoria

Componente Preescolar Primaria Secundaria Media superior
curricular
Formacion Lenguaje y Lengua Materna. Lengua Materna Etica y Valores (DGB)
démi C icacio Espafiol .
academica omunicacion P Ciencias y Tecnologia:  Desarrollo Ciudadano
Exploraciény Lengua Materna; Biologia (CONALEP)
Comprension del Lengua Indigena. o .
Mundo Natural y Historia Etica (BT)
Social
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Conocimiento del Geografia
Medio

Ciencias Naturales y

, Formacion Civicay
Tecnologia

Etica
Historias, Paisajes y
Convivencia en mi

Localidad

Historia
Geografia

Formacion Civicay
Etica

Desarrollo Educacion Educacion Tutoria y Educacion Educacion
Personal y Socioemocional Socioemocional Socioemocional Socioemocional
Social

Fuente: elaboracién propia.

El campo de Lengua y Comunicacion, asi como las asignaturas de Lengua Materna.
Espafiol, y Lengua Materna. Lengua Indigena consideran un ambito de Participacién
Social en el que se incluyen aprendizajes esperados relativos a la vida ciudadana.

Las asignaturas de Ciencias incluyen temas relativos al cuidado del cuerpo humano vy la
salud, ecosistemas y biodiversidad.

Historia incluye como uno de sus ejes el de Formacion de los Estados Nacionales.
Geografia tiene el eje Espacio Geografico y Ciudadania, en el que se encuentran los
temas Calidad de Vida; Medioambiente y Sustentabilidad, y Retos Locales.

Formacién Civica y Etica, como se verd mas adelante, es la asignatura que aborda de
manera sistematica y deliberada aprendizajes relativos a la Formacion Ciudadana. Sus
ejes derivan de competencias civicas y éticas desde los programas de 2006 de
secundaria, 2008 de primaria y 2011 de primaria y secundaria. Como asignatura
independiente, aparece en el curriculo a partir del cuarto grado de primaria y en los
tres grados de secundaria; tiene una carga de una hora semanal en primaria y dos en
secundaria.

La ESE se organiza en cinco dimensiones, cuya denominacién alude a aspectos que

podrian estar relacionados con la Formaciéon Ciudadana: Autoconocimiento,
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Autorregulacion, Autonomia, Empatia y Colaboracidn, para educacion basica, y seis

habilidades socioemocionales para EMS, inspiradas en el programa Construye T.

Es necesario sefialar que la contribucién de estos espacios curriculares para la Formacién
Ciudadana no se hace explicita, en todos los casos, como un propdsito deliberado.
Generalmente se encuentra implicita en las intencionalidades, en los temas abordados e

incluso en las orientaciones didacticas.

La Formacidén Ciudadana en los niveles de la educacién obligatoria

En cada nivel de la educacidn obligatoria la Formacién Ciudadana observa una presencia
variable, de acuerdo con los campos del curriculo que la contienen y le dan soporte. Al
respecto es importante identificar como el curriculo posibilita un trabajo sistematico en el

que la asignatura de FCE tiene un papel central.

Educacion preescolar

En este nivel el perfil de egreso plantea para la Formacion Ciudadana la identificacidon de
cualidades propias y de los demas; la actuacidon auténoma al tomar parte en actividades
individuales y de grupo; la experimentacion de satisfaccidon al cumplir objetivos personales,
y el conocimiento de reglas basicas de convivencia en la casa y la escuela. También se
insinla en algunos aprendizajes esperados del campo de formacién académica de

Exploracidon y Comprensién del Mundo Natural y Social.

Se puede afirmar que la Formacidn Ciudadana se relaciona con la construccién de habitos
cotidianos, con reglas de seguridad para prevenir peligros y actuar en zonas de riesgo de
sus entornos mas préximos, asi como con las costumbres y tradiciones comunitarias y

familiares y las formas en que se conmemoran o celebran.
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Educacion primaria

La Formacion Ciudadana esta presente en primero y segundo grados mediante la asignatura
Conocimiento del Medio. Los aprendizajes esperados comienzan a referir al reconocimiento
de los derechos de nifias y nifios, a las reglas que favorecen la convivencia en la familia, la
escuela y la comunidad, asi como a la descripcion de costumbres, tradiciones,

conmemoraciones y celebraciones de su localidad.

En tercer grado la Formacion Ciudadana se comienza a articular con la convivencia en el
espacio local-comunitario mediante la asignatura Historias, Paisajes y Convivencia en mi
Localidad. Se aprecia la atencidn a los hdbitos de higiene y alimentacion, y a las reglas de
seguridad frente a peligros y riesgos en la localidad donde vive. Se alude a las costumbres y
tradiciones y su participacion en conmemoraciones, y desaparecen aprendizajes esperados

relativos a su dignidad y derechos, los cuales estdn presentes en Conocimiento del Medio.

De cuarto a sexto grado grados la asignatura de FCE marca una presencia de la Formacién
Ciudadana sistematica y consistente, aunque breve por su carga horaria semanal. Sus
aprendizajes esperados se integran en seis ejes que van de los aspectos mas préximos para
los estudiantes como personas a los mas amplios y abstractos de la organizacion del sistema
democratico y la vida ciudadana. También adquieren una presencia constante los temas de
Historia relativos a la Formacidn de los Estados Nacionales, y de Geografia sobre el Espacio

Geografico y Ciudadania.

Educacion secundaria

En este nivel se mantiene la presencia definida de la Formacién Ciudadana mediante la
asignatura de FCE. Sus aprendizajes esperados incluyen situaciones propias de los
adolescentes de diversa indile —aspectos relativos a su identidad personal y social,
prevencion de situaciones de riesgo, ejercicio de la sexualidad, prevencion de adicciones,
salud integral, identidad y participacion juvenil, relaciones afectivas, entre otras—, ademas
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de que se profundiza en la dimensidn civico-politica, en los valores ciudadanos y en el
desarrollo de capacidades vinculadas con la cultura de paz, entre otros aspectos. Su carga

horaria aumenta a dos horas semanales en los tres grados.

Historia y Geografia se mantienen como asignaturas que proveen de elementos
conceptuales relativos a la conformacion del Estado y al analisis critico de la calidad de vida,
la sustentabilidad y los retos especificos de diversos contextos geograficos de México y del

mundo.

Educacion media superior

En este nivel educativo las asignaturas revisadas que abordan temas relacionados con la
Formacién Ciudadana son las relativas a Etica, Etica y Valores y Desarrollo Ciudadano. En
ellas persiste el esfuerzo de vincular sus contenidos con diversos dmbitos de interaccién de
los adolescentes, tales como las relaciones interpersonales, la sexualidad, la diversidad
cultural, los derechos humanos y la relacién con otros seres vivos, entre otras. A partir de
tales dmbitos, se definen valores o principios éticos, como ocurre en la asignatura de Etica

y Valores del sistema de bachillerato general y bachillerato tecnoldgico.

Educacién socioemocional y educacidn ciudadana

La relacion entre la educacidn ciudadana y las habilidades socioemocionales se hace
evidente cuando se retoma cualquiera de los dmbitos de la primera y se hace énfasis, por
ejemplo, en aspectos tales como la responsabilidad frente a si mismo, los demas, la
comunidad, el pais o el planeta entero, asi como el respeto y la honestidad. La
responsabilidad implica una serie de habilidades socioemocionales tales como la
autorregulacion para manejar el tiempo y la organizacion de tareas; el respeto involucra la
empatia y diversas habilidades sociales como la colaboracidn; la honestidad implica tener
conciencia de si mismo y de sus emociones, asi como habilidades para expresarlas. Por su
parte, los comportamientos civicos y las competencias ciudadanas requieren de habilidades
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de toma de decisiones, conciencia social y solucién de conflictos, las cuales pertenecen al

ambito de la dimensidn socioemocional.

Como parte del Modelo Educativo 2017, se considera la inclusién de la ESE. Esta se define
como un proceso de aprendizaje a través del cual los estudiantes integran en su vida los
conceptos, valores, actitudes y habilidades que les permiten comprender y manejar sus
emociones, construir una identidad personal, mostrar atencién y cuidado hacia los demas,
colaborar, establecer relaciones positivas, tomar decisiones responsables y aprender a
manejar situaciones desafiantes de manera constructiva y ética. Esto les permite desarrollar
y poner en practica herramientas fundamentales para generar un sentido de bienestar
consigo mismos y hacia los demas. Para lograrlo, la SEP propone que la ESE se realice
mediante experiencias, practicas y rutinas asociadas a las actividades escolares que
permitan a los estudiantes comprender y aprender a lidiar de forma satisfactoria con los
estados emocionales impulsivos o aflictivos, y que logren que su vida emocional y sus
relaciones interpersonales sean una fuente de motivacion y aprendizaje para alcanzar

metas (SEP, 2017a).

De esta manera, los propdsitos de la ESE incluyen que los estudiantes: 1) logren el
autoconocimiento a partir de la exploracion de las motivaciones, necesidades,
pensamientos y emociones propias; 2) aprendan a regular sus emociones y generen las
destrezas necesarias para solucionar conflictos de forma pacifica, a partir de la anticipacion
y la mediacion como estrategias para aprender a convivir en la inclusién y el aprecio por la
diversidad; 3) comprendan al otro de manera empdtica y establezcan relaciones
interpersonales de atencién y cuidado por los demas, mirando mas alld de uno mismo; 4)
fortalezcan su autoconfianza y su capacidad de elegir a partir de la toma de decisiones
fundamentadas; 5) aprendan a escuchar y a respetar las ideas de los otros, tanto en lo
individual como en lo colectivo, para construir un ambiente de trabajo colaborativo; 6)
cultiven una actitud responsable, positiva y optimista, y una percepcién de autoeficacia tal

que les permita mantener la motivacidn para desempefiarse con éxito en sus actividades
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cotidianas; 7) desarrollen la capacidad de resiliencia para enfrentar las adversidades y salir
de ellas fortalecidos; 8) minimicen la vulnerabilidad y prevengan el consumo de drogas, los
embarazos no deseados, la desercidn escolar, el estrés, la ansiedad, la depresién, la

violencia y el suicidio, entre otros (SEP, 2017a).

Para la educacion basica, se proponen cinco dimensiones respecto de la ESE:
Autoconocimiento, Autorregulacion, Autonomia, Empatia y Colaboracidn, integradas cada
una por cinco habilidades especificas. Algunas de estas dimensiones han formado parte de
planteamientos previos de FCE. En esta area las metas a alcanzar se denominan indicadores

de logro, y equivalen a los aprendizajes esperados de las asignaturas.

Para los niveles preescolar, primaria y secundaria, se ha propuesto la realizacion de
actividades contenidas en las orientaciones didacticas de los programas de estudio, las
cuales deberan desarrollarse de forma obligatoria durante media hora a la semana en
primaria y durante una hora a la semana en secundaria, junto con tutoria. En preescolar se
plantean periodos flexibles. El tiempo total que se cubrira durante el ciclo escolar es de
noventa horas de ESE en cada uno de los primeros dos grados de preescolar y de treinta en
el tercero; veinte horas al afio en cada grado de primaria y cuarenta por ciclo escolar en

cada uno de los tres grados de la educacion secundaria (SEP, 2017a).

En EMS el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria 2017 integra la ESE a los Planes
y Programas de Estudio del Marco Curricular Comun de este nivel mediante seis habilidades
socioemocionales: autoconocimiento, autorregulacion, conciencia social, colaboracién,
toma de decisiones y perseverancia, cuyo antecedente es el programa Construye T. Aunque
no se planted la incorporacidn de una asignatura exclusiva para promover el desarrollo de
las habilidades socioemocionales, si se establecid que los estudiantes cursaran ocho horas
al semestre de ESE mediante el desarrollo de lecciones para el alumno acompafiadas de
orientaciones didacticas para el docente. Cada leccidn tendria una duracién aproximada de

cuarenta minutos.
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Se mantienen las tres dimensiones del programa Construye T (Conoce T, Relaciona Ty Elige
T), en las cuales se definen seis habilidades socioemocionales cuyo estudio y desarrollo
paulatino se distribuyé en el mismo nimero de cursos, uno por habilidad, a lo largo de los

seis semestres de la EMS, como se explica en la tabla 1.7.

Tabla 1.7. Habilidades Socioemocionales en Educacién Media Superior
Semestre Dimension Habilidad socioemocional
Primero Autoconocimiento
Segundo Conoce T Autorregulacion
Tercero Conciencia social
Cuarto Relaciona T Colaboracién
Quinto Toma responsable de decisiones
Sexto Elige T Perseverancia

Fuente: elaboracién propia.

Con estos cursos se pretende lograr en los alumnos:

e Mejora en actitudes y conductas. Entendidas como una mayor motivacién por apren-
der, mayor compromiso con la escuela, incremento en el tiempo dedicado a las activi-
dades escolares y una mejora en la conducta en el salén de clases.

e Decremento de las conductas disruptivas en el salén de clases.

e Reduccién de estrés emocional. Menores reportes de depresion, ansiedad, estrés y re-

traimiento social por parte de los estudiantes (PNUD, en prensa).

Para implementar este nuevo espacio curricular se elaboraron materiales didacticos para
alumnos y docentes (lecciones para los alumnos y orientaciones didacticas para los docen-
tes) basados en temarios elaborados especificamente para cada habilidad socioemocional.
Cada subsistema y los directores de cada plantel determinan quiénes imparten las

lecciones, y todos los docentes tienen acceso a las actividades de formacién docente sobre
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habilidades socioemocionales como parte de la Estrategia Nacional de Formacién Continua

de Profesores de Educacion Media Superior.

94



CAPITULO 2 ,
MODELO DE EVALUACION

Proposito de la evaluacion

El propdsito de la evaluacidn fue valorar la calidad del disefio del curriculo de Formacién
Ciudadana en la educacion obligatoria correspondiente al Modelo Educativo 2017, con el
fin de “brindar informacion y generar conocimiento sobre la calidad del curriculo de los
niveles que conforman la educacion obligatoria en México, con el fin de participar en la
consecucion de una educacion de calidad para todos los nifos, nifias y jévenes del pais”
(INEE, 2016, p. 1). Para ello, se delimit6 de manera holistica el curriculo de educacién
ciudadana, el cual se detalla mas adelante, y se realizé un analisis y la valoracién de la
calidad del curriculo para la Formacién Ciudadana en cada uno de los niveles de la educacién
obligatoria, a partir de lo cual se plantearon las fortalezas y areas de oportunidad del disefio

curricular para la Formacidn Ciudadana.

Preguntas de evaluacion

La evaluacion de la calidad del curriculo de Formacién Ciudadana en la educacion

obligatoria se propuso dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Como se construye la identidad ciudadana a lo largo de la educacién obligatoria?

¢En qué medida el curriculo contribuye a la construcciéon del conocimiento civico y a la
comprensién critica de diversos problemas en las escalas local, nacional e internacional
para favorecer una actuacion civica, ciudadana y moral congruente y comprometida?

¢De qué manera el curriculo favorece el desarrollo de valores, capacidades y compromisos

para la realizacidn de acciones civicas y morales?
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¢En qué medida las intencionalidades educativas y los contenidos de los cuatro niveles de
la educacion obligatoria se corresponden con las caracteristicas del desarrollo cognitivo
y sociomoral de los estudiantes?

¢éEn qué medida el curriculo favorece su adecuacién a las condiciones del contexto
sociocultural de los estudiantes?

¢Como se prevé a lo largo de los niveles de educacion obligatoria el desarrollo gradual,
articulado y diferenciado de capacidades ciudadanas en los dmbitos civico, social,
cultural, socioemocional, politico y moral que favorezcan la participacién y la incidencia
de los estudiantes en los asuntos publicos?

¢Qué tipo de experiencias formativas se consideran para promover la articulacion del
aprendizaje escolar con diversos actores sociales, dentro y fuera de la escuela, a fin de
favorecer el desarrollo del sentido de agencia y de eficacia politica en la accién colectiva
y la realizacién de proyectos ciudadanos, orientados a la solucion de problemas
comunes?

¢Como se favorece el desarrollo de capacidades del sujeto ciudadano en sus dimensiones
politica, moral y social, como sujeto con dignidad y derechos?

¢éEn qué medida el curriculo tiene consistencia interna, en términos conceptuales y
metodolégicos, del sentido de la educacion ciudadana?

¢De qué manera el curriculo se corresponde con principios y criterios normativos y de
politica publica en materia de valores ciudadanos, derechos humanos y cultura civica?

¢Qué oportunidades dentro del curriculo formal e informal se generan para pasar de la
teoria sobre la construccion de ciudadania a la accién ciudadana?

¢En qué medida los propdsitos, concepciones, enfoques y alcances relativos a la ciudadania
estan formulados de manera clara y comprensible a fin de favorecer la apropiacién y
correcta implementacion del curriculo?

¢De qué manera se favorece la creacidon de oportunidades de aprendizaje para estudiantes
de distintas condiciones y caracteristicas a fin de que puedan alcanzar los propdsitos

educativos establecidos, sin demeritar la calidad?
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Enfoque de la evaluacion

Esta evaluacion del curriculo de educacion ciudadana partié de la premisa de que la
formacidn integral de los estudiantes como sujetos morales, politicos, sociales, con dignidad
y derechos no se logra en el espacio curricular de una asignatura. Para formar al estudiante
como sujeto capaz de convivir de manera pacifica, respetuosa, inclusiva, democratica y
solidaria; de comprender criticamente su entorno y participar activamente en su
transformacién; de asumir, como ciudadano global, un compromiso ético con la
democracia, los derechos humanos, la lucha por la igualdad, las libertades, el desarrollo
sostenible y la justicia, se requiere de una experiencia formativa integral, consistente,
multidisciplinaria, situada y corresponsable. Por esa razon, no se evalla sélo el programa
de la asignatura Formacion Civica y Etica en educacidn basica, ni de manera exclusiva las
materias directamente relacionadas con este tema en la educacién media superior (EMS),
sino que el objeto general de la evaluacion (el curriculo) se aborda desde una perspectiva
amplia, colocando la mirada en multiples objetos particulares de evaluacion a través de
dimensiones, ejes, nlcleos, descriptores y aspectos de evaluacidn que permiten dar cuenta

de la complejidad del objeto general evaluado.

La mirada integral del curriculo permite valorar cémo los distintos espacios y objetos
curriculares contribuyen de manera relevante, pertinente y congruente a la formacién del
ciudadano, en condiciones de equidad, mediante un curriculo claro y flexible. Esta
concepcidn integral es consistente con la nocidn de curriculo del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacién (INEE):

El curriculo es el referente y organizador de las finalidades educativas en el ambito
formal y también de lo que realmente sucede en el mismo; es articular de la vida
escolar y nucleo en el funcionamiento de ésta; configura la practica educativa y

motiva la actividad diaria del aula (DECME, 2015, p. 13).
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Objetos de la evaluacion

El objeto general de la evaluacion esta constituido por el curriculo de educacién ciudadana
para la educacidn obligatoria, configurado por objetos curriculares de distinta naturalezay
jerarquia, cuya seleccidn se deriva de la concepcidon amplia de la educaciéon ciudadana ya

descrita (figura 2.1).

Figura 2.1. Curriculo de Formacidn Ciudadana en la educacidn obligatoria del

modelo educativo 2017

Dentro de los cuales se
seleccionaron y analizaron

(Modelo Educativo 2017 (planteamiento curricular, \ (Grados transicionales en educacién bésica: tercero da
inclusion y equidad) preescolar, primero de primaria y primero de

* Aprendizajes clave para la educacién integral. secundaria.
Educacion basica (Fines de la educacién, Perfil de * Quinto grado de la educacion primaria.

egreso, Planteamiento pedagégico). * Todos los grados para FCE

objetos curriculares especificos

* Programas de estudios de la educacién basica

¢ Planes de referencia para el Marco Curricular Comdn (Exploracion y Comprension del Mundo Natural y « Primer semestre de la educacién media superior
de la EMS (Fines de la educacion, Perfil de egreso, Social; Conocimiento del Medio; Lengua Materna,
Planteamiento pedagégico). Espafiol; Lengua Materna, Lengua Indigena; Ciencias

Naturales y Tecnologia; Ciencias y Tecnologia;
Biologia; Historia; Formacién Civica y Etica; Geografia;
Educacién Socioemocional;Tutoria y Educacion
Socioemocional.

« Programas de estudio de EMS (Etica, Bachillerato
Tecnolégico; Desarrollo Ciudadano, Conalep; Etica;
DGB; Temarios de Educacién socioemocional).

« Libros de texto (Conocimiento del medio, primer grado
de primaria, y de Formacién civica y ética, primer
grado de secundaria). aprendizajes esperados

J

Muestra de grados y

\ Objetos curriculares de caracter
general

Fuente: elaboracién propia.

En estos objetos curriculares generales y especificos evaluados se incluyen los programas

de estudio de asignaturas seleccionadas de una muestra de grados de la educacién
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obligatoria integrada por los grados transicionales de la educacién basica (tercero de

preescolar, primero de primaria y primero de secundaria) mds quinto grado de la educacién

primaria, asi como el primer semestre de la EMS (tabla 2.1).

Tabla 2.1. Muestra de grados, objetos curriculares especificos y asignaturas
evaluadas
Nivel Preescolar Primaria Secundaria EMS
1° 1° 4°| 5°| 6°| 1° 2° 3° |lsem.R sem P sem Hsem [5Ssem [bsem

Exploraciény
Comprension del Mundo
Natural y Social

Educacion
Socioemocional

Conocimiento del Medio
(programayy libro)

Lengua Materna. Espaiiol

Lengua Materna. Lengua
Indigena

Ciencias Naturales y
Tecnologia

Historia

Geografia

Formacién Civica y Etica
(programa)

Formacién Civica y Etica
(libros de texto)

Etica (DGB)

Desarrollo Ciudadano
(ConALEP)
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Etica (bachillerato
tecnoldgico)

Fuente: elaboracién propia.

La asignatura FCE se evalla en su totalidad, es decir, de cuarto grado de primaria a tercero
de secundaria; en EMS la Educacién Socioemocional (ESE) se evalia con el analisis de los
temarios propuestos para el desarrollo de habilidades socioemocionales. En este mismo
nivel se han seleccionado las asignaturas directamente relacionadas con la educacién

ciudadana en los semestres primero y tercero.

El objeto de la evaluacidn es el diseio curricular; sin embargo, se considera que los libros
de texto elaborados o autorizados para su uso por la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
constituyen un nivel de concrecién curricular que aun se mantiene en los margenes del
disefo, aunque se ubica en la frontera con la aplicacién. Como lo sefala el propio INEE en
sus “Criterios técnicos para la evaluacidn del disefio curricular”, en esta evaluacién “deben
ser considerados los materiales de apoyo curricular, debido a que en ellos se traducen los
planteamientos de los programas de estudio y orientan de manera mas especifica el trabajo
en el aula” (INEE, 2016, p. 6). Entre otros materiales, se sefialan los libros de texto; por esa
razon se han incluido los de Conocimiento del medio, primer grado de primaria, y Formacion
civica y ética para telesecundaria, elaborados por la SEP, ademas de dos de los libros
publicados por editoriales privadas con mayor aceptacion por parte de los docentes.! Para
valorar los libros de secundaria, se selecciond una muestra de aprendizajes esperados,

considerando uno por cada eje formativo, segun se muestra en la tabla 2.2.

1 Para esta definicion se utilizé el informe de la Comisidon Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) sobre ventas de libros de
texto autorizados por la SEP para el ciclo escolar 2018-2019, primer afio de entrada en vigor de la reforma curricular. Uno de los
libros mas solicitados por los docentes es de la autoria de una persona integrante del equipo evaluador; para evitar conflicto de
interés, fue evaluado por personal del INEE.
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Tabla 2.2.

Eje

Conocimiento y
cuidado de si

Ejercicio responsable
de la libertad

Sentido de pertenencia
y valoracién de la
diversidad

Convivencia pacificay
solucion de conflictos

Sentido de justicia y
apego a la legalidad

Democracia 'y
participacién ciudadana

Fuente: elaboracién propia.

Muestra de aprendizajes esperados para evaluar los libros de texto

de secundaria, primer grado, Formacién Civica y Etica

Tema

Sujeto de derecho y dignidad
humana

La libertad como valor y
derecho humano

Identidad colectiva, sentido de
pertenencia y cohesion social

Los conflictos interpersonales y
sociales

La democracia como forma de
organizacion social y politica:
principios, mecanismos,
procedimientos e instituciones

Participacion ciudadana en las
dimensiones politica, civil y
social, y sus implicaciones en la
practica

Aprendizaje esperado

Reconoce que es una persona con dignidad y derechos
humanos y se organiza con otros para proteger su
integridad personal.

Construye una postura asertiva y critica ante la
influencia de personas y grupos como una condicién
para fortalecer su autonomia.

Reconoce en la solidaridad un criterio para impulsar
acciones que favorecen la cohesidn y la inclusion.

Utiliza el didlogo para construir consensos y acude a la
mediacion o a la facilitacion de un tercero cuando no
logra resolver un conflicto.

Reconoce la forma de organizacién del gobierno
democrdtico, asi como las atribuciones y
responsabilidades de los representantes populares.

Valora la participacién social y politica responsable,
informada, critica y comprometida, y participa
colectivamente para influir en las decisiones que
afectan su entorno escolar y social.

Modelo de analisis del curriculo de educacion ciudadana

La evaluacion del disefio curricular es el proceso de valoracién de los atributos del curriculo

en los que se expresan y estructuran formal y materialmente los contenidos y métodos

educativos. Para evaluar el curriculo de educacidn ciudadana en la educacién obligatoria,

se construyd un modelo de analisis sustentado en el marco de referencia que se consigna

en la primera parte de este documento. Este modelo de andlisis esta orientado a valorar

tanto los atributos de la calidad del curriculo como las dimensiones de la educacién del

ciudadano (hombre y mujer), considerando los referentes tedricos, filoséficos, normativos

y pedagédgicos de la educacién ciudadana y para la paz, los derechos humanos, la

democraciay el desarrollo sociomoral con un enfoque de género e intercultural (figura 2.2).
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Figura 2.2. Modelo de evaluacidn del curriculo de educacién ciudadana en la

educacién obligatoria

Modelo de Evaluacion

s = RELEVANCIA T PERTINENCIA — — — — — — -
DIMENSIONES
DE LA Lineas de analisis
CAUD‘?‘D DEL Construccion de la identidad
CURRICULO Conocimiento civico y competencias
1 Nucleos de analisis ciudadanas
Objeto de Valores, capacidades y compromisos
analisis Sujeto Moral para la accién moral y civica

Auténomo Pertinencia sociocultural

Curriculo de

Educacién Sujeto Politico Pertinencla psicopedagégica

Congruencia interna

Ciudadana en
Educacion
Obligatoria Sujeto Social

Congruencia externa
Curriculo comprensible

Sujeto con dignidad y
derechos

Atencién a la diversidad
Inclusion e interculturalidad

Fuente: elaboracién propia.

Los lineamientos técnicos para el disefio curricular del INEE (2006) sefialan cinco
dimensiones de la calidad del curriculo: 1) relevancia, 2) pertinencia, 3) equidad, 4) claridad
y 5) consistencia (interna y externa). Estas dimensiones constituyen los pilares de la
evaluacidn; la relevancia y la pertinencia se evalian en relacidon con cuatro nucleos de
analisis en la formacidén del ciudadano: sujeto politico, sujeto moral auténomo, sujeto social
y, finalmente, sujeto de derechos, que atraviesa a los tres anteriores. En estos cuatro
nucleos se condensan los atributos de la formacidn del ciudadano. En un segundo nivel se
valoran la equidad, la claridad y la consistencia externa e interna como dimensiones de la

calidad del curriculo de la educacién ciudadana.
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Dimensiones, categorias y subcategorias de evaluacion

La base de la evaluacion de cada una de las dimensiones de la calidad del curriculo y de la

formacidn de ciudadano es el entramado analitico integrado por categorias, subcategorias,

descriptores y aspectos. En la tabla 2.3 se muestra el conjunto de los dos primeros

componentes, y en el anexo 1 se pueden consultar las tablas generales por dimensién.

Tabla 2.3.

Relevancia

Pertinencia

Congruencia

Claridad

Equidad

curriculo de educacion ciudadana

1.1 Los fines de la educacion
ciudadana

2.1 Adecuacién del curriculo a las
condiciones del desarrollo
sociomoral

2.2 Adecuacion del curriculo a las
condiciones del contexto

3.1 Congruencia interna

3.2 Congruencia externa

4.1 Curriculo comprensible

5.1 Atencion a la diversidad

5.2 Inclusion e interculturalidad

1.1.1 Formacién del ciudadano como sujeto politico
1.1.2 Sujeto con dignidad y derechos

1.1.3 Sujeto moral auténomo

1.1.4 Sujeto social

2.1.1. Articulacidn con el desarrollo sociomoral

2.2.1 Correspondencia histdrica, social y cultural para una
educacidn socialmente pertinente

2.2.2 Organizacién de acciones colectivas para la pertinencia
social

3.1.1 Consistencia conceptual interna

3.1.2 Consistencia metodoldgica

3.2.1 Correspondencia normativa

3.2.2 Correspondencia con la politica de cultura civica
4.1.1 Definicidn especifica de la educacion ciudadana
4.1.2 Organizacion curricular comprensible

5.1.1 Oportunidades de aprendizaje para distintas
condiciones de los estudiantes

5.2.1 Estrategias para la promocién de la igualdad

5.2.2 Promocidn de la inclusién y la interculturalidad en el
contexto escolar

Dimensiones, categorias y subcategorias para evaluar el disefio del
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Fuente: elaboracién propia.

Relevancia

Refiere a la capacidad del curriculo de responder a los fines sociales de la educacién.
Comprende las caracteristicas del curriculo de educacién ciudadana que favorecen la
formacidn del sujeto politico, moral y social, consciente de su dignidad y derechos, y que
pueda participar activa y plenamente en la construccién de una mejor sociedad,
considerando tanto las dimensiones politica, moral y social de la ciudadania como los

principios establecidos en la Constitucion.

Pertinencia

Desde la perspectiva de la educacién ciudadana se explora si los planteamientos
curriculares atienden los intereses y las necesidades de formacion politica, moral y
socioemocional de los estudiantes tomando en cuenta las caracteristicas de sus procesos y
etapas de desarrollo sociomoral; sus experiencias socioculturales; las condiciones sociales,
politicas y econdmicas en las que se desarrollan y conviven, asi como los problemas sociales

gue enfrenta la comunidad escolar.

Congruencia

Esta dimension se expresa en dos categorias:

Congruencia interna. Implica que todos los elementos curriculares vinculados con la
educacion ciudadana se articulen entre si de manera consistente y en conjunto
contribuyan al logro de sus propdsitos.

Congruencia externa. Alude a la consistencia de los fundamentos centrales del curriculo de
educacion ciudadana con los referentes de politica educativa en este campo —

Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENccivicA)— y normativos que los definen
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(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 3°, y Ley General de

Educacion).

Claridad

Alude al andlisis de las caracteristicas del curriculo de educacidn ciudadana que favorecen
que los usuarios se apropien de él en todos sus componentes a fin de que puedan ser

participes de su implementacion.

Un curriculo es claro si la forma como se presenta favorece su uso como una herramienta
que orienta la practica, y si su planteamiento general, organizacion, presentacion y el
lenguaje utilizado favorecen la comprensiéon de los ejes, temas y aprendizajes esperados

vinculados con la educacion ciudadana.

Equidad

Valora si el curriculo posibilita que todos los estudiantes sean capaces de alcanzar las metas
y fines para la educacién ciudadana, independientemente de sus condiciones. Implica la
factibilidad de que el curriculo de ciudadania pueda aplicarse en cualquier modalidad
escolar, regiéon geografica, comunidad o grupo cultural del Sistema Educativo Nacional

(SEN) sin limitar sus propdsitos u objetivos.

Desde una mirada integral de la educacion ciudadana, incluye la promociéon de condiciones
culturales para la creacién de la convivencia inclusiva, asi como la incorporacidn de procesos

formativos que atiendan la diversidad y combatan explicitamente la discriminacién.

En el marco de un modelo educativo inclusivo se reconoce que, para ser equitativo, un

curriculo debe responder a las necesidades de los sujetos y los grupos a los que éstos
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pertenecen, asi como permitir la adaptacion al contexto, de tal manera que haya una
adopcién mutua y dindmica. La flexibilidad curricular y la autonomia se convierten en
condiciones de equidad cuando los sujetos tienen voz para interpelar al curriculo. Ademas
de atributos del curriculo, la equidad y la igualdad son parte fundamental de la construccion
de ciudadania; por ello se exploran de manera transversal a lo largo de las dimensiones de

la calidad.

Para analizar los resultados obtenidos, se han planteado diez ejes de analisis organizados
de la siguiente forma (figura 2.3). Los aspectos especificos que configuran estos ejes se

describen en el anexo 4.

Figura 2.3 Ejes de analisis de las dimensiones de la calidad del curriculo de la

educacion ciudadana
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Fuente: elaboracién propia.

Los instrumentos de analisis

Se ha diseflado un conjunto de instrumentos para valorar de manera integral los rasgos del
curriculo de educacién ciudadana en la educacidon obligatoria (figura 2.4). Como punto de
partida, se realizd la definicidn operativa de las dimensiones de la calidad del curriculo y de
los cuatro nucleos formativos (anexo 1), y posteriormente se elaboraron rubricas, las cuales
incluyen cuatro niveles de valoracién: nulo, bajo, medio y alto, cada uno con un puntaje
asignado 0, 1, 2 y 3, respectivamente. Para cada nivel se hace una descripcion precisa que
supone gradualidad y complejidad. El nivel alto esta configurado por lo deseable, desde la
perspectiva del marco referencial que sustenta esta evaluacidn. Se pueden consultar en el

anexo 2.

107



Figura 2.4 Instrumentos de analisis para la evaluacion del curriculo de
Educacion Ciudadana en Educacién obligatoria
De las s
dimensiones =
, @
del curriculo: 5 - —
relevancia o Siete rubricas: K=}
7 o m
pertinencia, - CL{atro para los 8
equidad, N nucleos y tres o
S ) - > =
congruenciay & | |Paraatributos 5 Aplicacionde g o
laridad S | [vydimensiones @ las rabricas, o ®
claridad. 9 ; 8 tri ]
) 4] del curriculo. 7] matrices y s X
De los nucleos (o . = listas de cotejo 5. En cada objeto 39
: Cuatro niveles > . icul c
dela - < ” por objeto = curricular se o5
formacion de valoracion: S curricular. 5 asignan ',S E
ciudadana: nqu,' bajo, = se califican | 2 calificaciones £
sujeto politico, medio y alto. £ € calficanios ¢ por descriptor & 5"_—;
. ) rasgos
sujeto moral Se asigna un @ & g y aspecto. s©
, - k4 analizados y se S
auténomo, puntajeacada o argumenta la 2 )
sujeto social y nivel de s lificacis © <
. - 2 calificacion. S
sujeto con valoracion. = ;
dignidad y a 0
derechos.

Fuente: elaboracién propia.

Procesamiento y andlisis de la informacion

Cada rubrica fue aplicada a los distintos objetos curriculares. En caso de existir listas de
cotejo o matrices, éstas se aplican como insumo para el llenado de la ribrica, pues ofrecen

informacién condensada de aspectos de compleja evaluacién.

El andlisis de los objetos curriculares a partir de las rubricas y sus instrumentos de apoyo
fue realizado de manera cruzada por dos investigadoras, lo que permitié hacer ajustes y

enriquecer los puntos de vista. El registro de este andlisis incluye los niveles para la
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valoracion cualitativa —nulo, bajo, medio o alto, a los que se les asignd una puntuacién de

0, 1, 2 0 3, respectivamente—, y la justificacion correspondiente.

Una vez completado el andlisis, la base de datos resultante se convierte en una apreciacién
cuantitativa en la que se anota el puntaje obtenido en cada objeto curricular y aspecto. Los
datos presentados en el capitulo de resultados corresponden al calculo del porcentaje
obtenido en cada descriptor a partir de su puntaje maximo (PM) posible. Se considera que
cada descriptor constituye 100% de la puntuacion, y ésta se obtiene multiplicando el
numero de objetos curriculares en los que se evalué cada aspecto por 3, para después
sumar la puntuacidn total de los aspectos que conforman el descriptor. Es decir, si se desea
obtener la puntuacién maxima de un descriptor conformado por dos aspectos que se
evaluaron en 20 objetos curriculares, primero deben multiplicarse los 20 objetos
curriculares por 3 (que es la puntuacion mdaxima obtenida en cada objeto curricular), lo que
nos daria una puntuacion total de 60 por aspecto, y, puesto que el descriptor esta
conformado por dos aspectos, su puntuacion maxima es de 120. A partir de la puntuacion
maxima se calcula el porcentaje en el que se promueve cada aspecto y descriptor, segun la

puntuacion total obtenida. Este proceso se esquematiza en la figura 2.5.
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Figura 2.5.

MODELO
EDUCATIVO

Analisis de los
objetos
curriculares

generalesy
especificos

* 7 Rubricas
* 2 investigadoras

Procesamiento y analisis de la informacidn para la evaluacion del

curriculo de educacidn ciudadana en educacién obligatoria

| Niveles de Porcentajes

Valoracion = * Puntuacién maxima

* Nulo (0), bajo (1), d * Puntuacion obtenida
medio (2) y alto (3)

Base de datos

Se obtiene multiplicando el
ndmero de objetos
curriculares en los que se
evalud6 cada aspecto por 3,y
después se  suma la
puntuacién total de cada

aspecto que conforma el

éjeescrcly%Tt?éhe sumando la

puntuacién obtenida en cada
objeto curricular en cada
aspecto evaluado; después, se
suma la puntuacion total de
cada uno de los aspectos que

integran el descriptor.
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CAPITULO 3
LAS DIMENSIONES DEL SUJETO DE LA
FORMACION CIUDADANA

La formacion del ciudadano (hombre y mujer) implica desplegar de manera simultanea la
formaciéon del sujeto politico, moral, social y con dignidad y derechos. Se trata de
dimensiones de la formacidn, aunque por economia del lenguaje las llamaremos sdlo sujeto
politico, en lugar de su nombre largo, “dimensidon politica de la formacion del sujeto

ciudadano”. Sus rasgos se describen a continuacién.
Formacion del sujeto politico

El sujeto politico es aquella persona con el conocimiento civico y las capacidades para
intervenir de manera activa y comprometida en la vida publica; comprende los retos y
problemas que comparte con otros, y define y aplica con ellos acciones para atenderlos y
crear condiciones de justicia, libertad e igualdad, indispensables para el ejercicio de
derechos y el respeto a la dignidad humana. Atafie al ciudadano “consciente de ser
miembro de una comunidad humana (no limitada a un pais)” que “comparte un conjunto
de valores y comportamientos, obligaciones y responsabilidades, y participa activamente

en todos los asuntos de su comunidad” (Bolivar, 2007, p. 17).

Con frecuencia la formacién del sujeto politico tropieza con perspectivas que restringen la
actividad politica a la esfera del gobierno o a la lucha por el poder publico. En consecuencia,
la visidn que ha prevalecido para su desarrollo se concreta en la promocion de un
conocimiento formalizado de la estructura y el funcionamiento del sistema politico, donde

la practica politica de la ciudadania se reduce a la emision del voto y al cumplimiento de
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obligaciones ciudadanas, como el pago de impuestos. En este marco limitado de la accion

politica, esta ultima se plantea como un ejercicio futuro, y no actual, de los estudiantes.

Frente a esta concepcion, es necesario cuestionar la idea tradicional de participacidon que
ha acompafiado el quehacer ciudadano en nuestro pais, a fin de asegurar el desarrollo de
una ciudadania con capacidad para actuar colectivamente, a fin de influir en la toma de
decisiones de los asuntos que le conciernen. Diversos autores (Camps, 2007; Gongora,
2008; Savater, 2005) reconocen que la dimension politica del sujeto ciudadano implica
diversas otras formas de involucrarse en la esfera de lo publico, ademds del voto y el
cumplimiento, lo que no significa una dedicacién completa a esta actividad por parte de los

ciudadanos.

Esto implica superar la nocidn de participacion como instrumento para la conservacion del
orden sociopolitico vigente —misma que privilegia el consenso y el orden— y comprenderla
como un medio y un fin para la emancipacion y la transformacion social. Desde esta
perspectiva, es necesaria la configuracion de un sujeto politico que se involucra con lo
publico, con el Estado y con el poder, a fin de intervenir en la modificacién del orden social

y el mejoramiento de la comunidad politica.

Se coincide con Crick (2001) en la necesidad de contar con una vision de la politica como
mecanismo creador de civilizacidn que no puede consistir en un saber de sélo una parte de
la sociedad. La practica politica es un marco para el desarrollo de la vida colectiva, pues, de

acuerdo con este autor:

e Preserva los beneficios minimos de un orden establecido.
e Se compone de libertades concretas y requiere tolerancia.
e Provee de condiciones para el cambio social y para que diversos grupos de la sociedad

tomen parte, equitativamente, en la prosperidad y la supervivencia de la comunidad.
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En la escala de la escuela esta perspectiva plantea el reto de que los estudiantes se asuman
como sujetos politicos, responsables y agentes de cambio; con sentido de eficacia politica
y capaces de intervenir en los asuntos publicos que les afectan, conciernen e interesan. Esto
demanda el desarrollo de capacidades mas amplias que aquellas asociadas con la formacion
de una ciudadana formal. Asimismo, exige una mirada critica de las condiciones en que las
personas y colectividades se han erigido en actores politicos, muchas veces fuera y contra
los cauces instituidos para la participacién (Alonso, 1994; Acevedo y Lépez, 2012). Por ello,
en la formacion del sujeto politico resulta imprescindible el desarrollo del sentido de
agencia. Cullen (2008) afirma que sélo es posible convertirse en agentes cuando dejamos

de ser:

“meros pacientes”, cuando actuamos, cuando ocurre algo, en nosotros o fuera de
nosotros, de lo cual somos causa adecuada; es decir, cuando de nuestra naturaleza
se sigue algo, en nosotros o fuera de nosotros, que puede entenderse clara y
distintamente en virtud de ella sola. Por el contrario, somos pacientes cuando
padecemos, cuando en nosotros ocurre algo, o de nuestra naturaleza se sigue algo,

de lo que no somos sino causa parcial (Cullen, 2008, p. 27).

En esta perspectiva, la accion politica no se reduce a los procedimientos de la democracia
liberal, sino que incluye el despliegue de nuevas formas de generar espacios alternativos,
vias de construccién y circulacidn de poder comunicativo por fuera del sistema politico
formal, que canalizan expresiones sociales hasta ahora excluidas del ejercicio de la

ciudadania (Zan, 2006).

El proceso formativo del sujeto politico

Para la definicidn del sujeto politico, en este marco referencial se ha acudido a fuentes que
en afos recientes han generado debates sobre el perfil hacia el cual requiere orientarse la
formacidn politica en la educacion obligatoria. Entre tales fuentes se destaca la Estrategia
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Nacional de Cultura Civica (ENccivica), impulsada por el Instituto Nacional Electoral (INE), la
cual proporciona referentes de politica educativa para la formacién del sujeto politico v,
mas claramente, sobre la construccion de ciudadania. Su planteamiento considera el
desarrollo de una ciudadania que asuma y ejerza responsablemente todos sus derechos,
ademas de los politicos; incida en la discusidn publica; construya contextos de exigencia a

los poderes publicos, y favorezca la estatalidad y la eficacia politicas.

Otras cualidades y capacidades indispensables en la formacion del sujeto politico que

pueden derivarse de ENCCIVICA son:

e El ejercicio del didlogo, que demanda la maximizacidon de espacios para el debate; el
establecimiento de redes (interpersonales e institucionales) que favorezcan las
practicas democrdticas, y la promociéon de la cultura civica en los distintos ambitos
sociales.

e El acceso a la informacién publica de calidad con una cantidad suficiente de datos y
documentos para conocer el estado de los asuntos publicos que atafien a la ciudadania.

e El acceso a la verdad, como parte de la apropiacién del derecho a la informacidn,
mediante el conocimiento y el empleo de datos objetivos para el ejercicio responsable
de la ciudadania y de los. derechos humanos (DH).

e Laintervencion en el espacio publico, la cual demanda un cambio de actitudes de los
ciudadanos respecto de lo publico que les permita modular el ejercicio del poder
publico, lo que significa la apropiacidn de los asuntos publicos en un sentido amplio.

e La exigencia hacia las autoridades e instituciones mediante estrategias que favorezcan
el cumplimiento de la palabra publica empefada, y el involucramiento de la ciudadania
en la solucién de problemas publicos que le atafien. El empleo de herramientas y
mecanismos que hagan posible la vigilancia ciudadana de los resultados entregados por
las instituciones publicas, y un mayor involucramiento de las autoridades en los

procesos de decision.
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A continuacion, se describen los elementos bdsicos e indispensables para la formacién del

sujeto politico en la educacion obligatoria.

Identidad civica

Su desarrollo implica que los estudiantes reconozcan su papel como sujetos en la
comunidad social y politica de la que forma parte, y desarrollen vinculos con la accion
colectiva orientada al beneficio comun. Para ello, se considera necesario un acercamiento
progresivo al quehacer de las instituciones politicas con referencia a sus intereses,
necesidades y derechos como nifas, nifios y adolescentes. Precisa de experiencias para
valorar positivamente el ejercicio de practicas democraticas y apreciar los asuntos publicos
que se resuelven a través de éstas. Ademas, plantea el reto de que los estudiantes cuenten
con oportunidades dentro y fuera de la escuela para aprovechar de manera directa los
resultados de su participacion en acciones colectivas orientadas al bienestar comun, de tal

modo que se reconozcan como agentes de transformacion social.

Conocimiento civico

Se relaciona con el desarrollo de nociones clave para la comprension de procesos sociales y
politicos relativos al funcionamiento de la democracia como sistema politico y forma de
organizacion social; sus mecanismos y procedimientos, y el ejercicio de los DH en el marco
de un Estado de derecho democratico. Implica la comprensién del sentido de las normas
mediante la participacion de los estudiantes en la formulacion de acuerdos y el compromiso
con los criterios éticos subyacentes a los mismos, asi como el acercamiento a la Constitucion

y el analisis critico de su aplicacion en contextos y situaciones especificas.
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Compromiso civico

Consiste en un conjunto de habilidades y posturas hacia lo publico que requiere de la
practica sistematica y deliberada de procedimientos y actitudes democraticas. Implica la
participacién en proyectos encaminados a la transformacién del entorno en favor del
bienestar comun, de tal manera que se propicie una comprension profunda y respaldada
en la experiencia de su importancia en la vida en comunidad, para que los estudiantes se
adhieran, de manera reflexiva, a la adquisicion de la responsabilidad ante los otros y ante
el cumplimiento del deber civico. La formacion del ciudadano mundial, sustentado en su
sentido de pertenencia al género humano mediante la comprensién de los fendmenos que
representan riesgos para la humanidad, es uno de los enclaves del compromiso civico.
Demanda la corresponsabilidad con acciones locales ante problemas globales, asi como la
adquisicion de compromisos con el bienestar global y con los mecanismos —economia
solidaria, cultura de paz y desarrollo sostenible— que se construyen para hacer frente a

diversos retos.
Diseno y la aplicacion de acciones colectivas

Implica la comprension y el andlisis critico de problemas que afectan el ejercicio de
derechos y el bienestar comun. Involucra la participacion de diversos actores de la
comunidad educativa en la definicion, la aplicacién y la evaluacién de acciones colectivas,
algunas de las cuales se relacionen con el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC). Partir de los problemas de contextos préximos a los estudiantes es
indispensable para fortalecer su sentido de pertenencia a una comunidad con la que se
desarrollan vinculos solidarios y de cooperacién. Otra faceta de la participacion es el
reconocimiento que los estudiantes logran de su potencial transformador, al llevar a cabo
acciones ante problemas sociales y politicos, y evaluar su impacto en la mejora de

condiciones para el bienestar y el ejercicio de sus derechos.
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En suma, se concibe al estudiante como un ciudadano que se reconoce como integrante de
varias colectividades, las cuales van desde los grupos de su entorno mas préximo hasta la
humanidad en su conjunto, y con las que construye lazos civicos articulados alrededor de
valores y responsabilidades compartidas que lo mueven a organizarse y participar en los

asuntos que lo afectan de manera comun.

El curriculo contribuye a esta formacién cuando prefigura escenarios de trabajo, dentro y
fuera de la escuela, donde los estudiantes ponen en practica conocimientos y habilidades
sobre la vida politica y asumen responsabilidades y compromisos en asuntos de caracter

publico, congruentes con su consideracién como sujetos politicos.
* Formacion del sujeto moral auténomo

El término sujeto moral hace referencia a la persona que puede discernir lo justo de lo
injusto, lo equitativo de lo inequitativo, o lo correcto de lo incorrecto en diversas
situaciones, a partir de la formacién recibida en torno a las concepciones morales y éticas

gue han prevalecido en su familia, escuela y comunidad a lo largo del curso de su vida.

La mayoria de las personas considera tener principios éticos que guian y justifican sus
acciones (Miller y Schlenker, 2009). La conducta basada en principios puede ser un ideal
digno de admirarse si se piensa en abstracto, pero las tentaciones y las presiones de la vida
cotidiana a menudo fomentan su observancia y la adopcién de una moralidad de

conveniencia en la que prevalece el interés personal.

El compromiso personal con una postura ética basada en principios, en oposicién a una
ideologia de conveniencia, determina la fuerza de la relacién entre las creencias morales y
el comportamiento. El compromiso personal vincula el sistema del yo (el si mismo) a los
principios morales, lo que produce el sentimiento de que existe la obligacion de actuar de

forma consistente con esos principios y genera un sentido de responsabilidad por las
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acciones realizadas, asi como una falta de disposicidon a pasar por alto y racionalizar los
errores y transgresiones éticas. Cuando se tiene un alto compromiso personal con una ética
de principios, ésta se convierte en el esquema para interpretar los eventos y guiar el
comportamiento. Por tanto, puede afirmarse que lo que define al sujeto moral auténomo

es el compromiso personal con una ética basada en principios.

De acuerdo con Frisancho y Pain (2012), las condiciones politicas, econdmicas, culturales y
sociales en las que viven las personas, asociadas a sus contextos cercanos —familia y
escuela—, determinan el funcionamiento psicoldgico y sus comportamientos particulares.
De acuerdo con estos autores, la época actual ha generado una personalidad
marcadamente narcisista que conduce a que los sujetos estén centrados en si mismos, en
su cuerpo y en sus propias gratificaciones y placeres. Por esa razén, muchas personas son
individualistas, desvinculadas de lo colectivo y lo publico, sin lazos comunitarios y sin interés
por los temas trascendentes. En ellas predomina una razén instrumental que las conduce a
considerar la medida de su éxito en términos de eficiencia y poder adquisitivo (Sandel, 2012,
citado en Frisancho y Pain, 2012; Martin, 2006). Esta orientacidn hacia el consumo, asociada
con la época posmoderna y denominada “el voraz apetito por tener” (Frisancho y Pain,
2012, p. 110), no se reduce a la posesion de objetos materiales, sino que también abarca

experiencias y sensaciones disfrutables.

En contraposicion con las personas individualistas, existen personas con valores orientados
hacia el compromiso social que se caracterizan por desarrollar acciones basadas en el deber
ser, interesadas por los demds y por su bienestar, y que llegan incluso a poner, por encima
de su bienestar individual, el de los otros. Son personas con una moralidad elevada y una

orientacion hacia la justicia social (Frisancho y Pain, 2012).

Narvaez y Lapsley (2009) sefialan que el sujeto moral tiene la capacidad de reflexionar sobre
sus propios deseos y de formular juicios al respecto de éstos. Las personas, sefialan los
autores, se preocupan acerca de la deseabilidad de sus deseos, constituyendo asi lo que se
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conoce como “deseos de segundo orden” y conformar su voluntad en funcién de ellos. En
concordancia con lo planteado por Taylor (1989), Narvaez y Lapsley (2009), sefialan que las
personas realizan evaluaciones o distinciones éticas cuidadosas acerca de lo que es mejor o
peor, elevado o bajo, valioso o carente de valor, y que estas distinciones se realizan gracias
a un “horizonte de significado”. Por tanto, sefalan los autores, nuestra identidad se define
en referencia a las cosas que tienen significado para nosotros. La postura de estos autores
se ubica en el contexto de las teorias éticas modernas —mas alla de los planteamientos de
Kohlberg—; plantean que existe una conexidn estrecha entre la personalidad, la identidad
y la agencia moral. Desde su perspectiva, para la construccion de la identidad moral, por
tanto, no sélo es necesario considerar a la persona, sino a las circunstancias que la rodean,

contemplando asi las dimensiones sociales de la identidad.

Siguiendo a Kochanska y Aksan (1995), plantean que el origen del control sobre si mismos,
la integridad y los deseos, es altamente relacional, de tal forma que la identidad moral
emerge en el contexto de una historia de apego?! seguro con personas significativas del
entorno. De ahi la importancia de la ética del cuidado y de los ambientes que se apoyan en
esta perspectiva. El apego seguro promueve vinculos de compromiso y conduce a la
internalizacion de las normas y de los estandares de comportamiento que una sociedad
establece para sus miembros. Narvaez y Lapsley (2009), consideran que la construccion del
sujeto moral, que incluye la identidad moral, se construye socialmente, toma tiempo,

requiere vivir cierto tipo de experiencias y necesita ser cultivada.

1 De acuerdo con la teoria del apego formulada por Bowlby (1988), las experiencias tempranas de interaccion entre el nifio y sus
principales figuras de apego influyen significativamente, de manera positiva o negativa, en su desarrollo posterior. Las principales
funciones del sistema de apego son la proteccidn, la regulacion emocional y la supervivencia. Con base en el estilo de apego que se
ha establecido con los cuidadores, se genera la adaptacién al ambiente y la exploracién de lo que nos interesa. Las reacciones de
adaptacion y exploracion se ven acompafiadas, dependiendo del tipo de apego, de emociones como angustia, miedo, ansiedad,
desorganizacion, si el apego es negativo. En contraste, si el apego es positivo, la interaccion con el ambiente se acomparfia de
reacciones de interés del infante por explorar el medio, de valentia e ilusidén, considerando las adversidades como retos que
posibilitan el crecimiento y el avance.
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El planteamiento de la existencia de una identidad moral considerada como la
internalizacion de metas, cédigos y rasgos de conducta ética dentro del sistema del yo,
contrasta con modelos anteriores de la conducta moral que hacian énfasis en el
razonamiento moral, como el Unico proceso vinculado con la relacién de congruencia entre
juicio y conducta moral (Kohlberg, 1984). El estudio de la moralidad, hasta fechas recientes
habia estado dominado por la postura de Kohlberg abarcando también la conducta social,
mediante el razonamiento moral prosocial (Eisenberg, Fabes y Spinrad, 2006, como se cita
en Bermejo y Muller, 2014). Posteriormente se sumaron a este campo, enfoques centrados
en la empatia (Hoffman, 2000), asi como a las emociones morales (Haidt, 2003), y
recientemente, emergen posturas enfocadas al estudio de la identidad moral (Hardy y

Carlo, como se cita en Bermejo y Muller, 2014).

La forma como las razones —morales o de otro tipo— sustentan el comportamiento de las
personas pertenece al ambito de la motivacion ética. Los motivos morales incluyen
actitudes, valores y prejuicios, y actian como mediadores entre el pensamiento y las
acciones de las personas. Oser (2013), sefiala que la motivacidn ética es lo que “nos fuerza
a actuar”, después de deliberar acerca de las consecuencias personales o sociales que nos

traera actuar de esa manera.

La discusidn sobre la relacion entre los motivos morales y las acciones morales ha sido
contemplada en la teoria de los cuatro componentes de James Rest (1983, 1986), la cual ha
sido tomada como base para la definicidn de los atributos del sujeto moral en este proyecto.
Blasi (1980) sugirid que la conducta moral no podia ser atribuida Unicamente al juicio moral,
como habia sefialado Kohlberg, y llegd a la conclusion de que el razonamiento o juicio moral
era necesario, pero no suficiente para explicar la accidon moral. Rest se basa en los
planteamientos de Blasi y, para explicar la relacion entre el juicio y la accidn, definié cuatro
componentes a partir de evidencia empirica: la sensibilidad ética, el juicio ético, la

motivacion ética y el compromiso o accidn ética. Mas adelante se describen.
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En los modelos mas recientes del funcionamiento moral (Schunk y Zimmermann, 2005), se
focaliza en dos caracteristicas de la evaluacidn de si mismo (self): las creencias de control y
las creencias sobre las competencias personales. En las primeras, la persona cree que es
capaz de alcanzar las metas que se proponga tomando en cuenta sus circunstancias; y las
segundas incluyen la suposicién del individuo de que cuenta con los medios para lograr sus
propodsitos (Thomay Beabeau, 2013). Estas dos caracteristicas de la evaluacidn de si mismo,
se encuentran presentes en lo que se ha denominado sentido de agencia (Selman, 2017), el

cual, en esta evaluacidn, se considera fundamental para la formacién ciudadana.
Caracteristicas del sujeto moral auténomo y de su proceso formativo

En la vida diaria, las personas conviven en sociedad como agentes socializadores,
portadores de valoraciones. Esta socializacidn va construyendo la identidad, configurada en
la identificacion con grupos sociales de referencia mediante una constante reconstruccion,
en la que estan implicados los juicios, las interacciones con los otros y las propias

orientaciones y definiciones de si que cada cual va elaborando.

Lo complejo de la formacion de la identidad moral radica en que los grupos de referencia
son multiples. Cada persona debe construir su propia identidad partiendo de una
integracion progresiva de sus identificaciones positivas y negativas. Es posible que varias
identidades convivan sin excluirse. En los distintos espacios de socializacién donde se
construye y a su vez interactua la identidad del individuo, es donde se constituye el sujeto

y por ende su identidad moral.

De acuerdo con lo planteado por Cabezas (2010), el sujeto o agente moral debe poseer
capacidad de juicio y un sistema emocional para que pueda constituirse como sujeto moral
auténomo: no hay autonomia moral al margen de un sistema emocional que permita
distinguir, valorar, jerarquizar y seleccionar un rumbo de accién, pues el sistema emocional

interviene en los procesos cognitivos. Gracias a las investigaciones en neurociencias y
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psicologia, se puede afirmar que las emociones y los sentimientos son necesarios para el
desarrollo de las habilidades morales. Con ello se retoma la tesis de que las distinciones
morales se derivan, en parte, de un sentimiento moral (Hume, 2005, como se cita en
Cabezas, 2010). Cabezas (2010), plantea que las emociones generan estados de excitacion
neuronal que alertan al individuo, le proporcionan informacidn, le permiten valorar posibles
cursos de accidn y regular la relacién con el medio, con los objetos y con otras personas.
Por tanto, se puede afirmar que las emociones tienen funciones de adaptacion,
informacidn, y valoracién; asi como funciones sociales que permiten comunicar estados
afectivos, reconocer los de los demas e interactuar con ellos, participando activamente en

promover conductas prosociales (Cabezas, 2010).

Un ser auténomo a nivel de pensamiento y de accion moral, capaz de emitir juicios morales
y autoconsciente, debe ser capaz de abstraer, universalizar y, por ende, razonar. Por ello, la
correlacién entre racionalidad, autonomia y autoconciencia parece necesaria: se requiere
que el sujeto moral sea consciente de si como agente moral, capaz de reconocerse como
tal y merecedor de un trato acorde como objeto de moralidad y como ser susceptible de

padecer dafos morales.

Los seres humanos poseen determinados rasgos de comportamiento que los definen como
sujetos morales, que tienen la libertad de decidir hasta cierto punto, sobre sus acciones,
basados en sus principios, concepciones y creencias sobre lo correcto e incorrecto, lo justo
o injusto, lo equitativo o inequitativo. Como sujetos morales, los seres humanos tienen las
siguientes caracteristicas: identidad moral, sensibilidad ética, conciencia y razonamiento

ético, motivacién ética, compromiso ético, compromiso y accion ética.

La identidad moral

Es el conocimiento que la persona tiene de si mismo como agente moral, e involucra

diferentes procesos cognitivos y afectivos interrelacionados —percepciones, intuiciones,
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emociones y formas habituales de comportamiento— (Gibbs, 2003, Haidt, 2001, 2003,
Nucci, 2001). De acuerdo con Narvaez y Lapsley (2009), las teorias éticas modernas plantean
gue existe una conexidn estrecha entre las concepciones de persona, identidad y agencia
moral. La agencia moral es crucial para la concepcion de lo que significa ser persona (Carr,
2001, como se cita en Narvaez y Lapsley, 2009). La creencia en la propia integridad moral
es fundamental para la autocomprensién. Considerando este planteamiento sobre la
integridad moral, la identidad moral se concibe como la percepcidn de si que permite hacer
juicios acerca de la dignidad moral o del valor moral como persona. Desde la perspectiva de
Cabezas (2010), un sujeto moral es un agente auténomo, en vista de que valora, selecciona,
decide entre diversas opciones y se siente responsable de sus elecciones, por lo que se
supone que es consciente de éstas. Sefiala que las emociones, los sentimientos y los estados
afectivos, son aspectos consustanciales de la identidad y, por consecuencia, de la agencia

moral.

La identidad moral robusta motiva a las personas a percibir los asuntos morales,
considerarlos de forma seria, y actuar en consecuencia a partir de juicios morales basados
en principios. Para Wren y Mendoza (2005), el componente experiencial es central para la
identidad; consideran que su desarrollo puede representarse como un proceso creciente
de auto comprensiones. La comprensidon que una persona tiene de si, involucra su auto-
concepto, el respeto por si misma, la confianza y otras dimensiones de la consciencia

personal, afectivas, intelectuales e intuitivas de la experiencia.

Sensibilidad ética

Capacidad para identificar y comprender situaciones problematicas, considerando las
necesidades y emociones experimentadas, las posibles alternativas de solucidn, asi como
las consecuencias y beneficios para si y para los demds de éstas. Para Moll et al (2007), el
cerebro humano es intrinsecamente capaz de entender el mundo desde una perspectiva

moral, lo que posibilita que la mayor parte de las personas posean un sentido intuitivo de
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justicia, preocupacion por los demds y observancia de las normas culturales. Esta capacidad
se conoce como sensibilidad ética y depende de una integracion sofisticada de mecanismos
cognitivos, emocionales y motivacionales, que son modulados por las experiencias que cada
persona tiene en donde se desenvuelve. Para Narvaez (2006), la sensibilidad ética implica
darse cuenta de la necesidad de intervenir en una problemadtica determinada, sentir
empatia ante el problema y las personas involucradas, tomar la perspectiva de los demas,

conectarse con ellos, responder a la diversidad y comunicarse adecuadamente.
Conciencia y razonamiento ético

Es la capacidad de realizar juicios dednticos (ligados a la obligacion) que permite, en niveles
Optimos de razonamiento moral, adoptar un punto de vista imparcial en el que se considere
el bienestar de todos, la cooperacidon comunitaria y el respeto por el otro. Se desarrolla a
partir del surgimiento de la consciencia moral y el desarrollo del sentido de justicia, e
implica una toma de perspectiva personal y social, asi como la posibilidad de apelar a

ideales, a partir de los cuales se evaluan las normas, leyes o acuerdos existentes.

Segun Kohlberg (1994), en su infancia el ser humano atenderd a una moral externa
(heterébnoma), una disciplina impuesta, una responsabilidad objetiva y colectiva; con el
tiempo, responderd a una moral racional (auténoma), una disciplina interior y a una
responsabilidad subjetiva e individual. Para Kohlberg, el juicio moral constituye el proceso
central de la moralidad. Este planteamiento ha sido refutado por investigaciones en las que
se ha demostrado que el juicio moral no predice de forma sustancial a la accién moral (Blasi,
1983); sin embargo, la transicion de la heteronomia a la autonomia en el proceso de
razonamiento moral descrito por Kohlberg, sigue siendo valida y es necesario tomarla en
cuenta para desarrollar un curriculo de educacion ciudadana pertinente, que responda a las
caracteristicas de desarrollo sociomoral de nifos y adolescentes durante la educacidn

obligatoria. De acuerdo con Narvaez (2006) el razonamiento ético involucra procesos de
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razonamiento general, comprender y razonar de forma ética, entender las consecuencias

de las acciones, asi como los procesos y los resultados involucrados.
Motivacion ética

Implica priorizar la accidn ética sobre otros objetivos y necesidades, lo que incluye la
preocupacion por completar una accidn ética particular y lograr una orientacién ética en
todas las acciones. Se nutre de la indignacidn ética, el coraje civico y la empatia, lo que lleva
a respetar a los demas, actuar con responsabilidad y desarrollar una identidad positiva

(Narvaez, 2006).

Comportarse de forma ética con frecuencia acarrea problemas (Puka, 2005) como
sacrificios, dolor y sufrimiento o censura social; pero también deriva en beneficios y
satisfacciones que suelen ser remotas y abstractas. La honestidad y el coraje como motivos
para la accion ética pueden constituir su propia recompensa, pero implican desgaste y el
riesgo de que las personas pierdan la motivacidn y no actuen éticamente en el futuro. Ser
deshonesto puede producir éxito econdmico o social, o ambos, asi como producir gozo y
satisfaccidon. Esto puede llevar a optar por este camino, asociado con una moralidad de
conveniencia, basada en el interés personal. Narvaez (2006) sefiala que la motivacién ética
conlleva la necesidad de respetar a los demas, actuar de manera responsable, establecer
vinculos estrechos con la comunidad, encontrar el sentido y propdsito de la vida, valorar las

tradiciones e instituciones y desarrollar una integridad ética.

Compromiso o accion ética

Disposiciéon para actuar en defensa de los principios éticos de las personas que se
encuentran en situaciones problematicas sociales o personales debido a la falta de respeto
a los derechos humanos y las garantias individuales; se asocia con la voluntad de participar

y la realizacién de acciones pro-sociales. Para ello, se requiere contar con una serie de
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principios o valores éticos que permitan guiar la conducta, asi como con una serie de
disposiciones afectivas que posibiliten establecer relaciones emocionales (involucramiento
afectivo) con los demas, que despierten el interés y la motivacion para realizar conductas o

acciones pro-sociales (en favor de los demas).

Para Narvaez (2006) el compromiso o la accién ética requiere conocer procedimientos de
actuacion ética que impliquen saber qué pasos dar, para lograr las metas deseadas, cémo
conseguir la ayuda necesaria y como perseverar a pesar de las dificultades. Asi mismo,
implica resolver conflictos, demostrar asertividad de forma respetuosa, tomar el liderazgo,
planificar para implementar las decisiones y cultivar el coraje ético, que implica contar con
el valor y la integridad personal para enfrentarse a los ataques, las descalificaciones, las

posturas contrapuestas y los obstaculos que se encuentren en el camino.
Formacion del sujeto social

Son las experiencias en la vida comunitaria las que hacen funcionar la democracia. Por esa
razon, la dimensidon social en la formacién del sujeto ciudadano constituye una meta
fundamental de la educacién en nuestra época. La necesidad de promover esta dimensidn
se hace evidente cuando se promueven las capacidades para convivir y para desarrollar
proyectos compartidos con los similares y con los diversos, asi como cuando se procura

generar compromisos con el bienestar comun, con el otro, con la humanidad.

Esta dimensidon formativa del sujeto ciudadano es un desafio actual, habida cuenta la
dificultad para gestionar en la vida cotidiana, en la cultura politica y en las politicas publicas
el reconocimiento de la diferencia desde una éptica de derechos. En buena medida estas
dificultades derivan de practicas, creencias y formas de asociacidn colectiva a la comunidad
politica que histéricamente han conducido a la configuracion de situaciones de exclusiény

segregacion estructurales, sostenidas en criterios que justifican la discriminacién al interior
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de la sociedad mexicana. Es necesario erradicar estas condiciones y la educacidn ciudadana

es una herramienta para hacerlo.

En una sociedad democratica, el desafio se encuentra en el desarrollo de capacidades
ciudadanas para interactuar con personas diferentes a si mismo, en el animo de trabajar
juntos y construir un sentido de comunidad. Por esa razén, hablar del reconocimiento a la
diversidad es condicidn sine qua non para promover una sociedad de derechos, habitada
por ciudadanos —hombres y mujeres— que son respetados independientemente de su
diferencia. Asi, el reconocimiento a la diversidad no es acto menor de benevolencia sino un

acto politico y moral, en un sentido amplio.

De alli que se considere la promocion del respeto a la diferencia y la no discriminacion como
un objetivo pedagdgico central de la dimensidn social de la formacién ciudadana. Se trata
de fortalecer la cohesidn social desde bases democraticas y construir comunidades en las
gue sea posible el cumplimiento de los derechos para todas las personas al reconocer su
dignidad humana independientemente de su diferencian. En este contexto, las tareas de la
formacién ciudadana contribuyen a la construccion de nuevas formas de construir el
nosotros en una comunidad en la que todos tengan cabida, basada en la confianza mutua,

el interés por el otro, el respeto, la solidaridad y la comprension de la interdependencia.

Caracteristicas del sujeto social y de su proceso formativo

El desarrollo de la capacidad de convivir en la diferencia y construir de manera compartida
con los otros, supone multiples aprendizajes que se construyen en la vida cotidiana de las
relaciones en el aula, la escuela y la comunidad. Por un lado, requiere de experiencias que
privilegien el trabajo colaborativo en el que los estudiantes se conozcan entre si;
intercambien perspectivas, modos de ser, de pensar, es decir, dialoguen en la diferencia.
Esto les permitird desarrollar capacidades de escucha para comprender, deliberar y
construir acuerdos, asi como avanzar en la construccion compartida de principios de accion.
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Dichas capacidades establecen condiciones para enlazar la empatia con la accién que
supone el compromiso civico. Con ello se liga la dimensidn social de la formacién ciudadana
con la dimensidon moral pues al incentivar una actitud prosocial que pone al centro la
solidaridad y reciprocidad para favorecer la ayuda mutua, el estudiante es capaz de
responder a las necesidades del otro, al buscar un equilibrio entre los intereses individuales

y los sociales a partir de una ética del cuidado.

De esta manera, se busca incentivar una educacién que privilegie la solidaridad hacia el otro
y propicie aprendizajes que vayan a contracorriente del formato pedagdgico basado en el
individualismo. A continuacion, se describen los elementos de la dimensién social de la

formacidn del sujeto ciudadano en la educacién obligatoria.
Construccion de identidad personal, social y global

Como resultado de un proceso reflexivo y vivencial que pone el acento en el desarrollo de
experiencias de autoconocimiento y autovaloracidn, los estudiantes construyen una imagen
de si en la que reconocen quiénes son, identifican sus limites y posibilidades, elaboran
proyectos de vida que den continuidad a su proceso de construccion identitaria y
favorezcan el desarrollo de su capacidad de integracidén en la comunidad mediante procesos
de pertenencia flexibles y abiertos que salvaguarden su identidad como producto de

elecciones propias.
Colaboracion

Consiste en un conjunto de habilidades y actitudes relacionadas con la capacidad de
trabajar de manera proactiva con los otros en proyectos comunes y en la busqueda de
alternativas frente a las problemadticas y necesidades sociales. El trabajo colaborativo
implica el disefio y ejecucién conjunta de proyectos consensuados en los que es

indispensable el compromiso, la ayuda mutua y la responsabilidad compartida de los
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participantes en un contexto de diversidad; supone el desarrollo de la capacidad de
dialogar, escucharse y debatir para lograr acuerdos, ademas de vivir la experiencia de
trabajar con compafieros diferentes y comprender que la participacidon y responsabilidad

de cada uno resulta fundamental para el éxito de la tarea conjunta.
Valoracion de la diversidad y no discriminacion

Involucra la capacidad para reconocer la diversidad desde una perspectiva que cuestiona
los estereotipos y prejuicios y combate a la discriminacién desde la practica en la
convivencia en el aula y la escuela. Implica la promocion de experiencias educativas que
contribuyan a la desnaturalizacion de las formas de relacion discriminatorias en las que el
otro es negado, cuando en nombre de su diferencia se justifica su desigualdad. Para ello se
promueve el cuestionamiento de creencias y valores que justifican dicho tratamiento, que,
sostenidas en una concepcién de la cultura y una forma de comprender la diversidad, fijan
las identidades a partir de procesos de clasificacidon que hacen esenciales las diferencias. Al
poner un especial acento en la construccion de una vision de la diversidad como
configuracion histérica que se construye siempre con el otro en dinamicas interculturales
conflictivas, se promueve la comprensidn de la valia del intercambio cultural como fuente

de enriquecimiento mutuo.
Perspectiva de género

Se refiere a la disposicidn para promover un trato equitativo entre hombres y mujeres a fin
de favorecer la igualdad, reconociendo que son iguales en dignidad y derechos. Para ello se
propician situaciones formativas que contribuyen a comprender que la base de la
desigualdad de género se encuentra en el mantenimiento de las jerarquias en la relacion
entre hombres y mujeres por lo que es necesario cuestionar las norma su reproducen los
estereotipos de género en las practicas y a través del lenguaje sexista, a la vez que promover
que al interior del aula y la escuela se construyan y defiendan las condiciones para la
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participacién de las nifias y los nifios por igual, sin distingo de criterios sexistas y

promoviendo el reconocimiento de otras orientaciones e identidades sexuales.
Formacion del sujeto con dignidad y derechos

La ciudadania se construye en el ejercicio de los DH. Por esa razon la formacion del sujeto
individual y social con conciencia de su dignidad y derechos y con capacidades para su
ejercicio, defensa y exigencia, es una condicion indispensable para la educacién ciudadana.
Desde la perspectiva juridica, el sujeto activo de derechos humanos es la persona o grupos
de personas a las que se refiere la titularidad, ejercicio y garantias de los derechos humanos;
pero desde una vision holistica de la educacién en derechos humanos (EDH) la formacién
del sujeto de derechos supone la articulacion de las distintas dimensiones de los DH: ética,

juridica, cultural, histdrica y politica.

La dimensidn ética de la formacion de sujeto de derechos se expresa en la conciencia de la
propia dignidad y derechos; en el reconocimiento y defensa de los derechos de los demds;
y en el compromiso de asumir una vida signada por los valores universales que dan sustento
alos DH y a la democracia. La juridica se aborda mediante el conocimiento de los derechos
establecidos en los instrumentos nacionales e internacionales, asi como de las instituciones
que los protegen. El sujeto de derecho requiere comprender que el desarrollo vy
perfeccionamiento histdrico de los DH y sus instrumentos de proteccién son producto de la
evolucién de la conciencia humana, asi como del progreso en la organizacion politica y social
de los Estados: conforme los pueblos avanzaron en la construccidén de una sociedad mas
democratica y civilizada, las exigencias de la dignidad humana fueron mayores. El estudio
de de las generaciones de DH y el analisis critico de diversos acontecimientos de la historia

de la humanidad y de nuestro pais ayudan a esta comprension.

La dimensidn cultural de los DH sustenta en la tension entre lo universal y lo local, entre los

rasgos de lo humano y de lo culturalmente situado. La diversidad, la interculturalidad y la
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inclusién son aspectos de los DH que se juegan en esa tensidn. Finalmente, la dimension
politica de la EDH se despliega en la esfera del ejercicio del poder para transformar las
situaciones que atentan contra los principios de dignidad y derechos humanos, para
ejercerlos plenamente y colaborar en la construccion de una sociedad justa, libre,
democratica e igualitaria. En ese sentido, la formacién del sujeto con dignidad y derecho se

liga necesariamente a la formacién del sujeto politico.

Como ya se ha sefialado, la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
han jugado un papel fundamental en el reconocimiento de nifas, nifios y adolescentes
(NNA) como sujetos de derechos en oposicién a concepciones fundadas en una idea
restringida de ciudadano que los excluia de los procesos formativos de construccidén de

ciudadania y limitaba el ejercicio de sus derechos hasta alcanzar la mayoria de edad.

En México la Ley General de Derechos de nifias, nifios y adolescentes (LGDNNA), garantiza
su condicién de sujetos con derechos plenos, es decir, que les corresponden los mismos
derechos, deberes y garantias que a las personas adultas, mds otros especificos
considerados en leyes nacionales e internacionales. De esta manera, los estudiantes de
educacion obligatoria tienen algunas consideraciones especiales por su edad, pero gozan
del reconocimiento de su derecho a participar como agentes activos en la transformacién
de los espacios en los que se desenvuelve en la busqueda del bien comun. De esta manera,
su constitucién como sujeto con dignidad y derechos a la vez los configura como un sujeto

politico, moral y social.

Caracteristicas del proceso formativo del sujeto con dignidad y derechos

El Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos (ACNUDH, 2004, 2009, 2014)
define a la EDH como un conjunto de actividades de educacion, capacitacién y difusion de
informacidén orientado a crear una cultura universal de los derechos humanos, cuyo fin es
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fortalecer el respeto de los DH, desarrollar la personalidad y la dignidad humana, promover
la igualdad, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones, prevenir violaciones a los
DH, fomentar la participacidn en los procesos democraticos y afirmar en sus derechos a las
personas que sufren discriminacién.? La UNESCO impulsa diversas iniciativas para fomentar

la EDH en estrecha relacion con la democracia.

La UNESCO estima que la educacidn en derechos humanos constituye por si misma
un derecho humano, en el marco de la realizacién del derecho a la educacidn, que
es unade las prioridades de la Declaracidn del Milenio [...] Los Estados deben incluir
en los planes nacionales de educacién temas de derechos humanos, paz y
democracia [...] esa educacién no se limitara a la teoria y ofrecera oportunidades a
los alumnos para que desarrollen y pongan en practica las aptitudes a fin de
respetar los derechos humanos y la democracia mediante la vida escolar (UNESCO,

2007, p. 30).

La preocupacion por la formacion del sujeto con dignidad y derechos se encuentra ligada a
la formacién ciudadana desde su surgimiento, ya que emerge con la defensa de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en contextos de dictadura, represiones,
crimenes de lesa humanidad y crisis humanitarias. Actualmente este vinculo prevalece y se
amplia ante nuevos desafios como el uso de armas quimicas, la pobreza extrema, el cambio
climatico, la exclusidn, la crisis migratoria, de inseguridad y de DH, la escalada de violencia

vinculada con el crimen organizado y el narcotrafico.

La educacion ciudadana suscribe los DH como horizonte ético y asume el compromiso de
promover la conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos, que no sélo los conoce,

sino que es critico, es consciente de su realidad, admite sus responsabilidades sociales y es

2 Disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/issues/education/training/programa.htm fecha de consulta, 12 de octubre de 2010.
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competente para la accidn, la denuncia, el didlogo y la participacion; es poseedor de una
filosofia de vida sustentada en los valores de solidaridad, respeto, justicia, libertad,
igualdad, responsabilidad y legalidad. Esta filosofia de vida articula su condicidén de sujeto
con dignidad y derechos con la dimension moral al sustentarse en valores, con la dimension
social al reconocer al otro como igual en un marco de respecto a la diversidad, y con la
dimension politica al saberse protagonista de la construccién de su sociedad, lo que le
confiere poder en distintas escalas. Los aspectos clave que desarrollan en la formacion del

sujeto con dignidad y derechos son los siguientes.

La formacidn del sujeto con dignidad y derechos se logra mediante el trabajo de, al menos,
cinco dimensiones: ética, juridica, cultural, histérica y politica. Esto implica una intervencion
educativa que las desarrolle de manera holistica a lo largo de la educacién obligatoria.
Asimismo, se requiere reconocer plenamente a NNA como titulares de éstos y desplegar
una educacién basada en derechos, inclusiva y libre de violencia a lo largo de su vida, que
garantice el principio del interés superior de la nifiez y del derecho a la educacién de calidad
gue, ademas, es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la agenda 2030.
Educacién asequible y accesible —para toda la nifiez en todos los rincones del pais—;
ademas aceptable y adaptable —para su seguridad y bienestar— son los cuatro indicadores

del derecho a la educacion con calidad, de acuerdo con Tomasevski (2001).

Un curriculo integral para la formacion del sujeto con dignidad y derechos requiere del
disefio de programas que favorezcan el conocimiento sobre los DH, condiciones para su
ejercicio en la vida cotidiana, asi como capacidades para exigirlos y defenderlos. Una
propuesta curricular con enfoque de derechos ve a cada NNA como sujeto activo de
derechos, que incluye el derecho a ser cuidado y tratado con afecto, a la alimentacion, a la

educacion, a la salud, a la participacidn, entre otros.
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Conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos

Es el punto de partida en este proceso formativo. La dignidad hace a la persona humana

merecedora de respeto absoluto y del derecho a vivir de manera digna.

[La dignidad es] un valor, principio y derecho fundamental, base y condicion de
todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de
derecho a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de

los particulares (Cdmara de diputados, 2013).

Al tener conciencia de la dignidad propia y ajena, desde una perspectiva critica el estudiante
se va configurando como un sujeto politico empoderado por las garantias que le reconoce
la ley para el ejercicio de sus derechos y la defensa de la dignidad. De esta manera, la
formacién del sujeto con dignidad y derechos esta profundamente imbricada con la
dimension politica de la educacidon ciudadana al constituirse en un sujeto capaz de
equilibrar su poder frente a otros sujetos de derechos y de usarlo para transformar sus
circunstancias por sus propios medios; habilitado con herramientas y valores para
intervenir en la construccién de una sociedad justa, respetuosa de los DH mediante el
cuestionamiento y la transformacidn de las practicas y estructuras que constituyen formas

de dominacién y de violacidn a la dignidad humana.
Conocimiento y comprension de los DH y sus mecanismos de defensa

La comprension del derecho a tener derechos es piedra angular en la formacién de la
conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos. Por esa razén, la formacion
ciudadana incluye el conocimiento de los instrumentos nacionales e internacionales que
reconocen y garantizan los DH, asi como de las instituciones encargadas de su defensa y
proteccidn. Es el caso de las instancias integradas al Sistema de las Naciones Unidas y del

Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos Humanos; y en el plano nacional, de
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los mecanismos de justicia constitucional, del Sistema Nacional de Proteccion no
Jurisdiccional de los DH, asi como de otros organismos auténomos garantes, como el
CoNAPRED o el Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios vy

Adolescentes (SIPINNA).

Mas alla de la aproximacién formal al marco juridico, se requiere tanto del conocimiento de
leyes e instituciones como de su comprensién y analisis en estrecha relacién con las
situaciones en las que se observa el su cumplimiento pleno de los DH o, por el contrario,

con aquellas que constituyen violaciones a los mismos.

El conocimiento de los DH y los mecanismos para su proteccion requiere de un abordaje
holistico de los derechos humanos, en el que se reconozcan sus dimensiones ética, juridica,
histdrica, cultural y politica, tanto como la interdependencia del conjunto de DH. En esta
visién integrada, el estudiante pasa por el conocimiento de la nocién de los DH, las leyes
nacionales e internacionales que los reconocen y garantizan; la comprensidon de derechos
especialmente relevantes —como los de NNA o los sexuales y reproductivos—; el ejercicio

de derechos en los ambitos en los que se desenvuelve; y la exigencia del respeto a los DH.

Ejercicio de derechos

La formacion del sujeto con dignidad y derechos estaria incompleta sin el desarrollo de
capacidades y disposiciones para su ejercicio. Esto implica que, en primera instancia sean la
familia, el grupo de pares y el aula donde se ejerzan los derechos y, posteriormente, el
espectro se amplie hacia la comunidad, el pais y el mundo, desde el compromiso como

integrante de la humanidad.

El ejercicio y exigencia de los DH, asi como la defensa de dignidad humana traen consigo la
conciencia y la comprensidn critica de situaciones de injusticia que los limitan para si o para

los demas. En este punto la formacion del sujeto de derechos se articula con la del sujeto
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social porque comprende el sentido de la interdependencia y del bienestar comun; con el
sujeto moral porque de la indignacion ante las situaciones de injusticia e inequidad
sobreviene el coraje ético y civico; y del sujeto politico, cuando se genera una disposicion a
la transformacién de estas condiciones y a la creacidn de otras en las que sea posible el

respeto pleno a los derechos y dignidad de todas las personas.

La formacidn precisa para la exigencia y respeto de los derechos pasa por la cultura de la
legalidad arropada de un sentido politico, ya que no se trata de la aplicacidn ciega de los
deberes y las normas, sino de la creacion de contextos de exigencia para el respeto de los
DH propios y de amplios sectores sociales. Aprender a presentar una queja ante los
organismos de defensa es un aprendizaje fundamental que se requiere articular con

procesos de denuncia de las violaciones a los DH que se cometen en la vida cotidiana.
Promocion de la cultura de paz

La Comision de premios Nobel de la paz cred el concepto Cultura de Paz a peticidn de la
UNESCO vy lo definié como: conjunto de ideas, valores, formas de relacionarse y de hacer
frente a los conflictos entre los integrantes de una sociedad o entre grupos humanos que

rechazan la violencia y previenen los conflictos.

La cultura de paz incluye el conocimiento y la promulgacidon de las leyes y normas que
regulan la convivencia en los distintos espacios sociales; en las relaciones interpersonales y
en la dindmica social, politica, econdmica y cultural de un pais, e incluso entre las naciones,
requiere la voluntad de las personas para actuar conforme a los valores de tolerancia,
respeto, justicia, solidaridad o cooperacion, asi como el fortalecimiento de sus capacidades
de didlogo, negociacidn, empatia y resolucion no-violenta de conflictos. Desde la
perspectiva formativa implica promover actitudes solidarias, rechazar cualquier forma de
violencia, denunciar las injusticias y la discriminacion, respetar la diversidad, procurar una

convivencia intercultural o proteger el medio ambiente, son actitudes y comportamientos
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qgue construyen y mantienen la paz, lo mismo que evitar un pleito, dejar de acosar a los

companeros o resolver los conflictos mediante el didlogo.

Se identifican tres momentos clave en la construccion de la cultura de paz:

e Frenar la violencia, reducirla a su minima expresion y finalmente erradicarla. Esto
requiere de capacidades para desnaturalizar la violencia y contenerla por medios
pacificos y protegiendo siempre los derechos y la dignidad de las personas involucradas.

e Mantener la paz. Implica el aprendizaje de los mecanismos para resolver los conflictos
mediante la negociacidon y la mediacion; la reduccién del comportamiento violento de
los estudiantes mediante el desarrollo de habilidades para el entendimiento mutuo, el
didlogo, la mediacion, la negociacion y la deliberacion; el fortalecimiento de
competencias dialdgicas y Habilidades Socioemocionales; asi como la participacién en
la construccién de condiciones de justicia.

e Construir la paz con la participacion de la ciudadania y de las autoridades. Considerando
gue la paz no es la ausencia de guerra sino un estado pleno de respeto a los DH con
altos niveles de justicia, mantener la paz implica reconocer las situaciones y condiciones
estructurales que generan los conflictos (inequidad, intolerancia, exclusion, jerarquias
sociales discriminatorias, desigualdad, falta de oportunidades y de recursos, el

autoritarismo, la corrupcion, etc.) y transformarlas, prevenirlas o evitarlas.

La construccion de la paz implica desarrollar de manera sostenida practicas
institucionales democraticas en los salones de clase y escuelas a partir de la
distribucién y el ejercicio equitativo del poder. Implica la construccidon de
estructuras incluyentes y democraticas en las escuelas que conduzcan a la equidad,
a la participacion y al respeto a los derechos humanos. Algunas acciones que
construyen la paz son los consejos estudiantiles con capacidad de toma de

decisiones, pedagogias anti-opresidon o practicas restauradoras que mas que
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buscar el cambio de los estudiantes a nivel individual, buscan impregnar a las

escuelas de una atmésfera de justicia e inclusidn (Carbajal, 2013, p. 22).
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CAPITULO 4 ,
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL DISENO
CURRICULAR DE LA EDUCACION CIUDADANA

En este capitulo se presentan los resultados de la evaluacidn del disefio curricular de la
educacion ciudadana considerando la premisa de la integralidad, la relevancia del curriculo
en relacion con los ejes de andlisis y las dimensiones de la formacién del sujeto ciudadano;
los alcances y limitaciones en los niveles de la educacién obligatoria; asi como la

pertinencia, la claridad, la congruencia y la equidad en el curriculo de educacion ciudadana.
Un curriculo centrado en las asignaturas

El modelo de analisis empleado para evaluar el curriculo de la educacion ciudadana en
México parte de una vision integral, derivada, en primera instancia, de la importancia que
se atribuye a la formacidén del ciudadano en los fines y en el perfil de egreso del Modelo
Educativo para una educacion obligatoria. Ademas de refrendar los principios establecidos
en el articulo tercero constitucional y en la Ley General de Educacién (LGE) y en la Ley

General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (LGDNNA), en éste se sefiala que:

e La educacion debe buscar la formacidn integral de todas las nifas, nifios y jovenes, al
mismo tiempo que cultive la conviccidn y la capacidad necesarias para contribuir a la
construccion de una sociedad mas justa e incluyente.

e El propdsito de la educacidon basica y la media superior es contribuir a formar
ciudadanos libres, participativos, responsables e informados, capaces de ejercer y
defender sus derechos, que concurran activamente en la vida social, econdmica y

politica de México y el mundo.
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e Todo egresado de la educacion obligatoria debe ser una persona que reconozca como
iguales en dignidad y en derechos a todos los seres humanos, y sea empatica al
relacionarse con otras personas y culturas; sepa trabajar en equipo en la solucién de
conflictos favorezcan el didlogo, la razén y la negociacion.

e Se oriente y actue a partir de valores, se comporte éticamente y conviva de manera
armonica.

e Conozcay respete la ley; defienda el Estado de Derecho, la democracia y los derechos
humanos.

e Promueva la igualdad de género; valore la diversidad étnica, cultural y linglistica de
nuestro pais y del mundo.

e Conozca las historias que nos unen, nos dan identidad y pertenencia a un territorio, en
el marco de un contexto global y sienta amor por México.

e Cuide el ambiente, participe de manera responsable en la vida publica y contribuya al

desarrollo sostenible de su comunidad, su pais y el mundo. (SEP, 2017, pp. 45-47)

Ademads de promover explicitamente una educacion integral, estos fines propician que los
distintos procesos formativos, valores y capacidades vinculadas con la educacién ciudadana
se desarrollen a lo largo de la educacidn obligatoria sin que necesariamente estén adscritos

a una asignatura, lo que posibilita la formacion de una ciudadana integral.

El segundo motivo para optar por un modelo integral de evaluacion de la educacién
ciudadana es la evidencia empirica. Como ya se ha explicado, los paises que reportan
mejores resultados en el desarrollo de conocimiento civico y competencias ciudadanas
cuentan con un curriculo con cierto grado de integralidad, ya sea porque se transversalizan
sus propositos y temas, se reconoce la fuerza formativa de la vida escolar o se promueve de
manera intencional y sistematica acciones no formales e informales de educacidn civica y
ciudadana que complementan y dan fuerza al trabajo desarrollado en los espacios formales,

es decir las asignaturas.
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Al realizar un analisis general de la manera como se promueven en los distintos objetos
curriculares los descriptores y aspectos de la educacion ciudadana, se advierte que las
referencias a este campo incluidas en los fines del Modelo Educativo no se despliegan de
manera integral en el curriculo, sino que los propdsitos, temas y procesos para formar
ciudadanos se concentran en la asignatura Formacién Civica y Etica en educacién primaria
y secundaria, asi como en los libros de texto correspondientes. Fuera de estos objetos
curriculares, son escasas las referencias a la formacion ciudadana, aunque las asignaturas
de Lengua materna. Espafiol e Historia hacen aportaciones especificas a este campo, asi
como Educacién socioemocional, ubicada en el componente de Desarrollo personal y social.
En educacion media superior (EMS) las asignaturas evaluadas favorecen algunos
aprendizajes relacionados con la formacion ciudadana, pero no dan continuidad al trabajo
realizado en la educacion basica. En dicho nivel, el enfoque de Educacion socioemocional

es de caracter individual y tiende débiles puentes hacia el campo que nos ocupa.

En la evaluacién de la relevancia y la pertinencia de la formacidn ciudadana en las cuatro
dimensiones del sujeto ciudadano se observa la misma tendencia, aunque con algunas
excepciones: en el analisis integral de todos los objetos curriculares los porcentajes son
bajos, pero se incrementan al revisar sélo el programa de Formacién Civica y Etica (FCE).

Los porcentajes mds altos se obtienen, en general, en los libros de texto.

En el caso de la formacidn del sujeto politico (grafica 4.1), el valor mas alto se ubica en el
conocimiento civico, el cual se promueve claramente en el programa de FCE y en los libros
de texto correspondiente. Se trata de un resultado esperado puesto que la asignatura es el
especio curricular indicado para trabajar nociones como democracia, ciudadania, Estado de
derecho, conocimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacién politica de México, entre otras. Sin embargo, es interesante notar que en el

resto de las asignaturas también se desarrollan algunas de ellas, lo explica el 28.2%.
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Grafica 4.1. Porcentajes por descriptor de la relevancia y la pertinencia de la
formacion del sujeto politico. Andlisis integrado, soélo el programa

de FCE y sélo los libros de FCE de secundaria
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Fuente: elaboracién propia.

En este nucleo formativo, los libros de texto mejoran la relevancia y la pertinencia en la
formacidn ciudadana y logran subsanar huecos dejados en el programa de FCE. Esto es
notorio en la formacién del ciudadano mundial, ya que los libros de texto de secundaria
incorporan informacién y actividades que favorecen la comprension de las metas 2030 y de
problemdticas que aquejan a la humanidad y fomentan el sentido de corresponsabilidad

ciudadana global, aspectos son mencionados de forma general en los programas.

Las asignaturas de Lengua materna. Espafiol e Historia incluyen contenidos y actividades
orientadas a potenciar la formacién de los estudiantes en la accién y fortalecer su
compromiso civico y las capacidades para trabajar con otros para el bien comun. Desde un
enfoque de ciudadana integral, se esperaria que el resto de las asignaturas del componente

académico, asi como el drea de Desarrollo socioemocional también lo hicieran.
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Esta misma tendencia se observa en la formacidn del sujeto con dignidad y derechos ya que
en los cuatro descriptores que integran este nucleo, los bajos porcentajes que se obtienen
en el andlisis integral, se incrementan al analizar sélo el programa de FCE y ain mas en los
libros de texto de esta asignatura. No obstante, resulta relevante que en algunos objetos
curriculares distintos a estos dos se promueve el desarrollo de capacidades para la cultura
de paz (33.8%), la conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos (30.2%) y el ejercicio
de derechos especificos (24%). Esto significa que existen condiciones para desplegar una

educacion ciudadana integral.

En el andlisis de los procesos previstos en el curriculo para la formacion del sujeto social, la
tendencia sefialada se mantiene y se observa que las asignaturas de Conocimiento del
medio, Lengua materna e Historia incluyen aspectos que contribuyen a este nucleo
formativo, mas alla de la centralidad que tiene FCE y sus libros de texto. En este sentido,
destaca el peso que éstos tienen en la construccion de la identidad y de la promocion de

una educacion culturalmente pertinente.

Los resultados obtenidos en el analisis de los procesos y nociones relacionados con la
formacioén del sujeto moral auténomo marcan una ruta distinta. Sélo en el caso de la
pertinencia vinculada con la adecuacién del curriculo a las condiciones del desarrollo
sociomoral se advierte un incremento gradual en los porcentajes entre el analisis integral,

el resultado del anélisis del programa de FCE y el de los libros de texto (gréfica 4.2).
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Grafica 4.2. Porcentajes por descriptor de la relevancia y pertinencia de la
formacion del sujeto moral auténomo. Analisis integrado,

analizando solo el programa de FCE y solo los libros de FCE de

secundaria.
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Fuente: elaboracién propia.

La mayoria de los descriptores reporta porcentajes mas altos en el analisis del programa de
FCE, pero en los libros de texto no se expresa lo establecido en los programas respecto de
la sensibilidad ética, el razonamiento ético, la motivacién ética o la perspectiva personal y
social. El descriptor en el que el programa de FCE tiene un puntaje mas alto es el relativo al
desarrollo moral, el cual, como se explica mas adelante, es heredero de una larga tradicidn
de formacién en valores desde la perspectiva del enfoque kohlberiano de la educacién

moral racional.

Resulta de especial interés para este estudio encontrar por lo menos dos descriptores en
los que es mas alto el porcentaje en el analisis integral que en el analisis del programa de

FCE. Es el caso de la construccién de la identidad moral y el desarrollo del compromiso ético.
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Conocimiento del medio y Educacion socioemocional incluyen aspectos claramente

relacionados con estos aspectos del desarrollo moral.

No se advierte que las intencionalidades, nociones clave y procesos formativos de la
educacion ciudadana estén transversalizados en los objetos curriculares evaluados, lo que
limita las condiciones para un abordaje integral; sin embargo, se advierten posibilidades de
lograrlo, ya que Historia, Lengua y Educacidon socioemocional abonan a la educacién

ciudadana en aspectos especificos, aunque no lo hacen de manera sistematica.

El caso de la Educacién socioemocional requiere un estudio a mayor profundidad. En el
curriculo 2011 algunos aprendizajes esperados de dicha drea se encontraban integrados a
la FCE como parte de un proceso que transitaba de la persona al ciudadano, desde una
mirada del yo hacia el nosotros. Al tener un espacio curricular especifico, esta area obtiene
mayor sistematicidad en el desarrollo de sus intencionalidades, pero se debilitd la
formacién del sujeto moral y del sujeto social, principalmente porque al separar los
contenidos de caracter socioemocional de FCE se les dio un cardcter principalmente

individual.

Los libros de texto de secundaria FCE representan el objeto curricular mejor evaluado y al
mismo tiempo enriquecen el curriculo. En ellos se concretan con claridad la mayoria de los
procesos y nociones que configuran la formacidn ciudadana e incluso se subsanan ausencias
y debilidades del curriculo. Es el caso de la comprension de las metas 2030 o la apropiacion
del espacio publico, aspectos que no se refieren explicitamente en el programa de FCE, pero
se desarrollan en estos materiales. Algo similar ocurre con la pertinencia cultural, la
comprensién de problematicas que aquejan a la humanidad el aprendizaje de la cultura
regional y la promocidn de la identidad global. Sin embargo, existen otros casos en los que
el programa presenta con mucha claridad y consistencia los aprendizajes esperados y en los
libros de texto no trabajan con la misma precision. Es el caso de la cultura de paz, laigualdad
de género, la afeccidn politica o la cultura de la legalidad.
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Analisis de la relevancia en la Formacion Ciudadana

Desde la perspectiva de la educacion ciudadana, la relevancia alude a la respuesta dada por
los planteamientos curriculares, a los intereses y necesidades de la formacion politica,
moral y socioemocional de los estudiantes; es decir, representa la capacidad del curriculo

para responder a los fines sociales de la educacion.

Esta dimensidn se analiza desde la mirada de los cuatro nucleos formativos del sujeto: el
sujeto politico, moral auténomo, social y con dignidad y derechos. Tres ejes atraviesan este
anadlisis: a) construccién de las identidades, b) conocimiento civico y competencias
ciudadanas y c) valores, capacidades y compromisos para la accion moral y civica. A
continuacion, se describen los resultados obtenidos en cada uno de estos ejes, en los cuales

se incluyen referencias a los nucleos formativos del sujeto.

Construccion de identidades

La construccion de la identidad personal, social, civica, moral, que ponga en el centro el
desarrollo de una conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos, es quiza el punto
de partida de la formacién ciudadana. En el marco de analisis disefiado para la evaluacion
de este curriculo se distinguieron cuatro descriptores que integran el eje de andlisis
Construccion de Identidades, los cuales se encuentran distribuidos de manera transversal

en los diversos nucleos de formacion (tabla 4.1).
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Tabla 4.1. Porcentajes obtenidos en el eje de analisis Construccion de las

identidades en Educacién Obligatoria

Prees [ Pri | Secu |EM | Prom Prees | Prim | Secu | EMS | Prom
Descriptor C m |nd S % Aspecto C % nd % %
% % % % % %

Autoeficacia y sentido de 250 1273 |306 |o 20,7

. . agencia
Identidad civica
de Ios. 16.7 |20.2|27.8 [3.7 [171 V|nc.uIaC|on civicay . 250 121 |25 111 |183
estudiantes sentido de pertenencia
Afeccidn politica 0.0 21.2 [ 27.8 |0.0 12.3

Reconocimiento de si 167 |29.2 |458 |22.2 |285

a4 como agente moral

Identidad moral |16.7 |25 60.4 4 " 136.6 i

Integracion de los 16.7 |208 |75 |66.7 |44.8

principios éticos
Conciencia de si Sujeto con dignidad 33.3 |333 (444 |444 |389
39"’%5‘31““0” 222 |236|417 il' 37.2
ignidad'y Sujeto de derechos 11.1 |13.9 | 389 |77.8 |35.4
derechos

. Identidad personal 33.3 |64.4 ({394 |22.2 |39.8

Identidad 33
personal, social |22.2 |56.3 |36.4 3' 37.0 | Identidad social 11.1 |66.7 {30.3 |66.7 |43.7
y global -

Identidad global 22.2 |37.8 [394 |111 |27.6

Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la tabla, en términos generales, el rasgo de las identidades que se
promueve con mas fuerza en la educacion obligatoria es la Conciencia de si como sujeto con
dignidad y derechos, seguido por la Identidad personal, social y global; sin embargo, en el
analisis por descriptor y aspecto se pueden identificar diferencias, avances y desafios
relevantes en los cuales sera necesario poner atencion a fin de mejorar la manera como el

curriculo de educacién ciudadana contribuye a la formacidn de las identidades.

Identidad civica

Es un rasgo fundamental en la educacion ciudadana, pues se promueve que los estudiantes

se reconozcan como sujetos pertenecientes a un grupo, a una nacion, y a la humanidad
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entera, que valoren ser parte de éstos y sean capaces de intervenir en la construccién del
orden social. En términos generales el nivel de secundaria (27.8%) es el que se promueve
mas claramente este rasgo y EMS el que menos lo hace (3.7%). A fin de valorar su relevancia
en el curriculo de la educacidn obligatoria se analizaron tres aspectos: autoeficacia y sentido

de agencia, vinculacidn civica y sentido de pertenencia, y afeccion politica.

Autoeficacia y sentido de agencia

Se espera que el curriculo promueva la participacion de los estudiantes en algin cambio
positivo en su entorno social, natural, cultural o politico cercano o lejano, mediante la
solucién de problemas y la realizacion de actividades orientadas al bienestar comun. Esta
participacidn genera sentido de autoeficacia y de agencia porque propicia la valoracién de
su capacidad de influir en el entorno, en la sociedad, en las autoridades y representantes, y
que el estudiante se asuma como agente de transformacion social en distintos ambitos, de

acuerdo con sus capacidades.

Este aspecto alcanza un porcentaje de 20.7% en promedio dentro del curriculo de
educacion obligatoria; en el andlisis por niveles se advierte un incremento progresivo en los
porcentajes, al pasar de un 25% en preescolar, a un 27.3% en primaria y 30.6% en
secundaria. No se observa su promocién en EMS, lo que alerta sobre la necesidad de
fortalecer en este nivel la participacion de los estudiantes en acciones transformadoras en
su escuela y comunidad, a partir del reconocimiento de su propia capacidad para influir en

su entorno inmediato como agentes de cambio.

Vinculacion civica y sentido de pertenencia

Este aspecto se fomenta cuando el curriculo promueve experiencias orientadas a que los
estudiantes comprendan que forman parte de una comunidad social y politica con la que
tienen profundos vinculos morales, culturales, histdricos y civicos; que cumplan sus deberes

civicos en la comunidad; y asuman su responsabilidad ante el bienestar comun.
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En el curriculo de la educacidon obligatoria este aspecto obtiene un porcentaje general del
18.3%. Como se observa en la tabla 4.1, no existe gradualidad en su desarrollo a lo largo de
los niveles educativos; mientras que en educacidn preescolar y secundaria se obtiene un
25% en ambos niveles, pero en la educacion primaria se obtiene un 12%, y en la educacién

media superior se reduce a un 11.1%.

Afeccion politica

Se logra mediante el desarrollo de actitudes favorables hacia la democracia, tales como el
compromiso hacia el proceso politico democratico; la confianza en los representantes
politicos, en las instituciones y en las autoridades publicas; asi como la valoracion positiva

de la democracia y del sentido de las instituciones para la vida publica.

La afeccidn politica aumenta de manera progresiva de primaria (21%) a secundaria (27.8%),
aunque no se registra en preescolar ni en EMS. La ausencia del desarrollo de actitudes
favorables hacia la democracia relacionadas con el desarrollo de la confianza hacia las
autoridades, las instituciones y los procedimientos democraticos en las nifias y nifios desde
el preescolar podria indicar que si bien se promueve la adopcién de normas y principios que
rigen las relaciones en la escuela, no se ligan con el desarrollo de una confianza en los
procedimientos democraticos como forma arraigada de resolver los problemas de
convivencia. Por otro lado, dicha ausencia en EMS evidencia un vacio en la formacion al que
es necesario poner atencion, habida cuenta que en ese momento los estudiantes se
encuentran muy cercanos al ejercicio de diversos derechos politicos en ambitos publicos,
como puede ser el de asociacién, mediante la afiliacién a grupos o partidos politicos, y el
ejercicio del voto, lo que requiere enfatizar la promocién del desarrollo de actitudes

favorables hacia la democracia.
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Construccion de la identidad moral

La identidad moral es el reconocimiento de si como agente moral que valora, selecciona,
decide y asume responsabilidad ante sus elecciones y acciones morales frente a si mismo y
al otro, ya que ha decidido y actuado de manera congruente con sus principios éticos. En
términos generales, este proceso es distinto entre los niflos y niflas que entre los
adolescentes. Los primeros logran cierto sentido de si, pero no una identidad moral plena,
por esa razon, en la evaluacioén del preescolar y del primer grado de primaria se plantea una
rdbrica distinta a la que se aplica en quinto grado de primaria, en secundaria y en educacién

media superior.

Como se advierte en la tabla 4.1, la identidad moral se promueve al interior del curriculo de
la educacién obligatoria en promedio en un 36.6%, lo que significa que se incluyen
intencionalidades educativas, contenidos y actividades que propician que los estudiantes
se reconozcan como agentes morales y sean congruentes con sus principios y valores éticos
con el fin de lograr una perspectiva auténoma. En el preescolar (16.7%) se fomenta
mediante el reconocimiento de que las acciones propias pueden causar bien o mal en los
demas y viceversa, asi como de la posibilidad de que los estudiantes reconozcan cémo sus
acciones afectan a los otros y les demandan responsabilidades. En secundaria se alcanza un
porcentaje promedio alto (60.4%), que se manifiesta a través del planteamiento de
propdsitos como que el estudiante “proponga medidas de prevencién y cuidado a partir de
identificar el impacto de sus acciones para si, para los demads y para el ambiente” o que
“comprenda la importancia de las reglas para asumir una postura respetuosa ante la

diversidad natural y cultural del lugar donde vive”.

Reconocimiento de si como agente moral
En preescolar y en primer grado de primaria se espera que el curriculo fomente que los
estudiantes identifiquen en si mismos y en sus acciones atributos morales hacia si y hacia

los demas, por ejemplo, ser bueno y compartido, hacer lo correcto. En el resto de los niveles
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y grados de la educacién obligatoria, se espera que este aspecto se fomente a partir del
desarrollo de la autoconciencia, de asumir compromisos morales y de establecer un

equilibrio armdnico entre las metas personales y las metas de los demas.

Se advierte un incremento progresivo de este aspecto, desde preescolar hasta secundaria,
en donde alcanza su punto mds alto (45.8%) para luego descender a 22.2% en EMS. El
resultado sobresaliente en secundaria sugiere que dicho aspecto se orienta al desarrollo de
la autoconciencia, para favorecer la asunciéon de compromisos morales y construir una

identidad basada en un equilibrio armdnico entre las metas personales y las de los demas.

Integracion de los principios éticos

En preescolar y primaria se espera que el curriculo incluya experiencias formativas en las
gue se plantee y discuta la necesidad de ser congruente con los principios y valores éticos
de cada uno; en el resto de los niveles, se espera que se fomente la conformacion de una
identidad moral basada en el firme compromiso con los principios éticos como la justicia,
honestidad, pertenencia, respeto, lealtad, humildad, responsabilidad, sinceridad, tolerancia

y solidaridad, que permitan guiar las acciones y decisiones de manera autdnoma.

En este aspecto se observa un incremento gradual en los porcentajes obtenidos desde
preescolar hasta secundaria, en donde se logra el mds alto (75%). En EMS baja un poco
(66.7%) pero sigue alto, lo que subraya la intencidn de la construccién de una identidad

autonoma en los estudiantes adolescentes, basada en la incorporacidn de principios éticos.

Aunque en el nivel de preescolar se obtiene un puntaje bajo, destaca que se promueva que
los alumnos amplien su horizonte de relaciones con personas de su edad y con otros
adultos, lo que posibilita trabajar sus experiencias familiares, escolares y comunitarias, de
manera reflexiva y critica para comenzar a discernir situaciones y comportamientos que
contribuyan a una convivencia basada en el respeto, el trato digno e igualitario. En

Conocimiento del Medio, de primer grado de primaria, se promueve que los estudiantes
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adquieran actitudes favorables hacia el cuidado del medioambiente, lo que posibilita
reconocer acciones correctas e incorrectas hacia el medio, la salud y la alimentacién.
Ademas, se espera que los estudiantes identifiquen y desarrollen valores éticos como la

responsabilidad, respeto, igualdad, colaboracion y la solidaridad.

En secundaria, este aspecto se promueve en el enfoque y las orientaciones diddacticas de
FCE. Ahi se reconoce que las nociones morales son importantes para que los estudiantes
comprendan y tomen conciencia de los principios y valores que orientan sus acciones en la
busqueda del bien para si y para los demas. Ademas, se propicia la reflexion, el andlisis, el
didlogo, la discusion y toma de postura en torno a valores y principios que conforman una
perspectiva ética como referentes de su actuacion personal y social. De manera particular,
en el primer grado se promueve la integracion de los principios éticos y la conciencia moral,
fomentando que los estudiantes argumenten y justifiquen sus acciones en situaciones
problematicas y que integren una identidad moral basada en el compromiso con principios
como la justicia, la honestidad, el respeto, la responsabilidad, y la lealtad, entre otros. Esto
se promueve en el enfoque y las orientaciones didacticas de la asignatura FCE, en la que se
sefiala a las nociones morales como elementos importantes para que los estudiantes
comprendan y tomen conciencia de los principios y valores que orientan sus acciones en la
busqueda del bien para si y para los demds. Asimismo, en el enfoque y las orientaciones se
plantea que los estudiantes deben construir criterios de actuacidn ética, asumir posturas y
establecer compromisos relacionados con su desarrollo personal y social, teniendo como
base los derechos humanos y principios democraticos; sin embargo, esto no se ve reflejado
en la mayor parte de los objetos curriculares de los grados en los que se imparte dicha

asignatura.

En la EMS este aspecto obtiene de manera global un 66.7%, aunque se desarrolla a nivel
alto en las asignaturas de Etica y valores y Etica, impartidas en los planteles pertenecientes
a la Direccién General de Bachillerato y al bachillerato tecnoldgico, respectivamente. En

dichas asignaturas se plantea que los estudiantes se basen en principios éticos para
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proponer soluciones a problemas ambientales, asi como en los temarios para la Educacién
socioemocional de tercero y sexto semestres, en los que se fomenta la comprensién de los

principios éticos y su importancia para guiar la propia conducta.
Conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos

El aspecto clave en la construccion de la identidad ciudadana es la formaciéon de los
estudiantes como sujetos de derechos que desarrollan una conciencia de su propia dignidad
y reconocen que cada uno posee derechos inalienables como persona. Para ser relevante,
este proceso ha de estar presente a lo largo de la educacion obligatoria y desde preescolar
se han de ofrecer experiencias formativas para esta toma de conciencia. Los resultados
obtenidos en este descriptor son consistentes con el discurso curricular que otorga

importancia a la dignidad y a los DH como parte de la formacién integral.

Este descriptor es fundamental en un curriculo de educacion ciudadana comprometido con
un enfoque democratico y de derechos. El hecho de que haya obtenido el promedio global
mas alto de este eje (37.2%) sugiere que se favorece el reconocimiento de los estudiantes
como personas con dignidad y derechos, merecedoras de un trato y vida digna, al igual que

los demas. Los resultados de los aspectos que lo integran se describen enseguida.

Reconocimiento de si como sujeto con dignidad

Se espera que el curriculo promueva que el estudiante comprenda el significado de la
dignidad humana como valor intrinseco de toda personay que la dignidad implica el respeto
pleno a los derechos humanos; se asuma como una persona con dignidad, merecedora de
un trato respetuoso y una vida digna; reconozca que todos los seres humanos tienen
dignidad y deben ser tratados conforme a ella, sin distincion; identifique situaciones en las
que su dignidad se respeta y en las que no; sea capaz de indignarse ante el trato poco digno

hacia si 0 hacia otras personas.
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En todos los niveles educativos se obtienen porcentajes de este aspecto superiores al 30%.
En secundaria y en EMS se incrementa hasta el 44.4%. Estos datos principalmente estan
relacionados con la inclusidn de un tema especifico sobre la conciencia de la propia dignidad

en FCE y en EMS, con el abordaje filoséfico incluido en las asignaturas de Etica.

El preescolar obtiene mayores puntajes en este descriptor que en el resto de los de este eje
debido al énfasis que se hace en la introduccion del programa de estudios de Exploracidny
Conocimiento del Medio Social y Natural en donde se menciona que esta asignatura
“También favorece que los nifios se asuman como personas dignas y con derechos,
aprendan a convivir con los demas y a reflexionar acerca del impacto que tienen sus
acciones en la naturaleza, para tomar una postura responsable y participativa en el cuidado
de su salud y del entorno”. En primaria, en FCE se fomentan la mayoria de los rasgos

deseable de este aspecto, pero no se trabaja explicitamente la capacidad de indignacion.

Reconocimiento de si como sujeto de derechos

En este aspecto se espera que el curriculo promueva que el estudiante reconozca su
derecho a tener derechos y comprenda que lo DH constituyen el fundamento de su
dignidad; mencione sus derechos, los identifique en situaciones concretas y los incorpore
como principios éticos que orientan sus actos, decisiones e interacciones, en especial para
emprender acciones transformadoras; los convierta en criterios para juzgar los propios
actos y los ajenos; y exija su respeto desde una posicion de empoderamiento para hacer

frente a las violaciones de los DH y los atentados a la dignidad humana.

Aunque existe un claro reconocimiento de los DH como parte fundamental de la formacion
ciudadana, se advierte un bajo desarrollo tanto en preescolar (11.1%), como en la primaria
(13.9%), mientras que en la secundaria se da un incremento significativo (38.9%) y continua
aumentando en EMS (77.8%), donde e introduce con claridad el discurso de los derechos

humanos en los procesos de formacion. Es de subrayar que el porcentaje obtenido por la
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EMS en este aspecto es el mds alto en todos los ejes, dimensiones y descriptores

incorporados al analisis de la calidad del curriculo.

Estos resultados invitan a cuestionar los motivos para promover de manera incipiente en
preescolar y primaria la conciencia de si como sujetos de derechos e incrementarla en lo
grados superiores. éSe considera que los NNA tienen mas derechos a medida que crecen, o
mas capacidades para conocerlos, ejercerlos o exigirlos? éSe concibe a los mas pequefos
como sujeto de proteccidon que no requieren tener conciencia de sus derechos? La
respuesta afirmativa a ambas preguntas constituiria un error conceptual, de ser la razén
por la que la promocidn de este aspecto en los dos primeros niveles del curriculo de

educacion obligatoria es incipiente.
Construccion de la identidad personal, social y global

El desarrollo de la identidad personal y social se relaciona con el autoconocimiento y aprecio
de si, la valoracidn de sus posibilidades y condiciones, el sentido de pertenencia a diversos
grupos de un modo flexible y abierto, asumiendo la capacidad de integracion y aceptacion
de los diferentes, de aquellos que disienten de la asuncidn de roles signados y que son
capaces de compartir su propia identidad como producto de elecciones propias. La
identidad global hace referencia al sentido de pertenencia a la humanidad y a las

responsabilidades que esto conlleva.

En este descriptor se analiza como el curriculo promueve el desarrollo de procesos de
construccion identitaria que fortalezcan las capacidades de los estudiantes para elegir de
manera reflexiva su forma particular de ser y para construir comunidad, tanto con quienes
poseen valores diferentes a los propios o que discrepan en sus formas de vivir, como con
qguienes los comparten. Para que esto ocurra se requiere promover la comprensiéon de que
las identidades son diversas, flexibles y cambiantes en el tiempo y que se construyen

siempre en la alteridad, a partir de la mirada del otro. Por ello su construccidn implica un
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proceso social que involucra las motivaciones y acciones individuales del sujeto, pero
también las condiciones del contexto en que estas se realizan. Partiendo de esta concepcion
amplia de la construccion de identidad, este descriptor se evaludé considerando tres

aspectos: identidad personal, identidad social e identidad global.

Como se aprecia en la tabla 4.1, este descriptor es el segundo mejor evaluado en este eje,
ya que obtiene 37% en promedio. Aunque estos resultados son insuficientes, este
porcentaje indica el avance en el desarrollo del autoconocimiento y aprecio de si, y el
reconocimiento de la singularidad de los estudiantes, cuestién que es necesario seguir

fortaleciendo.

Identidad personal

Se espera que el curriculo fomente la generacién del autoconocimiento y aprecio de si a
partir de la recuperacion de historias vitales y otras experiencias formativas que le permiten
al estudiante saber quién es, e identificar sus potencialidades y limites, asi como construir

proyectos para el futuro.

Este aspecto obtiene 39.8% en el promedio de los cuatro niveles educativos. Aunque no es
Optimo, remite a la presencia de un enfoque que se distancia de una perspectiva que aborda
la autoestima de manera superficial al tomar en cuenta solo sus caracteristicas exteriores y
empieza a profundizar en un mayor conocimiento de si mismo, aunque solo se centra en la
identificacion de los aspectos valiosos. Es necesario continuar en esta linea de formacién a

fin de profundizar en la construccion de identidades abiertas y flexibles.

El desarrollo de la identidad personal a lo largo de los niveles educativos muestra un
comportamiento erratico ya que incrementa en primaria (64.4%) respecto del preescolar

(33.3%), y se presenta una tendencia a la baja en secundaria (39.4%) y EMS 22.2%.
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Identidad social

La identidad se construye con los otros, quienes dan al sujeto plena existencia o lo niegan,
desconocen o rechazan. La necesidad de identificacion con el otro y el deseo de pertenencia
se encuentran en el corazon de la identidad, por esa razén los seres humanos construyen
identidades sociales. En esta evaluacion se analizan las condiciones que propicia el curriculo
para aprender a construir identidad propia al aceptar las de los demds. Se espera que el
curriculo fomente el sentido de pertenencia a diversos grupos de un modo flexible y abierto,
asumiendo la capacidad de integracion de los diferentes y de quienes no asumen los roles

asignados.

Este aspecto alcanza un porcentaje medio en general (43.7%). En preescolar se mantiene
bajo (11.1%) y sube de manera significativa en primaria, hasta alcanzar el porcentaje mas
alto de este nivel en este eje (66.7%). Aunque en secundaria baja a 30.3%, resulta alentador

el incremento en EMS, donde alcanza un 66.7%.

Identidad global

Se evalua si el curriculo promueve la construcciéon de un sentido de pertenencia a la
humanidad a partir del reconocimiento de su responsabilidad como ciudadano global con
los problemas del desarrollo sostenible, economia solidaria, migraciones, construccién de
la paz mundial, entre otros y del impulso de acciones para resolverlos y solidarizarse con

quienes los viven.

La identidad global en promedio reporta 27.6%, porcentaje insuficiente para incentivar la
construccion de un sentido de pertenencia a la humanidad y el reconocimiento de la
responsabilidad como ciudadano global, que se preocupa por la solucién de problemas mas
alla de nuestras fronteras, saliendo del marco nacional se esta presente en el preescolar
con 22.2%, 15.6% en primaria, 39.4% en secundaria y baja a 11.1% en EMS. Se observa un
incremento gradual a lo largo de la educacién basica, pero luego desciende en la EMS, lo

que resulta contradictorio pues en este nivel se presentan mayores oportunidades para
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asumirse como ciudadano del mundo y suscribir compromisos con la humanidad desde la
perspectiva del desarrollo sostenible. Estos datos invitan a poner atencion en cémo se
aborda esta tematica, la cual requiere dejar de lado la visidn superficial en el andlisis de los
fendmenos y problematicas que aquejan de manera global a los ciudadanos, sin ver las
conexiones con las acciones que realizamos en el plano local y subrayar las

responsabilidades frente a dichos fendmenos.

Conocimiento civico y competencias ciudadanas

Este eje de analisis se considera el nucleo conceptual y procedimental del curriculo de
educacion ciudadana; sin embargo, no se trata sélo de un conglomerado de nociones y
conceptos y procesos psicosociales, sino de una propuesta para articularlos en torno a la
construccion de conocimientos y al desarrollo de capacidades para aprehender y
comprender de manera critica diversos acontecimientos de los dmbitos social, politico,

moral, econdmico y cultural y de sus implicaciones en el ejercicio de los derechos humanos.

Esta linea de andlisis se evalla al ponderar la presencia de los descriptores y aspectos que
conjugan tanto conocimientos como competencias cognitivas y socioafectivas relativas que
contribuyen al razonamiento ético y civico, como tomar postura o externar afectos y
emociones ante eventos de la vida publica y en comunidad (tabla 4.2). Los datos obtenidos
se presentan acompafiados del analisis de su significado e importancia en la formacion

ciudadana lo largo de la educacion obligatoria.
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Tabla 4.2.

Porcentajes obtenidos en el eje de analisis Conocimiento civico y

competencias ciudadanas en la Educacion Obligatoria

Preesc | Prim |Secund | EMS | Prom Preesc | Prim | Secund | EMS | Prom
Descriptor Aspecto
% % % % % % % % % %
o gglilocr;es clave dela cultura 00 121 278|222 |155
S:/ ?c%c'm'enm 0.0 273 (375 |167 [204 : .
Cul.tura. c‘je la legalidad y sentido 0.0 424 | a72 111 | 254
de justicia
Comprension de las metas 2030 | 0.0 3.0 |83 0.0 2.8
Comprension de las
Ciudadano mundial | 5.6 71 16.7 133 | 106 problerjnatlcas que aquejanala |83 12.1 (194 40 19.9
humanidad
Sfentldo de corresponsabilidad 83 61 |22 0 91
ciudadana
Sensibilidad ante situaciones y
problematicas personales y 16.6 50 75 33.3 [43.7
- - sociales
Sensibilidad ética 5.6 20.8 |44.4 11.1 | 204
Expresion de emociones morales | 0 12.5 | 20.8 0 8.3
Involucramiento afectivo 0 0 37.5 0 9.3
; Conciencia moral 0 25 62.5 0 21.8
Razonamiento 84  |438 |604 |167 [323
etico Sentido de justicia 16.7 62.5 | 58.3 33.3 |42.7
Conocimiento integral de los DH | 22.2 25.0 [444 444 |34
Leyes y garantias de los DH 22.2 19.4 333 333 |27
Conoumlgrjto y Instituciones y organismos de 0 11.1 | 36.1 444 |22.9
comprensién de defensa y proteccién de los DH
los DH y de los 133  |144 |333 |244 |214 yp
mecanismos para Derechos de nifias, nifios y 22.2 16.7 | 38.9 0 19.5
su defensa adolescentes
Derechos sexuales y 0 0 13.9 0 34

reproductivos

Fuente: elaboracién propia.

El conocimiento civico

Tradicionalmente el conocimiento civico ha sido el principal bastién de la educacién

ciudadana. Como se advierte en la tabla 4.2, la escuela secundaria es donde tiene una mayor

presencia (37.5%) y estd ausente en el preescolar. Se esperaria un incremento gradual a
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medida que se avanza en los niveles educativos, pero en los objetos curriculares revisados
de EMS se reporta un porcentaje bajo (16.7). El conocimiento civico se explora mediante
dos aspectos: las nociones clave de la cultura politica, y |a cultura de legalidad y sentido de

justicia.

Nociones clave de la cultura politica

El fomento de la cultura politica constituye un eje fundamental de la formacién ciudadana.
Su desarrollo es indispensable para reconocer los asuntos que son comunes a personas y
grupos por estar relacionados con la comprension de la manera como estd conformado el
Estado democratico; con las nociones clave de la cultura politica y el ejercicio de derechos,
y porque demandan la toma de postura que puede fundamentar la decisidon de actuar y
participar de manera individual o colectiva para generar cambios orientados a una vida
digna para todos y a la defensa de la democracia. Por ello, se espera que el curriculo
fortalezca el conocimiento y comprension de nociones y procedimientos relativos a la
democracia como forma de gobierno y de organizacién social; que proporcione una vision
clara de los mecanismos, sistemas y organizaciones que sustentan a las sociedades; asi
como de la ciudadania como estatuto juridico que marca derechos y responsabilidades. Esta

visién debe articularse con la promocion y defensa de los DH y | participacidn ciudadana.

¢Cuando debe iniciar la construccion de este conocimiento critico que puede tener
repercusiones en acciones comprometidas y transformadoras? Segun los resultados de la
evaluacién, el curriculo de la educacién obligatoria otorga una relevancia baja a este
aspecto (20.4%) y descarta al preescolar como un espacio en el que inicia el trabajo con
estas nociones, lo que puede explicarse por las caracteristicas cognitivas atribuidas a los
estudiantes de este nivel. En primaria el porcentaje sigue bajo (12.1%), y se incrementa en
secundaria (27.8%) debido al peso de este aspecto en el programa de FCE y en los libros de
texto correspondientes. En EMS este aspecto es el eje del conocimiento civico, y se

promueve en un 22.2%.
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Un andlisis mas profundo sobre las diferencias que existen, en cuanto al grado de
complejidad entre las diferentes nociones involucradas en la conformacién de la cultura
politica ayudaria a reconocer cuales de éstas son mas concretas y por ello son la base de
aquéllas que involucran un esfuerzo de abstraccion mayor. De este modo, el acercamiento
y comprension del funcionamiento de las instituciones del Estado y del Estado mismo podria
propiciarse a partir de las experiencias que los estudiantes de preescolar viven o han vivido:
centros de salud, escuelas, espacios publicos para el esparcimiento, por ejemplo. Esto
implica, ademas, clarificar las estrategias didacticas que llamaran la atencion de nifias y
nifios hacia lo que hacen las instituciones publicas, los casos en que han tenido contacto

con ellas y los beneficios mds evidentes que a esa edad pueden apreciar.

Cultura de la legalidad y sentido de justicia

Se espera que el curriculo de educacidn ciudadana fomente en los estudiantes el
compromiso con las normas y las leyes, y con criterios éticos basados en principios y valores
universales libremente asumidos, como la justicia, para valorar sus actos y los de otras
personas. Asimismo, que promueva la comprension del sentido de las normas que se
aplican en los espacios donde se desenvuelve, mediante su participacién en la elaboracion
de acuerdos para la convivencia y la discusion critica de dichas normas; el conocimiento de
las normas juridicas contenidas en la Constitucidn, y el analisis de la aplicacién y condiciones

que limitan el cumplimento de normas y leyes.

Este aspecto se encuentra ausente del nivel preescolar, lo que llama la atencién porque los
estudiantes se encuentran en contacto con normas para el trabajo y la convivencia en los
diferentes espacios y momentos de la jornada escolar. De igual modo, los conflictos y
diferencias entre los preescolares pueden favorecer el didlogo en torno a lo que resulta

injusto o injusto para ellos en cada situacion.

En primaria, en la asignatura Conocimiento del Medio se promueve el trabajo en torno a

normas de uso convencional y en FCE de cuarto grado, el sentido de las normas y leyes se
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vincula con la proteccidn y el ejercicio de los derechos, y se fomenta el reconocimiento de
su papel en la convivencia justa. A partir de quinto grado, en dicha asignatura, se plantea la
identificacion de normas injustas por sus efectos negativos en el ejercicio de derechos, asi
como la posibilidad de proponer cambios a las mismas y se recalca el papel de la ciudadania
en la modificacion de las leyes. En el programa de Historia se presentan aprendizajes donde
el estudiante “comprende en qué consisten las leyes de Reforma y la Constitucién de 1857”
y se “Reconoce la importancia de la Constitucion Mexicana y algunos de sus principales
articulos”, con lo cual se fomenta el conocimiento formal de la Constitucién, asi como de
leyes fundamentales para la vida democratica. En FCE de sexto grado, se promueve la
identificacidn en las leyes de criterios éticos como justicia, libertad, solidaridad y respeto a
las diferencias. En secundaria, este aspecto alcanza 100% en el andlisis del programa, lo que
ratifica la tendencia identificada en primaria: la consolidacién de la cultura de la legalidad,

tras dos décadas de presencia en el discurso curricular.

En primaria el aspecto de cultura de la legalidad alcanza 42.4% y en secundari,a 47.2%. Este
incremento, con respecto a preescolar, se explica por su presencia en la asignatura de FCE
y los libros de texto correspondientes, en donde alcanza 100%. En dicha asignatura es una
tematica que ha adquirido una presencia creciente en estos programas desde hace casi dos
décadas. En EMS este aspecto reporta 11.1%, la mitad de lo obtenido en las nociones clave
de la cultura politica (22.2%). Esto sugiere la desarticulacion entre ambos aspectos y un
tratamiento abstracto del ultimo, desalineado de la importancia de la vida institucional

responsable de concretar condiciones de justicia mediante la aplicacion justa de las leyes.
Formacion para una ciudadania mundial

Como se aprecia en la tabla 4.2, este descriptor se mantiene en porcentajes bajos en todos
los niveles educativos, y alcanza un promedio de 10.6% en la Educacidn obligatoria. Esta

integrados por tres aspectos: Comprension de las metas 2030, la Comprension de las
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problemdticas que aquejan a la humanidad, y el Sentido de corresponsabilidad ciudadana

global.

Comprension de las metas 2030

El curriculo requiere de una vision amplia y profunda de los desafios y metas que comparte
el género humano para dar lugar a la realizacion de acciones locales que contribuyan al
logro de tales metas, las cuales se encuentran comprometidas con el bienestar de la

humanidad como comunidad global.

La comprension de las metas 2030 es el aspecto con el porcentaje mas bajo. Es un tema
ausente en preescolary en EMS. En primaria alcanza 3% ya que sdlo se expresa en la seccion
“Circulo de didlogo”, de Conocimiento del Medio de primer grado, donde se plantea la
pregunta sobre lo que sucederia en el mundo si faltara el agua, pero se encuentra ausente
de FCE de cuarto a sexto grados. En secundaria su porcentaje es de 8.3% debido a que los
libros de texto de FCE lo incluyen y con ello se subsana la ausencia de este aspecto en el

curriculo.

En el conjunto de la educacién obligatoria, este aspecto sélo alcanza 2.8 % en promedio, lo
qgue hace evidente un gran vacio de nociones y conceptos en el curriculo para que los
estudiantes adquieran conocimientos y comprendan los retos del mundo que les ha tocado
vivir. Las casi nulas referencias a los compromisos de la humanidad para un mundo
sostenible, incluyente, con paz y seguridad, orientados al ejercicio de derechos y la igualdad
constituyen un déficit notable en el mundo interconectado en que ya comienzan a tomar

parte nifias, nifios y adolescentes.

Comprension de los problemas que aquejan a la humanidad

Se espera que el curriculo fortalezca el conocimiento de las problematicas que aquejan ala

humanidad (migracién, deterioro ambiental, desigualdad y pobreza) en su articulacién con
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procesos econdmicos y politicos, asi como de los recursos para enfrentarlas: desarrollo

sustentable, economia solidaria, construccidn de la paz mundial, y la democracia.

En general alcanza un porcentaje promedio de 19.9 y se observa un incremento progresivo
a lo largo de la educacién obligatoria: preescolar alcanza 8.3%; en primaria, 12.1%; en
secundaria 19.4% y en EMS, 40%. En la educacién preescolar y primaria, las referencias a
problemas ambientales en Exploracion del Mundo Natural y Social y Conocimiento del
Medio, respectivamente, abren posibilidades para aludir a situaciones de indole mundial.
Elincremento en secundaria se explica por el abordaje de estos temas en los libros de texto,
mientras que en EMS puede atribuirse a la inclusidon de problemas globales y de diversos

contextos, aunque con escasas referencias a la realidad de los adolescentes.

Sentido de corresponsabilidad ciudadana

Es necesario que el curriculo promueva la corresponsabilidad ciudadana ante problemas y
diversos ambitos de la dinamica de las sociedades a nivel local, nacional y global. En este
aspecto se observa un incremento progresivo en el tramo de educacion basica: 8.3 en
preescolar, 6.1 en primaria, y 22.2 en secundaria, principalmente debido al abordaje en los
libros de texto. Sin embargo, en la EMS no se observa este aspecto, lo que contrasta con el

porcentaje obtenido en Comprension de los problemas que aquejan a la humanidad.

Puede afirmarse, con base en los datos anteriores, que el conocimiento de dichas
problematicas no involucra el desarrollo de compromisos para responsabilizarse de su

solucidn, lo que requiere una articulacion con la sensibilidad ética de los estudiantes.

La sensibilidad ética

El conocimiento y comprensién de problematicas sociales, mediante la construccién de
nociones y conceptos para aprehender el mundo social, demandan el desarrollo de

actitudes y afectos orientados por criterios identificados con la dignidad y los derechos
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humanos. De este modo, las formas de razonamiento que requieren desarrollar los
estudiantes como parte de su formacion ciudadana van de la mano de la sensibilidad ética,

la cual constituye un descriptor importante del conocimiento y la comprensidn critica.

Este rasgo de la educacion ciudadana marca una tendencia de incremento gradual durante
la educacién bdsica, pero, como en otros casos, disminuye en la EMS. El promedio en la
educacion obligatoria es de 20.4% (tabla 4.2). Los aspectos de la sensibilidad ética pueden
considerarse como el correlato moral del conocimiento civico y la ciudadania mundial. Tales
aspectos son: Sensibilidad hacia situaciones problemdticas personales y sociales, Expresion

de emociones morales e Involucramiento afectivo.

Sensibilidad ante situaciones problemadticas personales y sociales

Se espera que el curriculo de preescolar y los primeros grados de primaria promueva la
identificacion de situaciones problematicas individuales y las consecuencias que ocasionan
a las personas involucradas. En los demads grados, se espera que promueva la consciencia y
el interés por detectar y comprender situaciones problematicas individuales y sociales,
mediante la utilizacidn de la escucha empatica para determinar las consecuencias afectivas

y sociales que han generado dichas problematicas.

En la educacién preescolar, el campo curricular Exploracion del Mundo Natural y Social
procura un acercamiento inicial a ciertas problematicas ambientales, donde se presta
atencion a la responsabilidad humana en diversos tipos de dafio ambiental y se promueven
acciones que favorecen la sustentabilidad. Esto es una constante del tramo de educacion
basica. Por ello, la Sensibilidad hacia situaciones problemdticas personales y sociales
obtiene 16.6% en preescolar, y se convierte en un aspecto central en la educacion primaria
con un porcentaje de 50%, el cual se eleva en secundaria (75%), por la contribucién de la

asignatura de FCE y los libros de texto correspondientes (tabla 4.2).
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En la EMS este aspecto desciende a 33.3%, ya que se promueve en la Educacién
Socioemocional; sin embargo, el desarrollo de la sensibilidad se mantiene en el
reconocimiento conceptual de las problematicas y no se presentan oportunidades para que

los estudiantes se involucren afectivamente.

Expresion de emociones morales

Se espera que el curriculo de educacion ciudadana promueva oportunidades para que los
estudiantes de preescolar y de los primeros grados describan emociones morales; mientras
gue, en los demds grados, ademas se promueva su identificacién y expresién como motor
en la conformacién de tendencias a la accion moral como respuesta a situaciones

problematicas personales y sociales.

Este aspecto no se observa en preescolar ni en EMS. En primaria (12.5%) se propone la
discusién de emociones morales que surgen frente a ciertos problemas y con ello se
fomenta la preocupacion por los demas, la reflexion sobre la necesidad de un trato justo
para todos y sobre la importancia de la ayuda mutua. En secundaria (20.8%) el fomento de
las habilidades socioemocionales estd desvinculado de la formacidon moral del
estudiantado, ya que, al ubicarse en el espacio de Tutoria, la Educacién socioemocional

privilegia el plano individual.

Involucramiento afectivo
Se espera que el curriculo promueva oportunidades para generar confianza entre los
miembros del grupo con actividades en las que se desarrolle y refuerce la interdependencia

positiva muta entre los estudiantes.

La desvinculacidon del conocimiento y el logro de una comprension critica del mundo social
se hace evidente, sobre todo, en la ausencia del Involucramiento afectivo en preescolar
primaria y EMS. Secundaria es el Unico nivel en el que se promueve (37%), principalmente

en el enfoque y las orientaciones del programa de FCE.
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El promedio de 8.3% en la expresidn de emociones morales y 9.3% en el involucramiento
afectivo permite afirmar que el curriculo de educacidon ciudadana plantea formar
ciudadanos carentes de compromisos internos, intensos y sélidos, motivados por el
involucramiento afectivo con los otros, que sienten y valoran profundamente Ia
contribucién que pueden hacer por los demas y que estdn conscientes de lo que puede
ocurrir si se comprometen y actian, o bien de lo que implica la falta de compromiso y

responsabilidad individual.

Los puntajes obtenidos en Expresion de emociones morales e Involucramiento afectivo
llevan a cuestionar los alcances de la Sensibilidad hacia situaciones problemdticas
personales y sociales. En este caso, la relevancia de los aspectos morales y afectivos es
limitada para dar soporte y resonancia a dicha sensibilidad que en el curriculo tiene un

caracter predominantemente conceptual.

El razonamiento ético

Este descriptor reporta un porcentaje promedio (43.8%) en primaria y alto en secundaria
(60.4%), mientras que en preescolar y EMS se mantiene en niveles bajos (tabla 4.2). Este

descriptor esta integrado por dos aspectos: Conciencia moral y Sentido de justicia.

Conciencia moral

Un curriculo comprometido con el desarrollo de la Conciencia moral requiere promover la
argumentacion de las razones y los valores que sustentan los juicios y opiniones de los
estudiantes; asi como la adopcion de una perspectiva auténoma basada en principios

morales comprensivos, racionales y universalmente aplicables, y en los derechos humanos.

La conciencia moral constituye un componente importante del conocimiento y la
comprensién critica al movilizar la reflexiéon en torno a las nociones y conceptos que los

estudiantes construyen sobre la vida publica y el ejercicio de la ciudadania. De este modo,

167



el desarrollo de las Nociones clave de cultura politica y |la Cultura de la legalidad y sentido

de justicia tienen un sustento en la Conciencia moral, como parte del razonamiento ético.

Este aspecto se promueve en 25% en primaria y 62.5% en secundaria, mientras que esta
ausente en preescolar y EMS (tabla 4.2). En primaria, se identifica en los enfoques y
orientaciones de la asignatura de FCE, asi como en los aprendizajes esperados de cuarto y
quinto grados. En ellos se generan oportunidades para conocer y practicar los principios
morales; por ejemplo, los estudiantes reflexionan sobre sus actos y decisiones para
identificar las consecuencias que pueden tener en su vida y la de otros y analizan si las

consecuencias del incumplimiento de las normas contribuyen a la reparacion del dafio.

Desarrollo del sentido de justicia

Se espera que el curriculo promueva comportamientos que refuercen diferentes tipos de
justicia: distributiva, conmutativa, correctiva y procedimental. Este aspecto presenta
porcentajes similares a los que conforman los temas de justicia del sujeto politico: 16.7 en
preescolar, 62.5 en primaria, 58.3 en secundaria, y 33.3 en media superior. Aunque son
altos los porcentajes en primaria y secundaria, el sentido de justicia se promueve

principalmente en torno a situaciones de indole personal.

Los derechos humanos y su defensa

Un elemento fundamental del conocimiento y la comprensidn critica, en la formacién
ciudadana, lo constituye el conocimiento y la comprension de los derechos y de los
mecanismos que existen para su defensa. Lo anterior involucra una vision amplia de la
manera en que se ejercen los derechos, el reconocimiento de las situaciones en las que
dicho ejercicio se ve limitado o violado, y de las personas, grupos, organizaciones,
instituciones y leyes que deben contribuir a darles vigencias, como a intervenir ante

cualquier situacion que los dafe. En el promedio de la educacién obligatoria, este descriptor
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obtiene un porcentaje de 21.4%. Esta integrado por los aspectos que se reportan a

continuacion.

Conocimiento integral de los derechos humanos

Para promover un cabal conocimiento de los DH se requiere que el curriculo fomente
oportunidades para que los estudiantes: reconozcan que los DH son valores y la realizacién
de las necesidades humanas; los comprendan, ademas, como normas juridicas nacionales
y universales; reconozcan su dimension histérica y cultural al analizar los procesos sociales,
politicos y culturales que han dado lugar a las generaciones de DH; comprendan que estan
culturalmente situados y son una fuente de poder transformador; identifiquen su caracter
indivisible e irrenunciable; y comprendan que el Estado tiene la obligacidn de garantizarlos

y establecer los medios para exigir su respeto.

Es el aspecto que se promueve con mayor fuerza a lo largo de la educacion obligatoria:
22.2% en preescolar, 25% en primaria y 44.4% en secundaria y EMS. El puntaje alcanzado
en la secundaria se debe a la atencién que los libros de texto brindan a este aspecto y a que
se destaca la alusidn a situaciones que afectan directamente a los adolescentes. En EMS, la

estructura tematica de los programas los liga a un panorama amplio de los DH.

Leyes y garantias de los derechos humanos

En este ambito el curriculo debe fomentar el conocimiento de las leyes nacionales e
internacionales que protegen los DH, asi como el analisis de condiciones para su aplicaciéon

en México.

Se aprecia un abordaje consistente de las leyes y garantias de los DH a lo largo de la
educacion obligatoria: preescolar de 22.2%; primaria, 19.4%; secundaria, 33.3%, y EMS,
33.3%. Pese al idéntico porcentaje en estos dos niveles, es preciso sefialar que en
secundaria se hacen alusiones a situaciones y condiciones de los adolescentes al abordar

contenidos relacionados con dicho aspecto, lo cual no ocurre en educacion media superior.
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Instituciones y organismos de defensa y proteccion de los derechos humanos

Se espera que el curriculo promueva de manera consistente el conocimiento de los
mecanismos jurisdiccionales de defensa y proteccién de los DH; la comprension de las
funciones y procedimientos de las instituciones nacionales de proteccidn no jurisdiccional
de los DH; la comprensién de la importancia, funciones y procedimientos de los organismos
globales y regionales para la defensa y promocion de los estos derechos; asi como el andlisis
de casos especificos de intervencidn de las instituciones y organismos publicos y sociales,

nacionales e internacionales, de defensa y proteccion de derechos humanos.

Este aspecto estd ausente en el preescolar; en primaria obtiene 11.1%; en secundaria,
36.1%, y en EMS sube a 44.4%, donde sdlo faltan referencias a temadticas relativas a

situaciones que viven los adolescentes.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

En este aspecto, fundamental para asumirse como sujetos de derechos, es indispensable
que el curriculo ofrezca oportunidades para que los estudiantes reconozcan sus derechos
especificos y los instrumentos en los que se encuentran contenidos; comprendan las
implicaciones en su vida de la LGDNNA, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CSDN)
y otros instrumentos que protegen a la nifiez y garantizan su condicidn de sujeto activo de
derechos; identifiquen situaciones en las que sus derechos se respetan y en los que son

violentados y reconozca los mecanismos para su defensa.

Los derechos de nifias, nifos y adolescentes no se desarrollan con la intensidad requerida
en la educacidén basica y en la EMS es un contenido ausente, lo que resta relevancia a este
aspecto. En preescolar obtiene 22.2%; en primaria, 16.7%, y en secundaria, 38.9%. Este es
precisamente el nivel en el que se promueven mds claramente los derechos de NNA,
principalmente debido a su inclusion en los libros de texto. El conocimiento de estos
derechos, en su articulacion con la manera en que las leyes y las instituciones mexicanas los

garantizan, es fundamental para la formacidn del sujeto con dignidad y derechos.
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Instituciones y organismos de defensa y proteccion de los derechos humanos

Se espera que el curriculo promueva en los estudiantes la comprensién de sus derechos
sexuales y reproductivos; su valoracién como condicion para el ejercicio de su autonomia;
su incorporacion como criterios personales para la toma de decisiones y establecimiento de

relaciones interpersonales; y la identificacion de las maneras en que la ley los garantiza.

Este es uno de los aspectos que obtienen un menor porcentaje (3.4%) a lo largo de la
educacion obligatoria, pues sélo se encuentran presentes en la secundaria (13.9%)
mediante la asignatura de Ciencias en primer grado y en los libros de texto de FCE, los cuales
subsanan las ausencias y debilidades del curriculo en este aspecto. Aunque desde tercer
grado, los estudiantes trabajan en Ciencias Naturales y Tecnologias, aprendizajes relativos
a la sexualidad humana y algunas medidas de autocuidado para prevenir el abuso sexual, el
curriculo de educacion ciudadana no ofrece elementos suficientes para que los estudiantes

conozcan y defiendan sus derechos sexuales y reproductivos.

Otros retos para el conocimiento y la comprension critica en la

Formacion Ciudadana

A continuacion, se analizan algunas imbricaciones entre los aspectos que conforman la
presente linea de analisis, los cuales contribuyen a identificar otros retos adicionales, para

la educacién ciudadana que se promueve en el curriculo de la educacion obligatoria.

Cultura politica y conciencia moral

El analisis comparado de las nociones clave de cultura politica y la conciencia moral permite
advertir las condiciones existentes en el curriculo de la educacidn obligatoria para dar lugar
a un pensamiento critico en el que se haga uso los contenidos conceptuales. Al comparar
los porcentajes obtenidos en los aspectos de Nociones clave de la cultura politica y la
Conciencia moral pueden formularse algunas reflexiones sobre la importancia de que la

construccion de nociones politicas se vincule con el desarrollo de la conciencia moral.
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Como podemos advertir en los datos obtenidos en cada uno de estos aspectos (tabla 4.2),
la ausencia de ambos en el preescolar, cancela la posibilidad de propiciar un trabajo
conjunto para que nifias y niflos desarrollen una postura sobre las nociones basicas de
ciudadania que podrian trabajar en este nivel. Es necesario identificar las posibilidades de
los estudiantes preescolares para expresar su perspectiva y los afectos que les despierta el
proceso de conocer el mundo natural y social. Es evidente que la articulacién de ciertos
conceptos con sus actitudes depende, en buena medida, de su capacidad expresiva y de

observacion, sin embargo, son capacidades cuyo desarrollo pude iniciar en este nivel.

En primaria y secundaria, el curriculo brinda mayor relevancia a la conciencia moral sobre
el trabajo de las nociones politicas. En esta disparidad, donde se favorece el razonamiento
ético, se pierde la oportunidad de promover la apropiacién significativa de nociones y de

desarrollar la conciencia moral en torno a situaciones la vida publica.

En EMS, la ausencia de contenidos y orientaciones para el desarrollo de la conciencia moral
muestra la tendencia de un trabajo formalista en torno a las nociones politicas que no es
tocado por este aspecto del razonamiento ético, cuando existen amplias posibilidades de

gue los estudiantes adopten posturas y las expresen de diversos modos.

Conocimiento y comprension critica de la justicia
El sentido de justicia, como parte del razonamiento moral, observa una relevancia mayor
en el curriculo que cultura de la legalidad y sentido de justicia como aspecto del

conocimiento civico (tabla 4.2).

En este caso existe una base moral que se incrementa, de manera consistente, aunque no
progresiva, en la educacién obligatoria, en la cual seria posible incorporar aspectos del
conocimiento civico como los relativos a la cultura de la legalidad y sentido de justicia. El
fortalecimiento de este ultimo aspecto contribuiria a que la dimension moral de la justicia
se articulase a las normas y acuerdos que rigen la vida publica y colectiva en los espacios
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gue pueden ser vividos y analizados por los estudiantes. Con ello, el tratamiento de los
aspectos juridicos se enriqueceria notablemente en la educacién obligatoria, frente al

abordaje abstracto de sus contenidos como parte del civismo tradicional.

Dimension moral del conocimiento y comprension de los derechos humanos y

los mecanismos para su defensa

Las articulaciones entre los aspectos del conocimiento civico y del razonamiento moral que
se han planteado lineas arriba adquieren mayor sentido al observar los aspectos
conceptuales que el curriculo plantea en torno al Conocimiento y comprensién de los
derechos humanos y de los mecanismos para su defensa. A continuacion, se describen los
resultados de cuatro aspectos: Conocimiento integral de los derechos humanos, Leyes y
garantias de los derechos humanos, Instituciones y organismos de defensa y proteccion de
los derechos humanos, Derechos de nifias, nifios y adolescentes, y Derechos sexuales y

reproductivos (tabla 4.2).

En conjunto, los aspectos del Conocimiento y Comprensién de los derechos humanos y de
los mecanismos para su defensa tiene, en promedio, una relevancia menor (21.4%) que el
aspecto Desarrollo del sentido de justicia (42.7%). Lo anterior es indicativo de la necesidad
de articular el tratamiento de los DH con su dimension moral y aprovechar la presencia de
este aspecto en el curriculo para fomentar tanto una mejor comprension de la importancia
de los DH para una vida justa y digna, como para promover el desarrollo de habilidades para
la exigencia de condiciones legales e institucionales para la justicia como rasgo del sistema

democratico.

Ciudadania mundial y sensibilidad ética

Si se comparan los promedios de estos aspectos se aprecian las dificultades del curriculo de

la educacion obligatoria para que los estudiantes se involucren en los retos que enfrenta la
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humanidad y cuenten con una motivacidn para enfrentarlos y trabajar con otras personas

para acometerlos (tabla 4.2).

Los aspectos afectivos de la moralidad, expresados en la sensibilidad ética, tienen mayor
relevancia (20.4%) que los relativos a la ciudadania mundial (10.6%), lo que sugiere un
desfase entre el desarrollo conceptual con el afectivo y moral. La articulacién entre estos es
necesaria para forjar una ciudadania orientada a la construccion de condiciones de

dignidad, justicia, libertad e igualdad.

Valores, capacidades y compromisos para la accion moral y civica

Los valores, capacidades y compromisos para la acciéon moral y civica constituyen los pilares
sobre los que se construye la convivencia entre las personas; permiten el desarrollo de
propdsitos personales y comunes para el desarrollo moral de los individuos y de la sociedad.
Comprende la toma de consciencia de las motivaciones respecto de las acciones propias,
asi como la orientacidn a la accién social, a partir de la construccién del sentido y significado
de lo que constituye una vida buena y deseable, asi como la capacidad de apropiacidn activa
de valores, capacidades y compromisos que permitan desarrollar la consciencia moral y la

realizacion de acciones pro-sociales y civicas.

El analisis realizado dentro de este eje buscd detectar la presencia de estos valores,
capacidades y compromisos dentro de la educacién ciudadana en la educacidn bdsica, a
partir de ocho descriptores y 18 aspectos. La tabla 4.3 concentra los resultados generales.
Los hallazgos de dicho analisis se presentaran segun el orden de los aspectos que integran

cada uno de los descriptores analizados.
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Tabla 4.3

Porcentajes obtenidos en el eje de andlisis Valores, capacidades y

compromisos para la accién moral y civica en la educacion

obligatoria
Prees | Pri | Secu |EM | Prom Pree | Pri | Secu | EMS | Prom
Descriptor g m | nd S % Aspecto 5S¢ m | nd % |9
% % | % % % % %
Sentido y valoracion de la
participacion civica actualy |8.3 |21.2|38.9 |22.2 |22.7
futura
Actitudes, habilidades y
: procedimientos paralavida |8.3 |27.3|41.7 |22.2 |24.9
C,ornpromlso 33 16. 243 11. 150 | democratica
civico 6 1 :
V|ncu|a.C|onact|vaconIa 33 1211131 oo |83
comunidad
A 2cion del -
propracion det espacio 83 |61 |28 |00 |43
publico
Indignacion ética NA |00 |458 |0.0 |15.3
Motivacién ética | 16.7 ;2' 40.3 | 7.4 |21.6 | Coraje civico NA |25 |83 0.0 (111
Empatia social 16.7 | 41.7 | 66.7 |22.2 |36.8
; Voluntad de participar 0.0 |83 |70.8 |66.7 |36.5
C
oMo oo |83 (458 |50 |26
etico Accién pro-social 00 |83 [208 [333]156
Ejercicio de Respeto, exigencia y defensa
16. 44, Lo
derechos 11.1 - 41.7 a 28.5 | delos DHy la dignidad 11.1 | 16.7 | 41.7 |44.4 | 285
especificos humana
Capacidades para contener |, 5 | 3331417 [22.2 |29.9
la violencia
Capacidades -
relacionadas con | 37.0 16' 44.4 35' 35.9 l(;apgzc'dadesr’arama”te”er 333 306389 [33.3 |34
la cultura de paz P
Capacidades para construir
55.6 |44.4|52.8 |22.2 |43.8
la paz
Desarrollo de la 56 - Cooperacion 55.6 |71.1|36.4 |44.4 |51.8
conducta. 389 |, (348 |, |381 Ipiversidad en los procesos 222 |4221333 oo |244
colaborativa de integracion grupal : : : : :
Reconou.r'[nento Reconc.>C|m|.entoyvalorauon 222 | 844633 |aa.4 536
y valoracién de 64 2 de la diversidad
la diversidad y la | 22.2 M ' |54.5 5 " 140.8
no Respeto y no discriminacién | 22.2 | 44.4|45.5 |0.0 |28
discriminacion
Educacion 22 |33 1273 |00 |207 Igualdad de género 22.2 333|273 |00 |207
ciudadana con 3
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Prees | Pri | Secu |EM | Prom Pree | Pri | Secu | EMS | Prom

Descriptor ¢ m | nd S % Aspecto S¢ m | nd % %

% % |% % % % %

perspectiva de
género

Fuente: elaboracién propia.

En una revisidon general de los valores presentados en la tabla 4.3 destacan los dos
promedios mas altos obtenidos por reconocimientos y valoracién de la diversidad (53.6 %)
y cooperacion (51.8%), aspectos que presentan puntuaciones elevadas principalmente en
primaria y secundaria. Esto es indicativo de que, en estos niveles, se esta priorizando la
construccion de conocimientos y adquisicion de habilidades que contribuyen a una cultura
de paz. Destacan también los bajos porcentajes obtenidos por los aspectos vinculacion con
el espacio publico (4.3%) y vinculacion activa con la comunidad (8.3%), lo cual es indicativo
de que no se estd capacitando a los estudiantes para el ejercicio de acciones concretas que
les permitan ir construyendo su sentido de agencia y eficacia politica. Es decir, se privilegia
se promueven valores y compromisos hacia los mas préximos, pero no se vislumbra un
horizonte de futuro y, por tanto, no se privilegia el imaginario politico y las acciones que

permitan la construccion de un futuro mejor.
Compromiso civico

Este descriptor se centra en los valores democraticos y en el fomento de actitudes y valores
gue propician la participacion civica y ciudadana, asi como la afeccién politica. Esta
integrado por cuatro aspectos: Sentido y valoracion de la participacion civica actual y futura;
Actitudes, habilidades y procedimientos para la vida democrdtica; Vinculacion activa con la
comunidad, y Apropiacion del espacio publico. Mediante el desarrollo de estos aspectos, se
espera que los estudiantes fortalezcan su vinculo con la comunidad social y politica a la que

pertenecen y asuman el compromiso de participar e intervenir en ella activamente. En la
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educacion obligatoria este descriptor obtiene un promedio de 15% y es en la escuela

secundaria donde se observa un mayor porcentaje (24.2%) (tabla 4.3).

Sentido y valoracion de la participacion civica actual y futura

Se espera que el curriculo promueva la comprensiéon amplia de la participacion ciudadana
como empoderamiento ciudadano en diversos momentos y ambitos de la vida publica, en
torno a asuntos coyunturales y de manera permanente ante la autoridad, con el propdsito
de promover el bien comun y la transformacién social. Asimismo, se requiere que el
curriculo promueva una vision de la participacidon ciudadana que contemple el andlisis de
su impacto electoral, social y politico, mediante la realizaciéon de acciones colectivas y la

exigencia ante problemas que demandan atencién gubernamental.

Este aspecto estd presente de manera creciente desde el preescolar hasta la secundaria,
con un ligero retroceso en la EMS (preescolar, 8.3%; primaria, 21.2%; secundaria, 38.9%;
EMS, 22.2%). Los resultados obtenidos del andlisis del programa de la asignatura FCE
relacionados con este aspecto revelan que en la educacion primaria se promueve una visién
de la participacion ciudadana que se limita esencialmente a la via electoral, al cumplimiento
de los deberes civicos y a la participacion en conmemoraciones civicas formales. Sin
embargo, en la secundaria se introducen aprendizajes esperados que contribuyen a valorar
tanto la participacién civica actual como la futura para la satisfaccion de necesidades
humanas, para procurar el bienestar integral, resolver problemas comunes, vigilar el
guehacer de la autoridad y ejercer los derechos ciudadanos. Este énfasis incluido en la

secundaria en FCE explica el incremento reportado en el porcentaje en este nivel.

Actitudes, habilidades y procedimientos para la vida democratica

Se espera que el curriculo promueva la comprension de los procedimientos y actitudes
democraticas y propicie su aplicacion de manera deliberada y consistente, en distintos
momentos del proceso educativo y en diferentes dmbitos de la vida social. Entre otras, la

actitudes, habilidades y procedimiento para la vida democratica que el curriculo de
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educacion ciudadana deberia promover son: liderazgo democratico y liderazgo compartido,
colaboracién, representatividad, toma de decisiones colectivas, construccidn de consensos,
expresion de disensos, ejercicio del voto, participacion mediante canales legales y legitimos,
didlogo, deliberacidon y argumentacion, manejo de conflictos, negociacion y mediacion,
actitudes y valores ciudadanos como el involucramiento, el compromiso con la accién

transformadora, el bien comun, el pluralismo y la legalidad.

Los resultados del anadlisis curricular en este aspecto indican que la concepcién de
democracia, que se plantea en el curriculo, a través de los Ejes, Temas y Aprendizajes
Esperados de FCE, hacen referencia a su definicidn como forma de gobierno y de
organizacion social, en la que sus principios y valores se expresan tanto en los procesos
electorales, como en la organizacion politica, en el funcionamiento de las instituciones y en
la organizacidon de las elecciones, asi como en la vida cotidiana publica y privada. En
promedio en la educacién bdsica este aspecto alcanza un 24.9%, siendo la secundaria el
nivel en el que se promueve con mayor fuerza (41.7%) (tabla 4.3). Esto sugiere que se
promueve la comprension de la mayoria de los procedimientos y actitudes democraticas y
se propicia su puesta en practica de manera deliberada y consistente en la escuela 'y en el
entorno comunitario. En general no se propicia la practica de estos procedimientos y

actitudes en ambitos distintos del escolar y el entorno cercano a la escuela.

Si bien se plantea que la escuela promueve la adquisicidn y el desarrollo de conocimientos
y capacidad de convivencia, no se realizan sefialamientos especificos en torno al aprendizaje
practico de la democracia en el aula y en la escuela, ni a las experiencias de participacién
qgue ésta pudiera ofrecer. Tampoco se encuentran orientaciones, recomendaciones que
fomenten la intervencidn explicita sobre este ambito de la educacion ciudadana, ni se
contemplan lineamientos para que la escuela se constituya en una comunidad de practica

y de aprendizaje de la democracia, la ciudadania y los valores.
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Vinculacion activa con la comunidad

Se espera que las actividades que promueve el curriculo fortalezcan de manera deliberada
el sentido de pertenencia, la adopcidén de normas y valores de la comunidad, el fomento del
altruismo y la cooperacidn para la transformacién de realidades préximas y lejanas desde

una perspectiva global.

En promedio, este aspecto alcanza un 8.3%. No se fomenta en la EMS y, como se observa
en la tabla 4.3, en los tres niveles educativos restantes, se promueve en porcentajes bajos.
Estos resultados indican que las actividades que propician la vinculacidn con la comunidad

son promovidas de manera esporadica.

Apropiacion del espacio publico

Un curriculo de educacién ciudadana se debe caracterizar por promover la participacion en
el espacio publico mdas amplio de la vida social (escuela, comunidad, sociedad, medios,
redes sociales, la politica) para debatir, proponen acciones en asuntos de interés publico y
realizarlas con el fin de promover un cambio social, ejercer los derechos y para intervenir

en él de manera responsable.

El promedio alcanzado en este aspecto es muy bajo, 4.3%. Contrario a lo que se esperaria,
se observa una disminucion gradual en el fomento de la apropiacion del espacio publico ya
gue en preescolar tiene un porcentaje de 8.3, en primaria de 6.1 y en secundaria de 2.8
(tabla 4.3). Esto ratifica la idea de que se fomenta la aplicacién de los valores, actitudes y
procedimientos para la vida democratica en espacios privados o dentro de la escuela, lo que
limita las posibilidades de apropiacion del espacio publico. Cuando se amplian los circulos
sociales y de participacidn, el curriculo ya no promueve su apropiacion mediante el ejercicio
de derechos o la realizacion de acciones caracteristicas del compromiso civico en el espacio
publico. En los dos primeros grados de la secundaria se promueve la participacion en la

escuela y en tercero se da un salto hacia la participacion global.
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Los niveles bajos de apropiacion del espacio publico, sugieren que en relaciéon con los
valores, capacidades y compromisos para la accién moral y civica, no se fomenta la
participacidon en el espacio publico mas amplio de la vida social con el fin de promover

cambios sociales que se consideren necesarios.

Motivacion ética

En este descriptor y en el siguiente se pueden ver reflejados los valores, capacidades y
compromisos para la accion moral y civica. Es en la secundaria donde alcanza su porcentaje
maximo (40.3%) y en la EMS, el minimo (7.3%) En el promedio de la educacion obligatoria
obtiene 21.6%. Estd integrado por tres aspectos: Indignacion ética, Coraje civico y Empatia

social.

Indignacion ética

Este aspecto no se explora en preescolar, ni en primer grado de primaria. En los demas
grados se espera que el curriculo promueva la toma de postura ante situaciones limite y
acontecimientos controversiales vinculados con el respeto a la dignidad, los derechos
humanos, los valores universales y otras situaciones problematicas que demandan una

transformacion social; y que desarrolle herramientas para mostrar indignacién y canalizarla.

Este aspecto es promovido solamente en el nivel secundaria, en un nivel alto (45.8%),
principalmente en FCE, donde se enfrenta a los estudiantes a situaciones limite, dilematicas
y moralmente polémicas y se invita a que reflexionen sobre los valores y las emociones

morales que los guian a reaccionar de cierta manera ante ellas.

Coraje civico
Este aspecto no se explora en preescolar, ni en primer grado de primaria. En los demas
grados se espera que el curriculo fomente el compromiso y la participacion determinada y

enérgica, en iniciativas de alcance comunitario dentro y fuera de la escuela.
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Como se aprecia en la tabla 4.3, se promueve principalmente en la educacién primaria (25%)
y secundaria (8.3%); en EMS no se promueve, por lo que en promedio para la educacion
obligatoria alcanza 11.%. Estos bajos porcentajes indican que se promueven de manera
insuficiente estrategias para incentivar el coraje civico; no se fomenta la participacion y la
accion moral determinada y enérgica en iniciativas de alcance comunitario, tanto dentro
como fuera de la escuela. La débil presencia del coraje civico en el curriculo constituye un
vacio que resulta necesario atender, a fin de que se cumplan las intenciones de la formacion
del sujeto moral que involucre el desarrollo de las emociones morales a cabalidad y la

consecuente accion moral comprometida y decidida.

Este es un aspecto en el que claramente el curriculo deberia estar disefiado considerando
la gradualidad y complejidad creciente en el desarrollo de los valores y capacidades de los
estudiantes, considerando su desarrollo moral y cognitivo. Al relacionarse con el poder
ciudadano vy el valor de actuar, lo deseable es que en la secundaria y en la EMS se fortalezca
en los estudiantes el coraje civico, la determinacidn y la asuncién de riesgos ponderados, lo
cual es necesario para ejercer sus derechos y construir de manera asertiva formas
ciudadanas de protesta y denuncia ante situaciones que violentan los derechos humanos,
la dignidad y la democracia. No obstante, el coraje civico aun no forma parte del disefio
curricular del sistema nacional, ya que decrece de primaria a secundaria y desaparece en

educacion media superior.

Empatia social

Se espera que el curriculo promueva la reflexion sobre los comportamientos personales a
partir de valores como la equidad, el respeto, y la responsabilidad social. El promedio de los
cuatro niveles de la educacién basica en este aspecto es de 36.8%, siendo en la educacién
secundaria donde se fomenta en un mayor porcentaje (66.7%), comparado con los niveles
de preescolar (16.7%), primaria (41.7%) y EMS (22.2%). Estos resultados indican que se

promueve que los estudiantes escuchen y respeten lo que otras personas dicen y sienten,
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tratando de comprenderlos, pero no se fomenta la reflexién sobre los comportamientos

personales a partir de valores como la equidad, el respeto, y la responsabilidad social.
Compromiso ético

Este descriptor presenta un incremento gradual desde el preescolar (0.0%) hasta la EMS
(50%), con lo que se cumple la premisa de la complejidad creciente cuando se trata de
desarrollo moral y civico. Esta integrado por dos aspectos: Voluntad de participar y Accion

prosocial.

Voluntad de participar

Se espera que el curriculo promueva la participacion de los estudiantes en la toma de
decisiones sobre normas de convivencia y otros asuntos de interés comun, procurando el
bienestar de la mayoria y actuando con perseverancia al enfrentar dificultades en la

resolucién de los problemas.

Igual que muchos aspectos relacionados con este eje analitico, la educacién secundaria
obtiene un porcentaje mayor que los otros niveles, como se aprecia en la tabla 4.3. No se
observa en el preescolar, en la primaria se reporta en un porcentaje bajo (8.3%); en la
secundaria alcanza 70.8% y en EMS (66.7%) es promovido también en un porcentaje alto,
aunque menor que el de secundaria. Esto indica que en estos niveles educativos se
promueve que los estudiantes identifiquen un problema que afecta a la comunidad escolar,

propongan soluciones, elijan una de ellas y la lleven a cabo.

Accion prosocial

Se espera que el curriculo cree oportunidades para promover acciones que permitan
concretar las intenciones de mejorar el bienestar del otro, o del grupo y actuar de acuerdo

con lo que es bueno para los demas y colaborar con ellos.
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Este aspecto tiene porcentajes considerablemente menores que la voluntad de participar,
ambos constitutivos del compromiso civico. No se observa en preescolar; en primaria se
fomenta en 8.3%, en secundaria se promueve en un 20.8% y en EMS en 33.3%. Esto sugiere
gue en la educacidn primaria y secundaria sélo se destaca la importancia de la ayuda mutua
y la preocupacioén por los intereses o el bienestar de otros, mientras que, en la EMS, se
brindan oportunidades para que los estudiantes se ayuden mutuamente y expresen su
preocupacion desinteresada por otros, a pesar de que esto implique la posibilidad de

pérdida o sacrificio del bienestar propio.
Ejercicio de derechos especificos

Este descriptor se ubica en la dimension ética de la educacion ciudadana porque se
relaciona con actitudes, valores y procedimientos para la defensa de los derechos —propios
y ajenos— y de la dignidad humana, tomando como referente los principios y valores
universales. Se analizé mediante el aspecto Respeto, exigencia y defensa de los derechos

humanos y la dignidad humana.

Respeto, exigencia de los derechos humanos y la dignidad humana

Se espera que el curriculo promueva la prdactica constante del respeto a los DH; el ejercicio
de los derechos en la familia, el aula, la escuela y la comunidad, por ejemplo, el derecho a
la diversidad y a la libre construccion de la personalidad, a libertad o a la igualdad sustantiva;
el ejercicio, defensa y exigencia del derecho a participar en los asuntos que les interesan y
afectan; la exigencia de respeto a los DH en el aula; la exigencia del derecho a la educacion
de calidad en el contexto del aula y de la escuela; la defensa de los derechos de los demas;

y la creacidon de condiciones para su ejercicio y defensa justa en los contextos diversos.

Este aspecto se promueve en los cuatro niveles de la educacidn obligatoria de manera
creciente. Como se aprecia en la tabla 4.3, en preescolar se observa en 11.1%, en primaria

alcanza 16.7%, se incrementa a 41.7% en secundaria y en EMS llega a 44.4%. Segun los
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referentes de evaluacion expuestos en la rdbrica correspondiente, este porcentaje de
relevancia media significa que en el curriculo se plantean situaciones en las que los
estudiantes ejercen sus DH y se promueve la mayoria de los aspectos relativos al respeto,
exigencia y defensa de estos derechos y de la dignidad humana; sin embargo, no se
promueve la practica constante del respeto y exigencia de los DH. Es el caso del ejercicio de
los derechos en la familia, el aula, la escuela y la comunidad, o el derecho a la diversidad y

a la libre construccién de la personalidad.

Capacidades relacionadas con la cultura de paz

La promocidon de una cultura de paz desde el curriculo entraia el despliegue de valores,
actitudes, nociones y capacidades en la convivencia diaria en los distintos grupos en los que
el estudiante se desenvuelve, pero también en el plano de la vida comunitaria y en el
espacio publico. Tiene un porcentaje medio de relevancia en los distintos niveles de la
educacion obligatoria y alcanza un porcentaje promedio de 35.9%. Se evalia mediante tres
aspectos, que en si mismos configuran el proceso de construccidon de la cultura de paz:
Capacidades para contener la violencia, Capacidades para mantener la paz y Capacidades

para construir la paz.

Capacidades para contener la violencia

Se espera que el curriculo promueva la comprension de una vision amplia e integral de la
violencia, mediante el reconocimiento de sus rasgos visibles e invisibles, en sus dimensiones
directa, estructural y cultural. Esto incluye la comprension de las distintas formas de
violencia, como la sexual o la econémica. Un curriculo de educacion ciudadana reconoce
qgue la violencia es una forma de abuso de poder, de falta de respeto a los derechos y
dignidad de las personas. Desde esta mirada, para contener la violencia se espera que el
curriculo desarrolle la capacidad de comprensién critica a fin de identificar sus raices, asi

como estrategias proactivas para intervenir en la mejora de la convivencia, a partir de la
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identificacion de los elementos que potencialmente pueden derivar en la generacion de

situaciones de violencia.

Este aspecto se promueve a lo largo de toda la educacién obligatoria en niveles bajos, con
un promedio de 29.9%, aunque en la educacién secundaria se alcanza un mayor porcentaje
(41.7%) debido a la fuerte presencia que este tema tiene en FCE y al abordaje que se hace
al respecto en los libros de texto correspondientes. Estos datos indican que se promueve
en la educacién obligatoria que los estudiantes aprendan que la violencia directa involucra
la violencia fisica, verbal y psicoldgica y que se planteen una visién de la violencia que les
permita identificarla como una construccién social, que se configura en el plano de las
relaciones interpersonales; sin embargo, no se despliegan de manera clara estrategias para

prevenirla, manejarla y contenerla.

Capacidades para mantener la paz

Se espera que el curriculo incluya estrategias integrales que desarrollen en los estudiantes
capacidades para la transformacién de los conflictos a partir del reconocimiento de los
comportamientos, actitudes y condiciones que los generan, alimentan o resuelven. En este
sentido, el curriculo de educacién ciudadana deberia aportar al desarrollo de capacidades
para prevenir la violencia; para eliminar las condiciones que generan conflictos, asi como
para analizarlos y afrontarlos de manera noviolenta, empleando la mediacion y la
negociacién; y para desarrollar en la practica las capacidades de didlogo, escucha activa,
construccion de consensos y expresion de disensos, que son la base de los procesos de

negociacion.

Este aspecto es promovido en un nivel medio a lo largo de la educacién obligatoria; se
observa un promedio de 34%. Como se advierte en la tabla 4.3, en el preescolar y en la EMS
tiene un porcentaje idéntico (33.3%); mientras que en primaria baja a (30%) y en secundaria
sube a 38.9%. Esto indica que dentro de los cuatro niveles educativos se fomenta la

formacién de capacidades para la resolucién de los conflictos, a partir de un método
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centrado en el analisis de los factores individuales e interpersonales que intervienen en la
génesis del conflicto y se promueve el uso de la negociacién y la mediacidn, favoreciendo el

desarrollo de habilidades socioemocionales para afrontar los conflictos.

Capacidades para construir la paz

Se espera que el curriculo suscriba la concepcién de paz positiva, como proceso de
construccion social y politica que se logra cuando hay bienestar y desarrollo pleno de las
personasy los pueblos. A partir de esta concepcion, es posible desarrollar en los estudiantes
las capacidades para construirla mediante una estrategia integral que incluya la accién
moral y civica para crear condiciones en el plano individual, de las relaciones
interpersonales, institucionales y sociales que afectan las estructuras de ejercicio y
distribucién del poder, como el sexismo y la discriminacidn, y que permitan acciones de
igualacion y de relaciones mas simétricas en el ambito de la escuela. Asimismo, se espera
que los alumnos desarrollen capacidades para fomentar la reconciliacion, la reparaciény la

reconstruccion

En la tabla 4.3 se advierte que este aspecto se desarrolla en nivel medio en la educacién
basica, y en un nivel bajo en EMS (22.2%). Los porcentajes obtenidos en el preescolar
(55.6%), en la primaria (44.4%) y en la secundaria (52.8%) indican que las capacidades para
construir la paz se promueven en distintos objetos curriculares dentro de un grado, a partir
del analisis de situaciones de su realidad inmediata, principalmente a partir de los acuerdos
de convivencia o de proyectos para hacer frente a los conflictos interpersonales y sociales
dentro y fuera de la escuela. Lo anterior, lo convierte en uno de los aspectos que se
promueven con mayor fortaleza y constancia a lo largo de la educacion basica. Este aspecto
se articula con la comprensidn de la cultura de la violencia y el despliegue de actitudes para
su rechazo, el conflicto y el desarrollo de capacidades para su manejo mediante el empleo
de métodos alternativos no violentos, asi como con la comprensién de las estrategias no

violentas de la lucha social, como la resistencia civil activa.
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Promocion del desarrollo de la conducta colaborativa

En este descriptor se observa inconsistencia entre niveles; no se marca una tendencia
incremental que dé cuenta de la creciente complejidad de los procesos de colaboracion,
sino que los porcentajes suben y bajan de un nivel a otro sin racionalidad aparente (tabla
4.3). Esto invita a pensar en la necesidad de fortalecer este aspecto en el disefio curricular
como elemento clave en la formacién ciudadana. Estd integrado por dos aspectos

Cooperacion y Diversidad en los procesos de integracion grupal.

Cooperacion

Se espera que el curriculo promueva la realizacidon de actividades conjuntas entre los
estudiantes para atender las necesidades personales y grupales dentro de la escuela; en su
localidad, para ponerse al servicio de la comunidad; asi como para ofrecer ayuda

humanitaria en otras partes del pais y del mundo cuando se requiera.

Este aspecto se promueve en un nivel medio en preescolar (55.6%) y en primaria alcanza
un promedio alto (71.1%). Esto significa que se promueve la cooperacion en distintos
objetos curriculares y se fomenta la realizacion de actividades conjuntas entre los
estudiantes, lo que implica la definicion compartida de objetivos, estrategias y de un plan
de accidén que se aplica de manera conjunta con la coordinacién de alguno o algunos de los
integrantes del grupo colaborativo. En secundaria (36.4%) y en EMS (44.4%) el nivel de

relevancia es medio.

Diversidad en los procesos de integracion grupal

Se espera que el curriculo contemple criterios que favorezcan la conformacion heterogénea
de los equipos, al considerar la diversidad existente en el aula y las dificultades que se
generan en los procesos de integracion grupal debido a factores de diferencia. Este aspecto
se promueve en el preescolar en un nivel bajo (22.2%) y sube en primaria (42.2%). En

secundaria obtiene 33.3% y no se observa en EMS. Esto significa que en la educacién basica
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se contemplan criterios que favorecen la integracion de alumnos tomando en cuenta mas
de dos de los rasgos de diversidad presentes en el grupo, pero no se contemplan criterios
que favorecen la conformacion heterogénea de los equipos, al tomar en consideracidn la

totalidad de rasgos de diversidad existente en el aula.
Reconocimiento y valoracion de la diversidad y la no discriminacion

Este descriptor tiene una importante carga de valores, actitudes, comportamientos y
capacidades vinculados con el ejercicio de derechos y la lucha contra la discriminacion, una
de las condiciones que mas claramente atentan contra la dignidad humana. Obtiene un
promedio de 40.8% en la educacidn obligatoria y alcanza una relevancia alta en la primaria
(64.4%), aunque no se observa un abordaje gradual e incremental (tabla 4.3). Esta integrado

por el Reconocimiento y valoracion de la diversidad, y el Respeto y no discriminacion.

Reconocimiento y valoracion de la diversidad

Se espera que el curriculo propicie la valoracion de la diversidad y de las practicas y saberes
culturales propios, a partir del reconocimiento de que existen otras formas de ser, hacer y
sentir igualmente valiosas. Mediante el didlogo intercultural, el curriculo puede ser una via
para que los estudiantes conozcan y valoren la diversidad de perspectivas culturales en el
aula y la sociedad y construyan alternativas compartidas para enfrentar los conflictos que

la diversidad produce.

Este aspecto es promovido en un mayor porcentaje en la educacién primaria (84.4%) que
en el preescolar (22.2%), mientras que en secundaria se fomenta en un 63.3% y en EMS en
4.4%. Esto significa que en este ultimo nivel se fomentan la reflexidn, el andlisis, el didlogo
y la toma de postura; pero sdlo se promueve el combate a la discriminacién como retdrica,
sin profundizar en las creencias y valores que justifican actitudes intolerantes y
discriminatorias hacia las personas diferentes y no se trabaja en la forma como se viven

dichas problematicas en el ambito concreto del aula y la escuela. En la primaria y la
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secundaria, se fomentan valores de tolerancia, respeto, solidaridad y valoracion de la

diversidad.

Respeto y no discriminacion

Se espera que el curriculo promueva la comprensidn de la discriminacidn como un sistema
configurado histéricamente para justificar la desigualdad; que se propicie el analisis de sus
efectos e implicaciones en las personas como afectacién a su dignidad y derechos; y se
promueva la construccion de acuerdos de convivencia orientados a promover el
reconocimiento de los actores de la comunidad escolar en su valia, como sujetos con

dignidad y derechos, independientemente de sus caracteristicas.

Este aspecto solo se promueve en la educacion basica: 22.2% en preescolar, 44.4% en
primaria y 45.5% en secundaria (tabla 4.3), donde se fomenta que los estudiantes se
cuestionen sobre los criterios de clasificacion que justifican la discriminacién a través de
estereotipos y se visibilicen y combatan los argumentos, prejuicios y mecanismos que los

sostienen. Esta ausente en educacidon media superior.
Educacion ciudadana con perspectiva de género

La perspectiva de género deberia permear todo el curriculo de educacion ciudadana:
deberia estar presente la igualdad de género como contenido y propdsito formativo; el
analisis de los estereotipos y de otras condiciones que generan desigualdad; y como
enfoque general en todas las asignaturas y espacios curriculares. Este descriptor se analiza

con un aspecto integrador: la igualdad de género.

Igualdad de género

Se espera que el curriculo fomente la igualdad sustantiva ante la ley e incorpore la
perspectiva de género en todos los ambitos; se promuevan acciones afirmativas para hacer
equiparables las oportunidades y actividades de mujeres y hombres en espacios privados y
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publicos; se valore la diversidad sin detrimento de la igualdad sustantiva; y se promueva la
lucha para alcanzar la igualdad y eliminar todo tipo de discriminacién y de violencia hacia

las mujeres.

Como se aprecia en la tabla 4.3, este aspecto estd presente en niveles bajos en preescolar
(22.2%), primaria (33.3%), secundaria (27.3%) y en EMS no se observa. En primaria, en el
eje del programa de FCE, “Sentido de pertenencia y valoracién de la diversidad”, se sefiala
la necesidad de promover la igualdad de género, con lo cual se debe garantizar la igualdad
de acceso, trato y oportunidad de gozar de sus derechos para mujeres y hombres (SEP,
2017, p. 444). Lo que apunta a la comprensién y reconocimiento de situaciones asociadas a
la igualdad de derechos, la discriminacién y la desigualdad. Sin embargo, prevalece una
vision simplista de la igualdad donde se propone “igualar” las condiciones para hombres y
mujeres, sin que se planteen oportunidades para proponer estrategias o medidas que

contrarresten las desigualdades.
Aspectos clave en los cuatro nucleos del sujeto ciudadano

En este apartado se concentran los hallazgos y reflexiones sobre la formacién ciudadana en
las cuatro dimensiones para la formacion del sujeto ciudadano, planteadas en este estudio.
En cada una de ellas se destacan los procesos y aspectos que tienen mayor centralidad en
el curriculo de educacidon ciudadana en la educacién obligatoria en México, asi como las

ausencias y vacios.
Resultados en la formacion del sujeto politico

Constituye un reto para la educacién ciudadana debido a que se enfrenta a una larga y
arraigada tradicidon anclada en saberes y rituales civicos que formalizan, desde los primeros
anos, el significado de lo publico, lo comun y compartido en las colectividades de las que

forman parte los estudiantes. La formacion politica, basada en estas practicas civicas
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escolares, se ve despojada de las competencias necesarias para que los estudiantes
comprendan el papel de la ciudadania en las sociedades democraticas, y se apropien de los

conocimientos, habilidades y actitudes que favorezcan su interés en la vida publica.

La evaluacion de la formacion del sujeto politico, en la dimensidn de relevancia, consideré
un conjunto de descriptores que pueden dar concrecion al desarrollo de la identidad civica,
la construccidn de conocimiento civico, la asuncién de compromisos éticos y el desarrollo
de un sentido de ciudadania mundial. Los resultados obtenidos en cada uno de ellos han
sido descritos con detalle en el apartado anterior. Ahora nos centraremos en destacar los

principales énfasis y otros asuntos nodales.
Fortalezas del curriculo para la formacion del sujeto politico

En este nucleo formativo se identifican avances en la construccién de una postura sobre lo
politico y del papel de la ciudadania en él, que discute con aquella que lo reduce a la eleccién
de representantes en el gobierno y a un papel pasivo de los ciudadanos quienes se
mantienen al margen de las decisiones politicas. Es posible reconocer esfuerzos valiosos
para promover un sentido mdas amplio de la actividad politica y de las diferentes formas,

momentos y espacios en que la ciudadania juega un papel central.

Un hallazgo fundamental es que el curriculo de educacidén ciudadana del Modelo Educativo
2017 otorga mayor atencién al conocimiento civico por encima de otros aspectos de este
nucleo. Se plantea una vision ampliada de la participacién ciudadana en la que comienza a
delinearse, con mayor claridad, el papel politico de la ciudadania como interlocutora de las
decisiones y acciones de la autoridad publica. Por ello, como parte del conocimiento civico
se han incorporado y consolidado tematicas relativas a la democracia como forma de
gobierno y forma de vida, donde se hace referencia a los mecanismos con que cuentan los
ciudadanos para acceder a informacion publica, exigir el cumplimiento de sus derechos a

las autoridades y apreciar que las leyes regulan el ejercicio del poder publico.
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De manera similar, la presencia de contenidos relativos a la cultura de la legalidad y el
sentido de justicia se han consolidado en el curriculo evaluado, ofreciendo una perspectiva
gue supera el énfasis legalista que dicho componente tuvo en su planteamiento original, en
el afio 2000, como parte de un programa de estudios estatal. Actualmente, es posible
advertir su vinculacidn con las responsabilidades de la autoridad publica en la proteccién

de los DH, condicién para la vigencia del Estado de derecho.

El sentido y valoracion de la participacion civica actual y futura constituye un intento por
reconocer la importancia de la participacion de nifias, niflos y adolescentes en la vida social.
Con ello comienza a superarse una idea, predominante en el curriculo mexicano durante la
mayor parte del siglo XX, de que en la democracia solamente participan los ciudadanos

formalmente reconocidos por la ley.

Entre los niveles que integran la educacion obligatoria, se aprecia un incremento en la
complejidad de los procesos que se promueven en algunos aspectos de los nucleos
formativos, hasta alcanzar su punto mas alto en la escuela secundaria. Sin embargo,
también se identifican algunos desfases y vacios, particularmente en la continuidad que

deberia existir en EMS (grafica 4.3).
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Grafica 4.3. Comparativo de porcentajes de la formacién del sujeto politico en

los cuatro niveles de la educacion obligatoria
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Desafios en la formacion del sujeto politico desde el curriculo

A pesar de la centralidad de algunos rasgos de la formacién del sujeto politico en el discurso
curricular, los bajos puntajes obtenidos hacen evidente el desafio de fortalecer su presencia

en el curriculo de educacién ciudadana.

Como hemos visto, una de las fortalezas de la formacidn del sujeto politico es la relativa al
Conocimiento civico; sin embargo, éste se debilita y puede perder sentido si no se emplean
metodologias didacticas pertinentes en las que los estudiantes puedan experimentar su
sentido de agencia para la transformacion del entorno, fortalecer otras capacidades y

aplicar criticamente el conocimiento civico en su vida cotidiana.
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Con excepcion de la promocion del Conocimiento civico, la mayoria de los rasgos de este
nucleo formativo se mantienen en un nivel bajo a lo largo de la educacidén obligatoria. Un
caso preocupante, por su relevancia en la formacién ciudadana, es la participacion de los
estudiantes como agentes de transformacion social. Aunque se aprecia cierta consistencia
en los aspectos conceptuales de la participacion en la educacidén secundaria, se mantienen
desarticulados de una visidn transformadora mediante la cual los estudiantes reconozcan

sus capacidades para transformar el entorno.

También es necesario fortalecer el enfoque didactico para que las actitudes, habilidades y
procedimientos para la vida democrdtica efectivamente se consoliden y apliquen. Las
orientaciones sobre la cultura escolar y la gestion democratica deberian abonar a este
propdsito, de tal manera que el estudio de la participacidon ciudadana no se reduzca a la

reflexion formal sobre su significado, sino que se posibilite su aprendizaje practico.

En la formacién del sujeto politico existen dos vacios: la formacion para la ciudadania
mundial y las metas 2030, ya que no se analizan los procesos globales y sus repercusiones
en contextos locales y regionales. Incluso las asignaturas de Historia y Geografia, en el tramo
de la educacidn basica, prestan poca atencidon a la necesidad de que los estudiantes
desarrollen las herramientas conceptuales necesarias para comprender el mundo en el que
viven, para analizar los problemas que aquejan a la humanidad, desplegar un compromiso
con el cuidado del medio ambiente y los recursos, o indignarse ante practicas humanas que

afectan el desarrollo pleno y sostenible de las personas y los pueblos.

La formacién del sujeto moral auténomo

En diversas propuestas educativas, el desarrollo de la moralidad de los estudiantes ha sido
vista como una tarea que consiste, basicamente, en la adquisicién de valores expresados en
comportamientos y actitudes favorables a la convivencia armdnica. Desde perspectivas
convencionales, se ha considerado que los valores pueden inculcarse mediante el estudio
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de su concepto, como en los catecismos civicos del siglo XIX, y con el buen ejemplo de los
docentes y otros adultos. En estas visiones, su ensefianza se impulsa mediante estrategias
gue tienen un sentido adoctrinador (Martinez y Puig, 1999; Latapi, 2003) ya que la escuela,
la familia, la iglesia y la comunidad deben formar en una moralidad especifica que deja poco
margen a las perspectivas, necesidades e intereses del sujeto que aprende. Desde tales
enfoques, se busca que el estudiante incorpore y asuma, acriticamente, valores que se

consideran necesarios para los grupos y comunidades de los que forma parte.

Alejado de dichas perspectivas, el desarrollo de la moralidad como una construccion del
sujeto autonomo, ha tenido una incorporacion tardia en el curriculo mexicano; no obstante
que los primeros planteamientos sobre la misma se generaron en la segunda mitad del siglo
XX, a partir de los trabajos iniciales de Piaget (1985), seguidos por Kohlberg y Turiel
(Buxarrais et al., 1999), y otros que coincidieron en una perspectiva cognitivo-evolutiva del
desarrollo moral. Se concibe a la autonomia como un rasgo deseable de dicho desarrollo, la
cual es alcanzada por la persona a medida que despliega la capacidad para formular juicios
y tomar decisiones autonomas para actuar a favor del bien comun, como resultado del

discernimiento de lo justo, equitativo y correcto frente a lo que no lo es.

Tal como se seiala en el marco de referencia de este estudio, para la evaluaciéon de la
relevancia del sujeto moral autdénomo se consideran referentes que parten de esta visidon
de desarrollo de la moralidad, pero que incorporan nuevas explicaciones en las que se
considera la presencia de elementos para la formacion de la identidad y la sensibilidad ética,

el desarrollo del razonamiento ético, asi como la motivacion y el compromiso éticos.
Fortalezas del curriculo para la formacion del sujeto moral auténomo

Son varios los avances que se pueden advertir en el curriculo de la educacion obligatoria
para la formacidon del sujeto moral auténomo. Se destaca, en primer término, su

tratamiento progresivo a través de los diferentes niveles de la educacién obligatoria. En

195



comparacion con la formacién del sujeto politico, la formacién de la moralidad auténoma
observa una presencia amplia y consistente en el curriculo, lo que representa ventajas para
el desarrollo de estrategias en las que los estudiantes tienen un papel activo. Los dos
elementos que se promueven con mayor fuerza son Formacion de la identidad moral y
Desarrollo del razonamiento ético, en los que se aprecia un impulso paulatino que se
incrementa en la educacion secundaria. Estos elementos asignan una creciente importancia

alaintegracion de principios éticos y al desarrollo de su sentido de justicia, respectivamente.

La Formacion de la identidad moral esta muy presente en la educacion secundaria gracias a
aprendizajes esperados que consideran los DH, la dignidad y la libertad como criterios
éticos; en las orientaciones diddcticas se promueve la clarificacion de los valores. El
desarrollo del razonamiento ético sigue un curso similar a la identidad moral en cuanto al

desarrollo del sentido de justicia, que recibe un énfasis mayor en la educacién primaria.

El Desarrollo de la sensibilidad ética reporta un nivel de relevancia media en la educacién
secundaria. En la educacion primaria se propicia el interés de los estudiantes por conocer
los asuntos del lugar donde viven y del mundo, asi como reconocer las situaciones que
representan riesgo para ellos o quienes les rodean. En secundaria se da prioridad a que los
estudiantes cuenten con las capacidades y habilidades que les permitan tomar decisiones
asertivas, enfrentar los problemas que se les presenten, asi como que sus actos sean
guiados conforme a principios y valores, con el fin de conseguir una mejora personal y

orientarse hacia el bien comun (grafica 4.4).
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Grafica 4.4. Comparativo de porcentajes de la formacién del sujeto moral

autéonomo en los cuatro niveles de la educacién obligatoria
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Fuente: elaboracién propia.

Entre otros logros alcanzados respecto de la formacién del sujeto moral auténomo se en-
cuentra la promocion de la conciencia y el interés por detectar y comprender situaciones
problemdaticas mediante la escucha empatica con el fin de determinar las consecuencias
afectivas que generan tales problemadticas. También se promueve que los estudiantes
reflexionen sobre sus comportamientos a partir de valores como la equidad, el respeto y la
responsabilidad social, y se fomentan actitudes favorables a la consideracion de los puntos

de vista de otras personas.
Desafios para la formacion del sujeto moral desde el curriculo

Una de las dificultades mas evidentes en la formacidn del sujeto moral auténomo, es el
énfasis que el curriculo otorga a la adquisicion del conocimiento prescriptivo de los
principios que guian las acciones de un sujeto moral ideal. Como se menciond, varias de las
fortalezas se centran en aspectos cognitivos vinculados con principios éticos, la

comprensidn de problematicas, la conciencia moral, el desarrollo del sentido de justicia y
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adquieren, en la educacidén secundaria, un mayor énfasis. Por ello, llama la atencién que
algunos rasgos se ubiquen en el llamado curriculo silenciado, es decir, en la dimension de
los contenidos negados e invisibilizados. En la tabla 4.4 se anotan estas ausencias, las cuales
se detectan principalmente en preescolar y EMS, y, en segundo término, en la educacién
primaria. Se trata de aspectos que no se observaron en el curriculo y por lo tanto obtuvieron

un porcentaje de 0.

Tabla 4.4. Aspectos ausentes en los descriptores de la formacion del sujeto

moral auténomo

Desarrollo de la Expresion de emociones Involucramiento afectivo Expresion de emociones

sensibilidad ética morales morales
Involucramiento afectivo Involucramiento afectivo

Desarrollo del Conciencia moral Conciencia moral

razonamiento ético

Motivacion ética Indignacion ética Indignacion ética Indignacion ética
Coraje civico Coraje civico
Compromiso ético Voluntad de participar

Accidn prosocial

Nota: no se incluye secundaria porque en dicho nivel ninglin aspecto obtuvo puntaje cero.
Fuente: elaboracién propia.

La mayor parte de los elementos ausentes refieren a un trabajo que va mas alld del
desarrollo de nociones y conceptos. Expresan rasgos del involucramiento emocional y social
de los sujetos para percibir, sentir y actuar ante situaciones que les demandan una postura
moral. Llama la atencidn que no se promuevan en preescolar las bases para los aspectos
emocionales y afectivos involucrados en la moralidad, cuando en el curriculo de este nivel
si se contempla el trabajo en torno a emociones en general. Esta situacidon se torna
problematica al llegar a la primaria, donde aspectos indispensables para la formulacién de

una postura moral, como el Involucramiento afectivo y la Indignacidn ética, estan ausentes
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en los siguientes en todo el nivel, situacion que se subsana en secundaria. En la EMS, es
evidente el énfasis tedrico de los aspectos morales vy, salvo la promocién de aspectos
relativos al Compromiso Etico, se desdibujan hasta desaparecer los componentes

emocionales y afectivos no obstante el peso de la Educacién Socioemocional en este nivel.

A lo largo de toda la educacién obligatoria algunos aspectos relacionados con la dimension
emocional y afectiva de la moralidad obtienen porcentajes menores a 13%. Es el caso de la
Expresion de emociones morales (8.3), Involucramiento afectivo (9.3), Indignacidn ética
(15.3), Coraje civico (11.1) y Accion prosocial (15.6). De todos ellos, Coraje civico es el
aspecto menos desarrollado pues tras lograr una presencia de 25% en primaria, desciende
a 8.3% en secundaria. Estos bajos porcentajes repercuten en las limitadas posibilidades para
abordar la dimensién moral de la ciudadania mediante acciones concretas orientadas al
desarrollo de un talante ético en los estudiantes y a la pro-socialidad desde los primeros
grados de la educacién obligatoria. Puede afirmarse que los ingredientes para activar la

motivacion ética y llegar a la realizacién de acciones morales, estan desdibujados.

De igual forma, los aspectos menos promovidos son aquellos que se relacionan con las
emociones que llevarian a actuar en favor de otros y del bien comun. La accion prosocial se
fomenta en un nivel bajo en los libros de texto de FCE de editoriales privadas, mientras que
en el libro de texto de telesecundaria su tratamiento hace referencia a la solidaridad y a la
cooperacion. Ninguno de los libros plantea actividades que contribuyan a mejorar el

bienestar de otras personas o grupos.

El hecho de que el involucramiento afectivo se promueva sélo en secundaria hace evidente
el escaso fomento de la organizacién de acciones colectivas, los lazos de interdependencia
positiva, confianza y ayuda mutua entre los estudiantes. Por lo anterior, podria afirmarse
que el curriculo desatiende la formacidn de compromisos éticos conscientes, motivados por

el involucramiento afectivo y la ética de la responsabilidad. Esto plantea el desafio de
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incrementar las oportunidades para que los estudiantes participen en iniciativas

comunitarias y actten a favor del bien comun.

En EMS no se promueven aspectos como el coraje civico, la indignacidn ética o la conciencia
moral que podrian llevar a los estudiantes a proponer y llevar a cabo soluciones respecto
de las problematicas que identifiquen. En el tercer semestre de este nivel, la Educacidn
Socioemocional favorece en un nivel bajo y medio, la promocién de la conciencia social de
los alumnos como la accién prosocial, la voluntad de participar, la sensibilidad hacia
situaciones problemas personales y sociales, la integracién de principios éticos y el
reconocimiento de si mismos como agentes morales. Sin embargo, las emociones morales
no son consideradas, ni se generan oportunidades para propiciar la confianza e
interdependencia entre los miembros del grupo, cuestiones fundamentales para organizar
acciones colectivas eficaces. Aunque se promueve que los estudiantes reflexionen sobre sus
comportamientos a partir de valores como la equidad, el respeto y la responsabilidad social,
no se promueve la toma de postura ante diferentes acontecimientos, ni se reflexiona sobre

lo necesaria que es la indignacién y las formas de canalizarla.

Al prevalecer un tratamiento abstracto de las responsabilidades y principios morales, el
trabajo derivado en el aula no incluira acciones que favorezcan el involucramiento y la
realizacion de acciones ciudadanas propositivas y comprometidas, las cuales darian lugar al
desarrollo de la dimension afectiva. Sin emociones morales, indignacién y coraje, los
ciudadanos no veran la edificacidon de una sociedad como algo propio, construida por ellos
y de la cual son responsables. En la formacidn del sujeto moral se esperaria un desarrollo
creciente en sus rasgos a lo largo de la educacion obligatoria. Lo que se observa es proceso

inconsistente y errdtico, con ausencias, evoluciones e involuciones.
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La formacion del sujeto con dignidad y derechos

Esta dimensidn de la formacidn ciudadana se ha enfrentado a una visién legalista de los
derechos como resultado del fuerte peso otorgado al estudio abstracto de las garantias
constitucionales. Como parte de dicha visidn, la nocién de derecho se ha asociado a la de
deber, por lo que se habia mantenido alejada de una perspectiva sustentada en la dignidad
humana, resultado de un aprendizaje centrado en la enunciacidn de las leyes, sin brindar

herramientas para el ejercicio, exigencia y denuncia de su violacion.

En la presente evaluacion se concibe que la formacién del sujeto con dignidad y derechos
requiere un impulso integral, que involucra la comprensidn y conocimiento de los derechos
humanos, la conciencia de ser sujeto de derechos y las vias para exigir el cumplimiento de
esta condicidn, el reconocimiento de las condiciones que favorecen su ejercicio cotidiano y
las capacidades que contribuyen a la construccidén de una cultura de paz. Para el andlisis de
este nucleo, se definieron cuatro descriptores, los cuales dan cuenta de un proceso
formativo integral: Conciencia de si como sujeto con dignidad y con derechos; Conocimiento
y comprension de los derechos humanos y de los mecanismos para su defensa; Ejercicio de

derechos especificos, y Capacidades relacionadas con la cultura de paz.

En el analisis general del curriculo se pudo advertir que la formacidn del sujeto con dignidad
y derechos tiene una presencia mas fuerte que los demas nucleos formativos en preescolar

y en EMS, mientras que en primaria y secundaria ocupa el segundo lugar.

Fortalezas de la formacion del sujeto con dignidad y derechos

El punto de partida en este nucleo formativo es la Conciencia de si como sujeto con dignidad
y derechos. Este es un proceso relevante a lo largo de la educacién obligatoria. Desde
preescolar se ofrecen experiencias formativas para esta toma de conciencia y se va

incrementando en los niveles posteriores.
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Un rasgo que se destaca en el impulso de la formacién del sujeto con dignidad y derechos
en la educacién obligatoria es una mayor consistencia y progresividad a lo largo de los
niveles educativos. Como se advierte en la grafica 4.5, se aprecia un incremento paulatino
en la Conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos hasta llegar al 61.5% en EMS. Es
evidente que se trata de un proceso relevante a lo largo de la educacién obligatoria. Estos
resultados son consistentes con el discurso curricular, en el que se otorga importancia a la

dignidad y a los derechos humanos como parte de la formacién integral.

Grafica 4.5. Porcentaje de cada descriptor de sujeto con dignidad y derechos

en educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior
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Fuente: elaboracién propia.

Tanto en la asignatura de FCE como en las asignaturas seleccionadas de EMS se fortalece
esta intencionalidad curricular. La asignatura de FCE es el espacio curricular en el que se
trabaja mas claramente la formacién del sujeto con dignidad y derechos; no obstante en los
distintos objetos curriculares se alude al conocimiento de los DH y de las leyes e

instituciones publicas que los defienden.
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Las Capacidades relacionadas con la cultura de paz obtuvieron un promedio de 35.9% en la
educacion obligatoria. Como ya se seiiald, se trata de un rasgo de la formacion ciudadana
gue tiene importancia principalmente en la educacién secundaria, en donde alcanza el
porcentaje mas alto. También el preescolar contribuye de manera clara a sentar las bases

para el desarrollo de capacidades para construir y para mantener la paz.

Aunque los porcentajes no son los 6ptimos, el trabajo en FCE y en otros objetos curriculares
permite afirmar que existe consistencia en la promocién de capacidades relacionadas con
la cultura de paz. Estas se articulan con el fomento de actitudes para el rechazo de la cultura
de la violencia, el desarrollo de capacidades para el manejo de los conflictos mediante el
empleo de métodos noviolentos, asi como con la comprensién de las estrategias pacificas

de la lucha social, como la resistencia civil activa.

El ejercicio de derechos especificos muestra gradualidad y una complejidad creciente a lo
largo de la educacién obligatoria. No obstante, a fin de evitar que tenga mas importancia el
conocimiento de los derechos y las instituciones que las capacidades para ejercerlos y
hacerlos valer, se requiere trascender la presentacién formal de estos contenidos y de la
explicacion de los procedimientos para acudir a ellas, para dar paso a un aprendizaje
practico y vivencial. La aplicacion de este enfoque metodolégico no sélo contribuye a
incrementar la relevancia del conocimiento de los DH, sino que puede fortalecer la
comprension critica de las condiciones existentes para su realizacion, motivar la toma de

postura ante las violaciones a estos derechos y la accion moral y politica para su defensa.

En la secundaria este proceso esta presente, pero es necesario fortalecer la dimensidn ética
y sociomoral de los DH para que los procesos de defensa y proteccién no se reduzcan a su
dimension procedimental. El débil trabajo que se hace en torno a la sensibilidad ética y la
indignacion en la formacion del sujeto moral puede tener un impacto negativo en las
posibilidades de que el alumnado tome postura ante situaciones en las que se violan los DH
o se atenta contra la dignidad humana.
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En la primaria se alude a la comprensidn de la dignidad humana, al reconocimiento de que
se es una persona digna y que todos los seres humanos lo son. El reconocimiento del otro
—igual y diferente—, constitutivo de la formacion del sujeto social, es fundamental para
gue esta conciencia de la dignidad y los DH no resulten en una formacién de individualista,
sino que se incorpore el enfoque de derechos en un proceso critico que incluye al otro como

referente para comprender las implicaciones de ser un sujeto con dignidad y derechos.
Desafios para la formacion del sujeto con dignidad y derechos

Los derechos de NNA no se desarrollan con la intensidad requerida en la educacidn bdsica,
pues obtienen 22.2% en preescolar, 16.7 en primaria y 38.9 en secundaria, al tiempo que
no se incluyen en la EMS, lo que resta relevancia a este proceso formativo. La educacién
secundaria es el nivel en el que se promueven mas claramente estos derechos,
principalmente debido a su inclusion en los libros de texto. El conocimiento de estos
derechos y de la manera como las leyes mexicanas los garantizan es fundamental para la
formacidn del sujeto con dignidad y derechos. De poco sirve conocer los derechos humanos
y saberse una persona con dignidad y derechos si no se ejercen, no se respetan, no se exigen
ni defienden. En preescolar y primaria es bajo el porcentaje obtenido en el Ejercicio de

derechos especificos, aunque se incrementa en secundaria y en educacion media superior.

Es preocupante la ausencia del aspecto Derechos sexuales y reproductivos en la mayoria de
los niveles y 13.9% con que se promueven en secundaria. En este caso, la asignatura de
Ciencias incluye contenidos relacionados con la sexualidad y la reproduccién; sin embargo,
es indispensable el trabajo con estos derechos especificos, particularmente en la
adolescencia. Es el aspecto que obtiene un menor puntaje en la evaluacién de la formacion

del sujeto con dignidad y derechos que alcanza, en conjunto, 3.4%.
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La formacion del sujeto social

La formacidn del sujeto social suele concebirse como un proceso que se da por si solo en la
escuela, por el hecho de que los estudiantes forman parte de grupos escolares dentro de
los cuales realizan diversas actividades conjuntamente o como parte de equipos de trabajo.
Sin duda, la concurrencia diaria a la escuela da lugar a un sinnumero de aprendizajes relati-
vos a como convivir y relacionarse con otras personas, tal como ocurre en la familiay en los
espacios comunitarios. Asimismo, tales aprendizajes desbordan las pretensiones curricula-
res. Pero concebir como suficiente esta manera de formar al sujeto social elude la posibili-
dad y responsabilidad de generar experiencias de formacién deliberadas y orientadas a la
vida democratica, la participacidén en el mejoramiento de la sociedad y el ejercicio pleno de
los DH. Implica desperdiciar las oportunidades que brinda la vida social que ocurre en la
escuela para poner en marcha estrategias que favorezcan la construccién de una ciudadania

democratica.

Un aspecto central en el analisis del curriculo de educacidn ciudadana es la formacién del
sujeto social, desde el cual se contempla que los estudiantes aprendan a construir y convivir
en comunidades inclusivas donde todos sean reconocidos en las singularidades que les ha-
cen Unicos y distintos a los demas, al tiempo que en su igualdad como sujetos con dignidad
y derechos. Dicha formacion plantea el desarrollo de capacidades para interactuar tanto
con iguales como con personas diferentes, en el animo de trabajar juntos y construir un

sentido de comunidad democratica.

En la escuela esta dimension apunta a favorecer capacidades para dirimir discrepancias sin
amenazar la convivencia, reconocer a las diferencias como oportunidades para configurar
nuevas formas de comunidad politica, desplegar formas noviolentas de afrontar los
conflictos y construir identidades ciudadanas democraticas para la accidén responsable. Los

resultados obtenidos en el andlisis del nucleo sujeto social muestran que la cooperacién y
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el conocimiento y valoracion de la diversidad superan el puntaje promedio y constituyen los

ejes relevantes de la formacién del sujeto social.
Fortalezas de la formacion del sujeto social

El sujeto social es el nucleo que presenta los porcentajes mas altos de relevancia en la
educacion obligatoria, en particular en los aspectos Reconocimiento y valoracion de la
diversidad (53.6), Cooperacion (51.8), e Identidad social (43.7). La formacidn de este sujeto
recibe una mayor atencién en la educacion primaria, en especial en los aspectos relativos
al Reconocimiento y valoracion de la diversidad (84.4%), Cooperacion (71.1%), Identidad

social (66.7%) e Identidad personal (64.4%).

El descriptor que se promueve con mayor fuerza es Reconocimiento y valoracion de la
diversidad y la no discriminacion, que obtiene un promedio de 40.8%. Los aspectos en los
qgue se aprecia un incremento paulatino en la educacidén basica son Identidad global y
Respeto y no discriminacion; sin embargo, en el primer caso desciende notoriamente en
EMS vy, en el segundo, no se observa. En términos generales, los porcentajes de primaria
mejoran los de preescolar. Asimismo, se aprecia un incremento en secundaria, con

referencia a primaria, en Identidad global y Respeto y no discriminacion.

En secundaria, los aspectos a los que se da mayor peso son: Reconocimiento y valoracion
de la diversidad (63.6%) y Respeto y no discriminacion (45.5). Los resultados obtenidos en
materia de Reconocimiento y valoracion de la diversidad son alentadores para la
construccion de procesos formativos mas incluyentes. En el caso de la EMS, se aprecia un
incremento respecto a la secundaria en los aspectos de Identidad social donde obtiene

66.7% y Cooperacion con 44.4% (grafica 4.6).
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Gréafica 4.6. Porcentaje de cada descriptor de sujeto social en educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior
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Fuente: elaboracién propia.
Desafios en la formacion del sujeto social

Un reto para la educacion obligatoria lo representa la escasa relevancia que el curriculo da
alos aspectos de Igualdad de género (20.7), Diversidad en los procesos de integracion grupal
(24.4), e Identidad global (27.6), que se situan en los porcentajes promedio mas bajos, para
la educacién obligatoria, de la formacidn del sujeto social. El bajo porcentaje de Identidad
de género en la educacién basica y su total ausencia en la EMS plantean la necesidad de
profundizar en este aspecto de la formacién del sujeto social: el género es un componente
sustantivo de dicha formacién y su presencia en el curriculo aseguraria un trabajo

sistematico para su analisis, ademds de acciones que en la convivencia escolar y de aula.

En el caso de Identidad global se identifica el desafio de articular procesos regionales y
nacionales con situaciones que afectan a la humanidad. Este resultado se explica por el

acercamiento superficial que los aprendizajes esperados promueven un a las problematicas
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mundiales, lo que resulta insuficiente para incentivar la construccion de un sentido de

pertenencia a la humanidad.

En el nivel de preescolar, se aprecian dos datos paraddjicos, pues Identidad Social —que es
parte de Construccion de identidad— presenta 11.1%, al tiempo que Cooperacion —que
forma parte de Promocion de la cultura colaborativa— obtiene 55.6%, y es el porcentaje
mas alto. Lo anterior exige cuestionar si el gran peso que se otorga en este nivel a la
cooperacion se concibe al margen de la construccién de una identidad social, misma que
seria indispensable para dar lugar disposiciones y comportamientos favorables a la
colaboracién. También en el nivel preescolar, llama la atencién que I/dentidad social tenga
un porcentaje menor que Identidad personal (11.1% y 33.3%, respectivamente) y que
Identidad global (22.2%), lo que hace evidente brechas e inconsistencias en la Construccion

de la identidad.

Como parte del Desarrollo de la conducta colaborativa, el aspecto Diversidad en los
procesos de integracion grupal obtiene 24.4% en comparacién a 51.9 de Cooperacion, y su
tratamiento es errdtico a lo largo de la educacidn obligatoria, lo que obliga a reconocer que
la colaboracidn demanda de experiencias colaborativas en las que se exprese un trabajo

paralelo en favor de la integracion grupal, dentro y fuera del aula y de la escuela.

Igualdad de género y Respeto y no discriminacion son pilares en la conformacion del sujeto
social pues favorecen aspectos importantes de la conciencia de movilizacién y cambio. Sin
embargo, estan ausentes en la EMS y se promueven poco en la educacion basica. Esta
debilidad se conjuga con la baja relevancia que alcanza, como se sefialé previamente, el

aspecto Derechos sexuales y reproductivos del sujeto con dignidad y derechos.
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El sujeto con dignidad y derechos como eje de la formacidn ciudadana

En la presente evaluacién se considera al sujeto con dignidad y derechos como la dimensién
desde la cual se articula la formacion del sujeto ciudadano, pues en ella se construye la
ciudadania y se concentran el sentido y la razon de la vida ciudadana en el contexto de una
sociedad democratica y la conformacién de un Estado de derecho. Por lo anterior, resulta
necesario hacer un balance integrado de la relevancia que el curriculo da a la formacién del
sujeto con dignidad y derechos en su relacidén con las otras tres dimensiones: moral, social

y politica.

Los porcentajes que arroja la evaluacion de la relevancia muestran que la formacion del
sujeto con dignidad y derechos se encuentra en una posicion intermedia (30.7%) entre las
dimensiones politica y moral que obtuvieron los puntajes mas bajos (15.7 y 27.3%,
respectivamente) y la social que alcanzé los mas altos (34.1%). Por otra parte, encuentra
una buena base de arranque desde la educacion preescolar (20.9%), que se incrementa
ligeramente en primaria (22.7%), no obstante la presencia de un espacio curricular
especifico como FCE. En secundaria el incremento es significativo respecto a preescolar y
primaria, ya que logra un promedio de 40.2%, que desciende levemente en EMS (38.9%).
Como se aprecia en la tabla 4.5, los porcentajes de relevancia obtenidos por las demas
dimensiones del sujeto ciudadano plantean los siguientes retos para que el sujeto con
dignidad y derechos tenga una presencia fuerte y consistente en el curriculo como elemento

central de la Formacion Ciudadana.

Por sus puntajes altos a lo largo de la educacidén obligatoria, la formacidn del sujeto social
(34.1% en promedio) parece proporcionar los elementos de socialidad que son necesarios
para el desarrollo de un sentido de pertenencia a otros grupos, préximos y remotos,
respecto de los cuales se constituye una identidad social y se desarrollan capacidades como
la empatia y la reciprocidad, y valores como la solidaridad. Al destacarse déficits en lo que

concierne a la perspectiva de género (20.7%) y ausencia en EMS, se configura como reto
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para el reconocimiento de la dignidad y los DH para todas las personas con independencia

de su género.

En cuanto a los porcentajes que se alcanzan en Conducta colaborativa (38%) vy
Reconocimiento y valoracion de la diversidad y no discriminacion (40.8%), especialmente en
primaria y secundaria, demanda un analisis de estos aspectos desde la perspectiva de los
DH. El impulso creciente que el curriculo les otorga requiere articularse con el ejercicio de

derechos especificos y los mecanismos de su defensa.

En lo que respecta a la valoraciéon porcentual alcanzada en el sujeto moral (27.3%), se
precisa de un fortalecimiento de todos sus aspectos en el curriculo, especialmente en los
tramos de preescolar (9.4%) y EMS (25.9%). El Desarrollo de la sensibilidad ética (20.4%) y
la Motivacion ética (21.7%) son fundamentales en la promocidon del Conocimiento y
comprension de los derechos humanos y los mecanismos para su defensa (21.3%) vy el
Ejercicio de derechos especificos (28.5%), a fin de que los DH logren constituirse en criterios

de la formacidn del sujeto moral.

La fuerza que el curriculo brinda al sujeto moral en la educacién secundaria (50.2%), y que
se logra gracias al libro de texto, destaca el papel de los materiales educativos en esta
dimension de la formacidn, asi como las posibilidades de su contribucion en los niveles
restantes. En este caso, los libros de texto de secundaria logran una articulacion afortunada
entre los aspectos del sujeto moral y los correspondientes al sujeto con dignidad y derechos.
En el caso de la EMS, se aprecia un fomento inconsistente del sujeto moral, ya que la
Formacion de la identidad ética (44.4%) y el Compromiso ético (50%), al obtener los mayores
porcentajes carecen del soporte de los demas aspectos que no alcanzan 20%, lo cual puede
dar lugar a un tratamiento abstracto y superficial de la moralidad, donde se encuentran

débilmente presentes la sensibilidad, el razonamiento y la motivacién éticas.
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Como se ha expresado en los apartados previos, la formacidn del sujeto politico es el nucleo
gue tiene el porcentaje de relevancia mas bajo (15.7%), por lo que la formacién del sujeto
con dignidad y derechos carecera de herramientas para consolidarse como componente de
la vida publica. Preocupa que el Compromiso civico presente una relevancia de 15%, pues
no contribuira a dar un sentido ciudadano a los vinculos sociales que se fomentan en la
educacion obligatoria, ni se articulara con la importancia que se otorga a los derechos

humanos.

Por otra parte, la escasa relevancia de la Formacidn del estudiante como ciudadano mundial
(10.6%) plantea un déficit notable para la formacién del sujeto con dignidad y derechos,
debido a que no contribuye a consolidar el marco de universalidad de los DH, ni a
reconocerse como parte del género humano. De igual modo, se generan dificultades para
que los estudiantes visualicen a la accidn politica como el vehiculo que contribuye a generar
condiciones para el ejercicio de los DH y la construccidn colectiva de condiciones para la

dignidad humana.

Tabla 4.5. Relevancia. Comparativo general por niveles
% Descriptor Preescol Promedi Primaria Promedi | Secundari Promedio EMS (%) Prome Promedi
ar (%) o (%) o a (%) secundari dio o EO
preescol primaria a EMS
ar
Sujeto 1.1.1.1 Identidad civica de 16.7 20.2 27.8MN 3.7 17.1
politic los estudiantes
o
1.1.1.2 Promocidn integral y 0.0 27.3 37.51 16.7 20.4
critica del conocimiento
civico
;5' 7.6 17.8 26.5 11.2
1.1.1.3 Compromiso civico 8.3 16.6 241N 11.1 15.0
1.1.1.4 Se propicia la 5.6 7.1 16.71M 133 10.6
formacién del estudiante
como ciudadano mundial
Sujeto 1.1.3.1 Formacién de la 16.7 25.0 60.41 44.4 36.6
moral identidad moral
;7' 9.4 24.02 50.2 25.9
1.1.3.2 Desarrollo de la 5.6 20.8 44410 11.1 20.4
sensibilidad ética
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1.1.3.3 Desarrollo del 8.4 43.8 60.41 16.6
razonamiento ético

323

1.1.3.4 Motivacidn ética 16.7 22.2 40.310 7.4

1.1.3.5 Compromiso ético 0.0 8.3 45.81 50N

26

Sujeto 1.1.2.1 Conciencia de si 22.2 23.6 4171 61.1MN
con como sujeto con dignidad y
dignid derechos

ady

37

derech 1.1.2.2 Conocimiento y 13.3 14.4 33.31 24.4
0s comprension de los

derechos humanos y de los
30. mecanismos para su defensa 20.9 22.7 40.2 38.9

1.1.2.3 Ejercicio de derechos | 11.1 16.7 4171 444NN
especificos

1.1.4.4 Capacidades 37.0 36.1 44.4 25.9
relacionadas con la cultura
de paz

Sujeto 1.1.4.1 Construccion de 22.2 56.3 36.4 33.3
social identidad social, personal y
global

37

1.1.4.2 Conducta 38.9 56.7 34.8 22.2
colaborativa

34.

38

1.1.4.3. Reconocimiento y la 22.2 64.4 54.5 22.2
valoracion de la diversidad y
la no discriminacion

40.8

1.1.4.4 Educacion ciudadana 22.2 333 27.3 0.0
con perspectiva de género

20.7

Puntaje promedio de relevancia 16.0 30.2 38.7 23.8

N Se incrementa a lo largo de la educacion basica
M Se incrementa a lo largo de la educacién obligatoria
Fuente: elaboracién propia.

La educacion ciudadana a lo largo del trayecto de la educacion

obligatoria

Como se ha seialado en el marco de referencia, los procesos formativos propios de la
educacion ciudadana requieren un trabajo sistemadtico, equilibrado y debidamente
graduado durante varios afios para consolidarse y cristalizar a la par de la maduracion a los
procesos de desarrollo de los estudiantes a lo largo de la educacidn obligatoria. Al valorar

en conjunto los propdsitos, aprendizajes esperados y contenidos de la educacién ciudadana
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en preescolar, primaria, secundaria y EMS se advierten las caracteristicas especificas de este
proceso, las cuales se describen enseguida. Para llevar a cabo una justa apreciacion de la
contribucién del curriculo de cada nivel a la formacidn del sujeto ciudadano, en cada nivel

se inicia con una caracterizacion de sus particularidades organizativas.

Educacién preescolar

Desde la reforma en 2004 |la educacién preescolar, dirigida a la poblacidn de 3 a 5 afos, se
concibe como un nivel en el que se promueve una formacién integral basada en las
posibilidades de los estudiantes para desarrollar aspectos cognitivos y emocionales, ademas
de fortalecer las habilidades de comunicacion y socializacidn a las que ha brindado atencion
tradicionalmente. En el Modelo Educativo 2017, el curriculo del preescolar se organiza en
tres campos de Formacion Académica: Lenguaje y Comunicacidn, Pensamiento Matematico

y Exploracién y Comprension del Mundo Natural y Social.

Las actividades en este nivel se caracterizan por la flexibilidad y cercania con los intereses
de los alumnos. De este modo no existen programas de estudio que deban seguirse en una
secuencia rigida. Al respecto se sefala que en los “Aprendizajes esperados el foco de
atencion son las capacidades que los nifios pueden desarrollar [... y] algunos nifios logran

algunos aprendizajes antes que otros” (SEP, 2017, p. 61).

Las oportunidades que este nivel educativo ofrece para contribuir a la educacion ciudadana
apuntan al reconocimiento de que nifias y nifos empiezan a entrar en contacto con la vida
publica, se encuentran en un proceso inicial de desarrollo de su autonomia, poseen
dignidad y derechos, y toman parte en la vida social y comunitaria de manera diversas. ¢En
qué medida, el reconocimiento de tales condiciones es aprovechado por el curriculo para

dar lugar a procesos que sienten las bases para la formacién de un ciudadano integral?
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Posibilidades del nivel preescolar para la educacion ciudadana

De acuerdo con la normatividad curricular, el nivel de educacién preescolar presenta un
marco favorable para la educacién ciudadana debido a la flexibilidad que caracteriza la
organizacién de sus actividades, asi como a la permanente consideracidn de los intereses e
inquietudes de los estudiantes. En ese marco se hace factible que la escuela amplie las
oportunidades que éstos tienen para relacionarse con sus pares —iguales y diversos—, asi
como con personas adultas que juegan distintos roles de autoridad y asumen la
responsabilidad de proteger sus derechos, en especial a la educacién, a la protecciény a la
participacién. También se amplian las posibilidades de que nifias y nifios preescolares
exploren y observen su entorno, obtengan informacidn, formulen preguntas y explicaciones
sobre el mundo social, pongan a prueba lo que saben, comprendan que viven en un mundo
regulado y se apropien de los valores de la convivencia respetuosa, pacifica, inclusiva y
democratica. Lo anterior contribuye al desarrollo de nociones, capacidades y actitudes
necesarias para la formacidn ciudadana, como la conciencia de si como sujetos con dignidad
y derechos, la configuracién de la identidad moral y la adopcién heterénoma de normas y

valores, lo que sienta las bases para la construccién de la autonomia moral.

La importancia que se otorga al desarrollo del lenguaje, como herramienta de pensamiento,
favorece el trabajo sobre el trato que nifas y nifios reciben, asi como sobre las interacciones
gue observan, las normas que se aplican en donde conviven y las situaciones que
condicionan su bienestar, seguridad y derechos dentro y fuera de la escuela. La formacion
de valores y actitudes para una convivencia sana y una vida democratica demanda de la
escuela “actuar como unidad y buscar la forma de influir hacia fuera, hacia las familias y el
entorno, en relacién con un buen trato, respeto mutuo, cooperacion y colaboracion en

beneficio de los aprendizajes y las formas de relacidn con los nifios” (SEP, 2017, p. 58).
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Contribucion del curriculo de preescolar a la educacion ciudadana

De acuerdo con la ponderacién de los objetos curriculares de este nivel —enfoque y

aprendizajes esperados del campo de Exploracién y Comprensiéon del Mundo Natural y

Social—, lo primero que se advierte es un énfasis en el desarrollo de ciertos aspectos para

la formacién del Sujeto con dignidad y derechos y del Sujeto social. Esto tiene relacién con

el impulso que se da a un creciente reconocimiento de los derechos, a las capacidades

relacionadas con la cultura de paz y a la conducta colaborativa (gréfica 4.7).

Comparativo de los procesos y nociones clave de la educacién

Grafica 4.7.
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Fuente: elaboracién propia.

El fomento a la formacidn del sujeto social es el nucleo formativo que muestra mayor
relevancia en este nivel. Los aspectos que se promueven con mayor fuerza son Cooperacion
(55.6%) e Identidad personal (33.3%). En el enfoque de Exploracion y comprension del
mundo natural y social se propone el desarrollo de actividades ludicas donde prevalezca la
cooperacion, en el marco de la vida escolar, lo que claramente contribuye al desarrollo de

habilidades sociales de los estudiantes de este nivel.

En un segundo orden de jerarquia (22.2%), se promueve la construccién de la identidad, el
reconocimiento y la valoracién de la diversidad y la no discriminacién y el concerniente a
una educacién ciudadana con perspectiva de género. En el programa de primer grado de
preescolar se menciona como propdsito que los estudiantes valoren la diversidad, pero no

se dan pautas, ni se incorporan aprendizajes al respecto.

Se advierte un trabajo incipiente en torno a la identidad civica de los estudiantes como base
para la formacién politica que concierne a la adopciéon de normas y principios para las
relaciones en la escuela, las cuales se orientan a la adquisicion de habitos y normas que
favorezcan la convivencia. La ausencia de descriptores como la Promocidn integral y critica
del conocimiento civico, y de aspectos como Disefio de acciones colectivas, Accion
transformadora en el entorno, Proyectos de aprendizaje servicio y participacidon en
Correspondencia con las condiciones sociales, pueden deberse a las caracteristicas del
desarrollo cognitivo del estudiantado. Sin embargo, se desaprovechan oportunidades para
iniciar alos alumnos en el sentido de lo publico, la afeccién politica, la cultura de la legalidad

y el sentido de justicia, como parte de su exploracidon del mundo social.

En el caso de la formacidn del sujeto moral, la Identidad moral y la Motivacion ética se
desarrollan mediante la identificacion de los efectos positivos o negativos que las acciones

propias pueden causar en los demas y viceversa, asi como en el reconocimiento de las
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responsabilidades que esto demanda. Las ausencias en este proceso corresponden al
Compromiso ético y a los aspectos Expresion de emociones morales, Involucramiento

afectivo, Conciencia moral, Voluntad de participary Accion prosocial.

De maneraincipiente se promueve en el preescolar el compromiso civico de los estudiantes,
principalmente a través de la valoracion de la participacion civica actual y futura, asi como
de la promocion de actitudes, habilidades y procedimientos para la vida democratica. De
esta forma, el compromiso civico sélo se fomenta a través de un acercamiento somero a la
comunidad y la descripcidn de los beneficios que se obtienen de los servicios con los que

cuenta.

Practicamente no se promueve la formacidn del estudiante de preescolar como ciudadano
mundial, ya que se incluyen contenidos que propician que nifias y nifios comprendan
algunos efectos favorables y desfavorables de la accion humana sobre el medioambiente,
como es el caso del reconocimiento de algunas fuentes de contaminacion del agua, el aire
y el suelo, y las acciones que favorecen su cuidado. Sin embargo, se infiere que su
conservacion y preservacion consistiran en un conjunto de prescripciones de caracter civico
sobre el deber de cuidarlo, sin explorar las posibilidades de que los estudiantes lo observen
ni se planteen acciones que puedan influir en la transformacidn de dichas condiciones desde
el entorno escolar o familiar. Con ello se desaprovecha la oportunidad de sentar las bases
para construir un sentido de corresponsabilidad que posteriormente permita consolidar la

formacién de una ciudadania mundial.

La comprensidn del contexto y sus problemas, asi como el reconocimiento de los efectos de
su participacion en el entorno se promueven débilmente. De manera consecuente, las
experiencias que dan relevancia a la formacion, vinculadas con la participacion con un
sentido transformador y de mejora para el entorno escolar y familiar, se encuentran fuera

de la atencidn del curriculo de preescolar. Esto sugiere que las formas de participacidon que

217



se promueven estan dirigidas hacia necesidades organizativas del espacio escolar, pero no

como espacios para el despliegue de la iniciativa de los estudiantes.

La participacidon en asambleas escolares y de aula, que permitiria la participacidon de los
preescolares en decisiones de su interés, como los temas en los que pueden trabajar o la
modalidad para hacerlo, asi como la intervencidn sobre el ambiente escolar al definir
acuerdos para la convivencia, no se hacen visibles en la propuesta curricular. Esta falta de
relacion e integralidad entre los propdsitos de educacién ciudadana y las posibilidades
formativas de Comprension y Exploracion del Mundo Natural y Social permiten afirmar que
es necesario fortalecer los procesos formativos que sentaran las bases para la formacién

del sujeto politico en los siguientes niveles educativos.

Son varias las ausencias en este nivel educativo en el campo de la formacién politica.
Algunas se explican por las caracteristicas cognitivas de los estudiantes, como las nociones
clave de la cultura politica o la comprension de las metas 2030. Sin embargo, otras que
acercan a los alumnos a la vida publica se podrian abordar de manera inicial, como la
afeccidn politica, la cultura de la legalidad o el sentido de justicia. En este mismo plano se
encuentran los contenidos orientados a desarrollar en los estudiantes disposiciones,
actitudes y capacidades para la participacion tanto en acciones colectivas y como en su
caracter de agentes de transformacion. Aunque los preescolares no pueden transformar
por si mismos el entorno, si es posible impulsar experiencias de aprendizaje que inviten a la
participacién en estrecha relaciéon con las condiciones y situaciones que viven los

estudiantes, en el marco de sus posibilidades.

Educacién primaria

Como contexto de aprendizaje, la educacion primaria se caracteriza por una organizacion
mas rigurosa que el preescolar en el uso de tiempos y espacios; aunque conserva ciertos

margenes de flexibilidad. En los primeros grados de la educacidn primaria, cuyo trabajo se
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centra en la consolidacion del dominio de la lengua escrita, la educacién ciudadana se
articula a una asignatura que integra aprendizajes de Historia, Geografia y Formacién Civica
y Etica. En los grados siguientes las asignaturas se van separando en espacios curriculares
especificos, al tiempo que sus aprendizajes esperados convergen en temas como el cuidado
de la salud, el entorno ambiental, el patrimonio histdrico, cultural y social, asi como la

diversidad cultural.
Posibilidades de la educacion primaria para la educacion ciudadana

Existen grandes diferencias entre los estudiantes que cursan los seis grados de la primaria.
Esta diversidad plantea tanto oportunidades como retos para la educacion ciudadana, ante
los que se requiere una propuesta secuenciada y flexible, que responda a las caracteristicas
e intereses de los estudiantes en cada grado. A fin de consolidar el enfoque critico y
participativo de la educacién ciudadana, en este nivel se enfrenta el reto de dar sentido a
los rituales civicos escolares y articularlos con las posibilidades de los estudiantes para

participar y externar opiniones y necesidades.

El curriculo de educacion primaria ofrece oportunidades para que la educacion ciudadana
tenga lugar de manera organizada y sistematica en diversos espacios curriculares. Por una
parte, se encuentran las asignaturas de formacion académica: Conocimiento del Medio
(primero y segundo grados), Historias, Paisajes y Convivencia en mi Localidad (tercer grado),
Historia, Geografia y Formacién civica y Etica (cuarto a sexto grados). También puede
reconocerse a la Educacién Socioemocional, ubicada en el drea de Desarrollo Personal y
Social, como un espacio donde se encuentran algunas habilidades relacionadas con la

ciudadania.

Desde la asignatura FCE se plantean diversas posibilidades de articulacidon con saberes
ciudadanos presentes en las asignaturas mencionadas. Uno de los rasgos del perfil de

egreso para este nivel plantea que el estudiante desarrolla su identidad como persona;
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conoce, respeta y ejerce sus derechos y obligaciones; favorece el didlogo y contribuye a la
convivencia pacifica; y rechaza todo tipo de discriminacidn y violencia. Otros rasgos afines
a la educacién ciudadana son el pensamiento critico y la solucién de problemas; la
colaboracién y el trabajo en equipo; asi como las habilidades socioemocionales y proyecto
de vida. Ninguno de los rasgos del perfil de egreso alude a una formacién para la
participacién en el fortalecimiento de la vida democratica y el ejercicio de los derechos

humanos.

Contribucion del curriculo de primaria a la educacion ciudadana

La grafica 4.8 muestra una vision general de la valoracién de los procesos de la educacién

ciudadana en la primaria.

Grafica 4.8 Comparativo de los procesos y nociones clave de la formacion

ciudadana. Educacién primaria

70 64.4
56.7
60 56.3 |
50 43.8
36.1

40 33.3

30 27.3 25 23.6
20.2 20.8 22.2
20 16.6 14.4 16.7
0 i ]
® O O D> N > O D .0 o 3 A > o’ ©
(‘4\4\9 &\c (‘,\4\0 0(\6@ ((\o«{b ‘é‘\(l .ée(‘ .@0(’ ‘Q}}c o('o ‘@& Q/C(\o Q,Q,b &\gb ¢ é@\ b\\o ‘Q}\Q}

’bb \'O :,0 ((\ S ) b,bb \,0 '{0(\ . \(_)0 \\. b@ bek & 600 \00 RS Q/QO

é'\ X & o@\ o \}6 O & o o(_,\) ¥ ¥ \’&J\ A 5® Q:‘(?\ ’bb
. : N N\ o) R\ S
F o(’\(Q &QJ\ b’z’b F & @Ox X (,& & & © F L &
N o > S o © 9 NG
(&) C C < > Q} O < ‘9Q
¥ & @ SN RN
& &°
~Q,° \2\* &
& Q9 Y
(PQ Q°
m Sujeto politico  m Sujeto moral ~ m Sujeto con dignidad y derechos Sujeto social

220



Fuente: elaboracién propia.

Los descriptores en los que se advierte un puntaje mas alto son los relativos al sujeto social,
en especial el Reconocimiento y valoracion de la diversidad y la no discriminacion vy el
Desarrollo de la conducta colaborativa. Ante estos datos podemos afirmar que, en primaria,
el curriculo promueve de manera constante una educacion ciudadana orientada al andlisis
ético de situaciones relacionadas con la valoracion de la diversidad, la no discriminaciéon y
la colaboracioén. Por el contrario, lo que menos se fomenta es la ciudadania activa, compro-
metida con la defensa de los DH, conocedora de las vias para ejercerlos y capaz de participar

como agente de transformacion social.

La formacidn del sujeto politico se incrementa levemente con respecto a preescolar donde
los elementos para su promocidn son casi nulos. Se aprecia también un incremento en la
Comprension y andlisis critico del entorno que favorece un analisis somero de la realidad
desde una perspectiva politica. No obstante, como veremos en el apartado siguiente,
relativo a la pertinencia, la Accidon transformadora del entorno se promueve menos y

representa un rezago notable en la educacion primaria.

Los aspectos conceptuales tienen preponderancia en comparacion con el desarrollo de
habilidades y actitudes para la actuacidn en la vida publica y el ejercicio ciudadano. Se
promueve la vinculacion activa con el entorno y muy ligeramente la apropiacion del espacio
publico cuando se alude al propdsito de que los alumnos se asuman como agentes capaces
de transformar su entorno para el beneficio colectivo y que reconozcan que esto es posible
en un ambiente donde prevalezca la cultura de paz y la democracia. También se plantean
experiencias en las que se reconoce el sentido de pertenencia y las responsabilidades que
vinculan civicamente a los estudiantes con su comunidad. El bajo porcentaje obtenido en
los aspectos evidencia un déficit en la formacion politica de los estudiantes quienes, a
diferencia de los que cursan preescolar, cuentan con mas elementos para reconocer el

entorno publico en el que toman parte y en el que conviven.
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La FCE contribuye a la formacion del sujeto politico en la educacion primaria mediante la
promocion integral y critica del conocimiento civico y, en segundo lugar, en la promocién
de la identidad civica. El alto porcentaje en lo que concierne al conocimiento civico muestra
gue los aspectos conceptuales tienen preponderancia en comparacién con el habilidades y
actitudes para la actuacion en la vida publica y el ejercicio ciudadano. Es en la formacién de
una ciudadania mundial donde la asignatura carece, en su planteamiento actual, de
elementos e intenciones para que los estudiantes desarrollen su sensibilidad y comprension
de los aspectos que afectan de manera global a la humanidad, lo cual constituye una

tendencia de todo el curriculo.

En cuanto a la participacidn, es notable que los porcentajes sean muy bajos. En FCE se
contempla el impulso de la participacion como una actividad ciudadana deseable (13.9%) v,
como tal, se mantiene en un nivel discursivo pues su presencia es débil como linea de
formacidn. La participacion que se plantea no se problematiza en cuanto a las necesidades
o problemas que demandan la accidn organizada de las personas, ya que son inexistentes
las alusiones a su ejercicio con el propdsito de transformar y mejorar el entorno. Como se
vio con anterioridad, son escasas las oportunidades que el curriculo plantea para que los
estudiantes tomen parte en diversas estrategias de participacion. Los resultados sugieren
qgue los estudiantes de preescolar y los de primaria carecerdn de oportunidades para

forjarse en un sentido profundo de la participacién orientado a transformar su entorno.

Los aspectos del desarrollo moral auténomo que se promueven con mayor fuerza en la
escuela primaria son Desarrollo del sentido de justicia, Sensibilidad hacia situaciones
problemdticas personales y sociales y Empatia social, por lo que se aprecia un impulso al
desarrollo de la moralidad de los estudiantes con una fuerte referencia a situaciones de
justicia y de la convivencia social. Las mayores limitaciones del curriculo para la formacién
del sujeto moral auténomo conciernen a los aspectos de /nvolucramiento afectivo e
Indignacion ética. Conciencia moral y Coraje civico se expresan en 25% como parte del

razonamiento ético y la motivacion ética, respectivamente; sin embargo, no se incluyen
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aprendizajes para su puesta en practica. De lo anterior se infiere que el desarrollo de
competencias morales que contribuyan a la actuacidn ética de los estudiantes ante los

problemas y situaciones del entorno se promueve de manera limitada.

La Sensibilidad hacia situaciones problemdticas se promueve tanto en el enfoque vy las
orientaciones, como en los aprendizajes esperados de los tres grados de FCE. Se plantea la
importancia de propiciar “el interés por conocer los asuntos del lugar donde viven y del
mundo” y promover la “identificacion de problematicas referidas a situaciones de riesgo
gue puedan afectarlo de manera individual y de las otras personas en los aspectos de salud

e integridad personal” (SEP, 2017, p. 450).

En lo que respecta a la Conciencia moral, se sefiala que la asignatura de FCE tiene “el fin de
lograr la toma de conciencia personal sobre los principios y valores que orientan sus
acciones en la busqueda del bien para si y para los demas” (SEP, 2017, p. 437), ademas se
menciona el “desarrollo de capacidades para expresar con claridad las ideas propias, tomar
una postura argumentada con fundamentos para comprender los de los demas, respetar
opiniones, ser tolerante y tener apertura a nuevos puntos de vista” (SEP, 2017, p. 447). No
obstante, este fomento de la formacién de la identidad moral no se ve reflejado en los
aprendizajes esperados de esta asignatura. Los destinados a promover la conciencia moral
estan orientados que los estudiantes reflexionen “sobre sus actos y decisiones para
identificar las consecuencias que pueden tener en su vida y la de otros” (SEP, 2017: 450) y
analicen “si las sanciones establecidas en el reglamento escolar o del aula contribuyen a la

reparacion del daio” (SEP, 2017, p. 452), en cuarto y quinto grados respectivamente.

Con un énfasis mucho menor se promueven la Expresion de emociones morales, la Voluntad
de participar y la Accion prosocial. Con ello se hace evidente que las disposiciones
emocionales de los sujetos no se conciben como susceptibles de compartirse con los demas
para generar intercambios y acuerdos para participar y actuar de manera proactiva en la
resolucidn de problemas comunes. En lo que respecta a la Expresion de emociones morales,
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se plantea la discusion de emociones morales que surgen frente a ciertas problematicas con
lo que se fomenta la preocupacién por los demas y reflexionar sobre la necesidad de un
trato justo para todos y sobre la importancia de la ayuda mutua. En este sentido, se generan
planes para solucionar la situacién problematica, pero no se genera, desde el curriculo, la

oportunidad para llevarla a cabo.

Los aspectos que, en definitiva, no promueve el curriculo son el Involucramiento afectivo y
la Indignacion ética, mismos que tienen repercusiones de indole colectiva. Lo anterior
puede explicarse por la manera en que se alude a las emociones en el programa de
Formacién Civica y Etica, donde sélo se enuncia la frase "expresiéon de emociones" sin
mayores atributos que las vinculen con su sentido moral. Esto sugiere la falta de
oportunidades para generar confianza entre los miembros del grupo con actividades en las
que se desarrolle y fortalezca la interdependencia positiva y mutua entre los estudiantes.

Tampoco se fomenta el compromiso y la participacion en iniciativas de alcance comunitario.

El proceso de formacion del sujeto moral permanece y se fortalece en algunas de sus lineas,
pero requiere sentar las bases de aquellas que involucran una apropiacidn activa, por parte
de los estudiantes de este nivel, de criterios éticos que redunden en compromisos con

acciones y decisiones colectivas.

La formacion de la Conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos se fomenta de
manera consistente, asi como el Desarrollo de capacidades relacionadas con la cultura de
paz. Se promueve la construccidn de una cultura de paz en la vida cotidiana que se oponga
a la cultura de la violencia a través de estrategias que centradas en la dimensidn
interpersonal de la convivencia. Asimismo, se fomenta la comprension de la dignidad
humana como valor intrinseco de toda persona y las implicaciones del respeto a los
derechos humanos la satisfaccién de necesidades bdsicas; el reconocimiento de los

estudiantes como personas con dignidad, merecedoras de trato respetuoso y una vida
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digna; y la capacidad de distinguir situaciones donde la dignidad se respeta de las que no.

No obstante, no se encuentran referencias al ejercicio de los DH en este nivel.

Aunque de manera incipiente, en el conjunto de objetos curriculares se promueve el
conocimiento y comprension de los derechos humanos y de los mecanismos para su defensa,
y el aspecto concerniente al respeto, exigencia y defensa de los DH y la dignidad humana se
mencionan situaciones en las que los estudiantes ejercen y defienden sus derechos

humanos.

La formacidn del Sujeto Social tiene lugar mediante la promocidn de todos sus aspectos y
da prioridad al reconocimiento y valoracion de la diversidad de forma integral. lo que se
refleja en los propdsitos de la asignatura de Historia, donde se plantea “La importancia de
comprender al otro para fomentar el respeto a la diversidad cultural a lo largo del tiempo”
(SEP, 2017, p. 384). En el enfoque pedagdgico de la asignatura de Geografia se sefiala que
“resulta conveniente identificar los temas y aprendizajes que se relacionan con otros
espacios curriculares para ampliarlos o enriquecerlos; por ejemplo, el aprecio por la
diversidad natural y cultural, la comprensién y respeto por otras formas de vida, la
identidad, el sentido de pertenencia, la empatia y la participacién ciudadana” (SEP, 2017, p.
421), a la promocién de la identidad personal, asi como al desarrollo de la conducta

colaborativa.

Los aspectos con los porcentajes mas bajos son la identidad global e igualdad de género. La
identidad global se promueve en el programa de la asignatura de historia en la que, al tratar
el tema ¢Como han cambiado y qué sentido tienen hoy los conceptos de frontera y nacion?,
se plantean las siguientes actividades: “Reflexiona sobre la actualidad de los conceptos de
frontera e identidad nacional”, “Reflexiona sobre el sentido y utilidad de las fronteras en un
mundo global” y “Debate sobre el futuro de las fronteras y los procesos de integracién
regional”. En el programa de Formacién Civica y Etica, se pide a los estudiantes que analicen
situaciones de la vida escolar donde se humilla o excluye con base en diferencias o

225



caracteristicas de cualquier tipo: género, origen étnico, cultural, religioso, condicion
economica, fisica u otras. Sin embargo, se presentan como elementos fragmentados del

trabajo que los estudiantes desarrollaran en torno a su identidad.

Se promueve el conocimiento de diferencias de distinta indole: culturales, étnicas,
linguisticas, de género, capacidades y orientacion sexual. La formacién del sujeto social se
consolida en el reconocimiento de la identidad personal y la valoracidon positiva de la
diversidad. Se requiere de mayor fuerza el analisis de las situaciones de conflicto en el seno

de dicha diversidad, para ir mas alld de su mero reconocimiento.

La Igualdad de género obtiene el puntaje mas bajo, aunque existe un tema en FCE en el que
se agrupan aprendizajes esperados, denominado “Igualdad y perspectiva de género”.
Aunque se incluye el tema, no se desarrollan capacidades para promover la igualdad y

cuestionar las desigualdades y discriminacidon por motivos de género.

La asignatura de FCE contribuye, en la formacién del sujeto politico, principalmente en la
promocion de la identidad civica, el conocimiento y el compromiso civico. Su programa
alude de manera escueta a las emociones sin vincularlas con su papel en la accién moral.
Por lo que quedan fuera oportunidades para analizar, por ejemplo, el papel de la confianza
entre los miembros del grupo que contribuye a la interdependencia positiva. Tampoco se
fomenta el compromiso y la participacidn en iniciativas de alcance comunitario. No
obstante, la contribucion de dicha asignatura a la formacion del sujeto con dignidad y
derechos es mayor en comparacion con la formacién del sujeto politico y del sujeto moral.
Con ello se evidencia que los conocimientos, habilidades y actitudes relacionados con este

nucleo de formacién se encuentran consolidados en dicha asignatura (grafica 4.9).
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Grafica 4.9. Comparativo de los porcentajes obtenidos en cada nucleo con

todos los objetos curriculares y considerando sélo FCE en el nivel

primaria
60 56.6
50
41.4
40
30.3
30 24
20 :
0 [ ]
Sujeto politico Sujeto moral auténomo Sujeto con dignidad y Sujeto social

derechos

m Porcentaje general primaria  m Porcentaje FCE

Fuente: elaboracién propia.

Aunque es débil el impulso que se da al conocimiento de los mecanismos de defensa de los
DH, FCE es la unica asignatura que proporciona herramientas para el conocimiento de
derechos especificos. Como ocurre en los nucleos de formacién del sujeto politico y sujeto
moral, los aspectos conceptuales son su fortaleza y precisa de contenidos y aprendizajes
gue den lugar a oportunidades prdcticas para su ejercicio y defensa ante las instancias
publicas correspondientes. Esto redundaria en una mejor comprension de los DH para

transitar hacia una vision critica de su ejercicio y los conflictos involucrados en éste.

En la educacion primaria, la asignatura FCE tiene un mayor peso en la formacion del sujeto
politico y del sujeto con dignidad y derechos; lo que no ocurre en la formacién del sujeto
moral y del sujeto social, ya que en ambos casos el analisis integrado de todos los objetos
curriculares resulta una puntuacion mas alta que el analisis de la asignatura. De manera
particular, esta asignatura da en la educacién primaria un gran impulso al razonamiento

ético, la motivacion ética y al desarrollo de la sensibilidad ética de los estudiantes de
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primaria, lo que sugiere que la asignatura plantea un ejercicio consistente de la reflexién
ética. No obstante, en la formacidn de la identidad moral, se aprecia un impulso menor en

FCE respecto del que se promueve el curriculo de primaria en su conjunto.

De esta manera, el curriculo promueve mediante FCE diversos aspectos conceptuales sobre
los derechos y la dignidad humana, pero es necesario fortalecer el desarrollo de
capacidades para su realizacién plena, incluyendo el respeto y defensa. Esto implica que
otras asignaturas profundicen en el tratamiento de problematicas sobre la dignidad y los
DH, asi como contemplar espacios de la vida escolar para proceder a la evaluacién de las

condiciones en que se ejercen y las vias que pueden construirse para favorecerlos.

Como parte de la formacién del sujeto moral, en la construccion de identidad personal,
social y global de los estudiantes, FCE tiene el mismo peso que otras asignaturas como
Historia y Geografia, en las que se apunta, basicamente, a la conformacién de una identidad

nacional, de manera muy tenue se hacen énfasis locales, asi como mundiales.

En lo que respecta a la colaboracion y la valoracion de la diversidad y el rechazo a la
discriminacion, FCE contribuye con mayor énfasis que el resto de los objetos curriculares,
con una diferencia porcentual de 12 puntos (38.9% y 44.4%, respectivamente), al desarrollo
de tales procesos. Respecto al impulso a la equidad de género, la asignatura también la

promueve con mayor fuerza (33.3%) que el curriculo en su conjunto.

Educacion secundaria

A diferencia del preescolar y la primaria, en la escuela secundaria los estudiantes cuentan
con un docente para cada asignatura, con excepcion de la escuela telesecundaria. Ante la
ausencia de un maestro que integre y articule los propdsitos y contenidos de las distintas
asignaturas, este nivel suele propiciar un trabajo que puede resultar fragmentado si no se

acude a acciones colegiadas para lograr la integralidad de la propuesta curricular.
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La SEP reconoce que el estudiantado de secundaria estd por debajo de la media
internacional en relacion con el desarrollo de competencias para que logren una vida plena
(SEP, 2017), lo que implica impulsar el desarrollo de éstas, mejorar la organizacién y gestion
escolar que promuevan una relacién mas directa entre docentes y estudiantes y, como ya
se sefald, trabajar de manera colegiada para cumplir con los minimos necesarios de la

educacion obligatoria y de su integralidad.
Posibilidades de la secundaria para la educacion ciudadana

La organizacion de las escuelas secundarias y las capacidades cognitivas de los estudiantes
de este nivel plantean un conjunto de oportunidades para presentar un mayor numero
miradas sobre el mundo social y ciudadano. Por un lado, la estructura organizativa de este
nivel se ha caracterizado por una dinamica pautada por horarios y cambios de docente que
limitan un trabajo articulado en torno a las nociones y procesos formativos, asi como en las
relaciones que se construyen entre los estudiantes, entre éstos y sus docentes u otros
adultos que laboran en los planteles. Por otro lado, la perspectiva de los estudiantes en
torno a las normas, las figuras de autoridad, su lugar en los grupos de pertenencia, asi como
los cambios personales propios de la adolescencia, son condiciones que influyen en su

formacién como ciudadanos desde una perspectiva critica.

Varias de estas limitaciones se expresan en los resultados obtenidos en la aplicacién de ICCS
en 2016, los cuales colocan a los estudiantes mexicanos en niveles muy bajos de
competencia civica y ciudadana, lo que obliga a revisar seriamente los planteamientos

curriculares, tanto como la organizacion de la escuela y la practica educativa en este campo.
Contribucion del curriculo de secundaria a la educacién ciudadana

Para la revision de la propuesta de educacion ciudadana en este nivel, se seleccionaron los

programas de estudio de primer grado de secundaria de Geografia, Historia, Biologia y
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Educacién Socioemocional; los programas de los tres grados de Formacién Civica y Etica; asi
como tres libros de texto de primero de secundaria, el de telesecundaria y dos de los tres
libros con mayor aceptacién por los profesores en 2018. Los resultados generales del
analisis indican que la asignatura FCE en los tres grados de este nivel educativo, promueve
una mejoria en la formacidn del sujeto politico, sujeto moral auténomo y sujeto con

dignidad y derechos respecto de los reportados en preescolar y primaria.

Como se observa en la figura 16, en este nivel el sujeto moral auténomo se promueve con
mayor fuerza. Los procesos formativos relativos al desarrollo moral del estudiantado tienen
un tratamiento mas integral en el curriculo debido a que sus rasgos estan incluidos en
Educacién socioemocional y en Lengua materna. Espafiol. En segundo lugar, se promueve
el sujeto con dignidad y derechos, sin dejar de lado la promocidn de un curriculo incluyente
que promueve la Valoracion de la diversidad y la no discriminacion en el marco de la
formacidn del sujeto social. La formacién del sujeto politico es menos trabajada que los

otros nucleos, sin embargo, en este nivel alcanza mayor porcentaje que en los demas.
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Grafica 4.10. Comparativo de los procesos y nociones clave de la educacion
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Fuente: elaboracién propia.

Siguiendo la tendencia marcada desde la escuela primaria, la promocion del conocimiento
civico es el eje de la formacidn del sujeto politico en la secundaria, en especial mediante la
promocién de la Cultura de la legalidad y sentido de justicia. Esto se complementa con el
fortalecimiento de Actitudes, habilidades y procedimientos para la vida democrdtica y el
Sentido y valoracion de la participacion para configurar un énfasis integral en la promocién
de la cultura civica. Los descriptores de Identidad civica, Compromiso civico y Participacion
de la comunidad escolar en acciones colectivas se promueven con mayor fuerza que en

preescolar y primaria.

Se identifica un impulso minimo al aspecto Apropiacidn del espacio publico, que ya era débil
en preescolar y primaria, aunque se promueve la exploracién del entorno no se plantea
como un espacio de participacion. La Comprension de las metas 2030 sigue estando en los

porcentajes mas bajos, aunque es mads relevante en secundaria que en primaria, sin
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embargo, su tratamiento en el curriculo requiere hacer mucho mas explicito este aspecto
de la formacién del sujeto politico, como se recomienda en la presentacién del nivel
educativo en los planes de estudio, donde se sefiala la Agenda 2030 como parte de la

normatividad internacional prioritaria para secundaria.

Como se ha sefialado, los porcentajes son mayores cuando se analizan los programas de
FCE y los libros de texto de primero de secundaria de manera separada del resto de los
objetos curriculares. Esta tendencia se acentula en la promocidn integral del conocimiento
civico. Los resultados anteriores dan cuenta de elementos del civismo clasico por la
centralidad del conocimiento civico y el conocimiento de las leyes e instituciones, al tiempo
gue amplia sus horizontes hacia la promocién de la Identidad civica mediante la
Autoeficacia y el sentido de agencia. El gran desafio consiste en promover la participacion

estudiantil en acciones colectivas para la transformacion social.

Los aprendizajes esperados, indicadores de logro y contenidos de este nivel expresan una
fuerte promocién de la formaciéon del sujeto moral, particularmente en los aspectos de
Integracion de principios éticos, Sensibilidad hacia situaciones problemdticas personales y
sociales y Voluntad de participar. El alto porcentaje de Perspectiva social incrementa la
pertinencia de la formacion del sujeto moral. En tercer grado, se hace un mayor énfasis en
el fomento de la Voluntad de participar y de la Indignacion ética de manera explicita frente
a injusticias, la organizacion social para contribuir a resolver necesidades colectivas y
defender la dignidad humana, asi como la participacion en proyectos en los que desarrollen
acciones y se compartan las decisiones con personas adultas para responder a necesidades
colectivas; sin embargo, la accién prosocial es baja y el reconocimiento de si mismo como

agente moral no esta presente en segundo grado de secundaria.

Se fomenta el analisis de las nociones sobre lo que es justo o injusto, el conocimiento y la
practica de los principios morales, el aprecio y el apego a los principios éticos y la
identificacidon de problematicas que afecten la comunidad escolar, asi como la puesta en
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marcha de alguna solucion. Por ejemplo, se espera que los estudiantes valoren la
participacion social y politica responsable, informada, critica y comprometida, y participen

colectivamente para influir en las decisiones que afectan su entorno escolar y social.

En los objetos curriculares evaluados del nivel secundaria, no se observa relevancia en la
Expresion de emociones morales, porque las habilidades socioemocionales estan
desvinculadas de la formacién moral del estudiantado. En este nivel decrecen el Coraje

civico y la Accion prosocial respecto al nivel de primaria.

Si bien se fomenta la indignacidén ética mediante la toma de postura ante diferentes
acontecimientos, se reflexiona sobre la necesidad de expresar esta indignacion, se
fomentan la empatia y la perspectiva social, los aspectos que promoverian la participacion
activa de los estudiantes como el Coraje civico y la Accion prosocial no son suficientes. Esto
indica que siguen sin generarse las oportunidades para que los estudiantes actien en favor
del bien comun, mds alld de su comunidad educativa y participen en iniciativas

comunitarias.

La formacion del sujeto con dignidad y derechos en secundaria es el nucleo formativo que
logra mayor equilibrio en sus resultados y, al igual que en la educaciéon primaria, las
Capacidades para construir la paz son las que se promueven con mas fuerza. Tanto la
contencién de la violencia como el mantenimiento de la paz, aunado a su construccién,
alcanzan el mayor porcentaje de relevancia en secundaria. El curriculo de la asignatura de
FCE promueve procesos formativos acordes para la resolucion pacifica de conflictos, asi
como métodos alternos para hacerles frente considerando las necesidades, intereses o

derechos que son antagodnicos durante la manifestacion de algun conflicto.

El programa de FCE, por si solo, obtiene un puntaje mas alto que el conjunto de los objetos
curriculares en todos los descriptores, en especial en la promocién de la Conciencia de si

como sujeto con dignidad y derechos y en el Ejercicio de derechos especificos. En el primer
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caso, la conciencia de la dignidad es un aspecto importante en el inicio del curso en la
escuela secundaria, y en ella se centran aprendizajes como el autocuidado, el cuidado del

otro, la conciencia de los derechos y otros procesos formativos.

La formacion del sujeto con dignidad y derechos implica un nivel de empoderamiento del
estudiantado desde lo individual y desde lo colectivo, entre mayor conocimiento de sus
derechos, mayor serd su conciencia de si como sujetos con dignidad y derechos.
Tradicionalmente se ha reconocido el derecho a la proteccion de nifias, nifios vy
adolescentes, no asi en relacion con su derecho a la participacion, como agentes de cambio
y como sujeto con dignidad y derechos. Lo anterior repercute en situaciones como el
ejercicio de la sexualidad como derecho humano, cuyo desconocimiento coloca a los
estudiantes en situaciones de riesgo para su vida presente y futura, por lo que es
preocupante que el aspecto Conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos apenas

alcance 13.9% en un nivel educativo donde su tratamiento es vital.

La formacion del sujeto social se debilita en la educaciéon secundaria, no obstante, se
mantiene el énfasis en el respeto y la valoracién de la diversidad, asi como el fortalecimiento
de la conducta colaborativa encontrado en la educaciéon preescolar y primaria. La
pertinencia de la educacion cultural regionalizada y en la recuperacién de concepciones y

practicas culturales es baja en este nivel educativo.

Estos resultados globales, derivados del andlisis de todos los objetos curriculares, invitan a
preguntar si el debilitamiento de la formacidn del sujeto social en la escuela secundaria es
producto de una mayor especializacidn de las asignaturas que dificulta la transversalizacién
de propdsitos y contenidos, pues en preescolar y en un tramo de primaria, Historia, Lengua
materna, Espafol y Geografia, junto con Conocimiento del medio y Exploracion del mundo

natural y social aportan a la formacidn del sujeto social.
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Educacién media superior

La EMS es un conglomerado de modalidades, planteles y subsistemas, cada uno con planes
y programas de estudio propios. A este nivel educativo acuden los estudiantes que han
concluido la educacidn bdsica, por lo que, ademas de contar con mds de 15 afios, se
aproximan a la mayoria de edad en la que podran ejercer los derechos politicos plenos. Su
estructura curricular se organiza en torno a tres componentes: basico, propedéutico y de
capacitacion para el trabajo y en algunos casos, como el del Colegio Nacional de Educacion

Profesional Técnica (CONALEP), se incorporan contenidos relativos a la formacion en valores.

En su articulacién con la educacién basica como parte de la educacidn obligatoria, la EMS
alined la definicion de su perfil de egreso a los once ambitos definidos en el Modelo
Educativo 2017. Entre ellos destacan los correspondientes a Habilidades socioemocionales
y proyecto de vida; Colaboracion y trabajo en equipo; Convivencia ciudadana, y Cuidado del
ambiente. Se le atribuyen cuatro funciones: culminar el ciclo de educacidn obligatoria; su
papel propedéutico para los estudiantes que proseguiran con la educacién superior;
preparar para ingresar al mundo del trabajo; y desarrollar habilidades socioemocionales

fundamentales como parte del desarrollo integral de toda persona.

Posibilidades de la educacion media superior para la educacion

ciudadana

En EMS los estudiantes se encuentran en un nivel de desarrollo moral y cognitivo propicio
para promover una educacién ciudadana critica, sustentada en valores y en el compromiso
ético. No obstante, por la conformacion del curriculo, el trabajo escolar en este nivel
educativo suele estar centrado en aspectos disciplinares, asi como el desarrollo de
capacidades técnicas, algunas orientadas a dmbitos laborales especificos ya que es un nivel

donde los estudiantes tomaran sobre su futuro académico y profesional.
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Como en las escuelas secundarias, en las de EMS los estudiantes entran en contacto con
profesores de diversas asignaturas. En ellos encuentran distintos modelos para acercarse a
los saberes disciplinarios y perspectivas diversas sobre el mundo. Los jévenes cuentan con
mas herramientas para desarrollar iniciativas como grupo generacional y para expresar sus
diferencias ante las figuras de autoridad dentro y fuera de la escuela. Estas condiciones del
estudiantado se consideran materia prima de la educacion ciudadana. Frente a este
potencial, algunas instituciones de EMS suelen desplegar mecanismos de contencion e
incluso desalentar su organizacidon; mientras que otras brindan espacios de expresion.
Asimismo, se observa que, en este nivel educativo, las asignaturas exigen a los jovenes
mayores niveles de abstraccion, y existe la tendencia a descartar su involucramiento con

problemas del contexto préoximo que demandan una intervencidn colectiva organizada.

Contribucion del curriculo de educacion media superior a la

educacion ciudadana

Para evaluar el curriculo de educacion ciudadana en este nivel se consideraron los
programas de tres asignaturas, de distintos subsistemas, como objetos curriculares a
analizar: Etica y valores, impartida por la Direcciéon General de Bachillerato; Desarrollo
ciudadano, del plan de estudios del CONALEP; Etica, impartida en tercer semestre de
bachillerato tecnoldgico, asi como los temarios de las seis habilidades socioemocionales de

educacion socioemocional.

Una mirada de conjunto permite reconocer que la educacién ciudadana no tiene una clara
presencia en la EMS, debido a su cardcter disciplinario y vocacional donde los aspectos
ciudadanos quedan al margen. Es el nivel en el que se identifican mds vacios y tampoco
logra dar continuidad y consolidar lo aprendido en la educacion basica ni profundizar en los
procesos formativos en ella iniciados, con excepcién del compromiso ético, la formacidn de

la identidad moral y la conciencia de si como sujeto con dignidad y derechos (gréfica 4.11).
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Grafica 4.11. Comparativo de los procesos y nociones clave de la educacién

ciudadana. Educacién media superior
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Fuente: elaboracién propia.

En este nivel, lejos de encontrar el desarrollo de una complejidad creciente en el fomento
de los aspectos nodales de la formacion del sujeto politico, los datos recabados muestran
una drastica caida en los porcentajes obtenidos y una gran cantidad de aspectos ausentes.
El conocimiento civico continda como eje de la formacion del sujeto politico, mediante el
trabajo con las nociones clave de la cultura politica, al tiempo que se promueven, de manera
incipiente, la valoracion de la participacion civica actual y futura, y las actitudes, habilidades
y procedimientos para la vida democrdtica. La comprension de los problemas que aquejan
a la humanidad es el aspecto mejor evaluado de la formacién del sujeto politico en EMS.
Junto con los dos aspectos antes sefialados pueden configurar un eje de formacién
ciudadana critica, centrado en el interés por lo publico, por la politica y con herramientas

para la participacion democratica, toda vez que existen indicios de que ésta se fomenta.

Entre las ausencias destacables en este nivel se encuentran los aspectos relativos a la

Comprension de las metas 2030 y Sentido de corresponsabilidad como parte de una
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ciudadania global. La identidad civica se fomenta débilmente. Otras ausencias conciernen
a aspectos como Compromiso y andlisis critico de los principales problemas del entorno,
Diseio de acciones colectivas, Accion transformadora en el entorno y Proyectos de
aprendizaje servicio. Esta deficiencia excluye aspectos nodales en la formacién del sujeto
politico que fortalecerian el desarrollo de capacidad de agencia y participaciéon de los
estudiantes de EMS. La revisidon de los temarios para el desarrollo de habilidades
socioemocionales arroja que los aspectos relacionados con la formacion ciudadana del

sujeto politico carecen son también nulos.

En cuanto a la formacién del sujeto moral auténomo, se destaca la Identidad moral con un
alto porcentaje a partir de la integracidn de principios éticos. En segundo lugar, se fomenta
el Compromiso ético mediante la Voluntad de participar y la Accion prosocial, con lo que se
abre la posibilidad de forjar la accién moral necesaria para consolidar el proceso de reflexion
ética que se ha gestado a lo largo de la educacion basica. La Expresion de emociones morales
y el Involucramiento afectivo son nulos, a pesar de considerar los propdsitos y contenidos
de la Educacién Socioemocional. En este sentido, es bajo el porcentaje del desarrollo de la
Sensibilidad ética ya que solo se promueve la Sensibilidad hacia situaciones problematicas
personales y sociales, frente al nulo fomento de la expresidn de emociones morales y del
involucramiento afectivo. De igual modo, el desarrollo de las cualidades morales del

Razonamiento ético y la Motivacion ética se fomentan de manera deficiente.

Los procesos y nociones relacionados con la formacion de sujeto con dignidad y derechos
son los que se fomentan con mas fuerza, particularmente la Conciencia de si como sujeto
con dignidad y derechos. Con ello se consolida la formacién que se plantea para la educacién
basica y posibilita que los estudiantes de este nivel se empoderen y asuman una ciudadania
activa, en estrecha relacién con otros procesos desplegados en los distintos nucleos
formativos. Es el caso del Ejercicio de derechos especificos, ya que, a diferencia de lo que se

presenta en los niveles anteriores, en éste se fomenta el respeto, exigencia y defensa de los
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DH vy la dignidad humana. Sin embargo, en la EMS no se fomentan de manera prioritaria las

Capacidades relacionadas con la cultura de paz.

En lo que respecta al Conocimiento y comprension de los derechos humanos y de los
mecanismos para su defensa, en las asignaturas revisadas de EMS se reporta un nivel bajo
centrado en el aprendizaje de las Leyes y garantias de los derechos humanos y de las
Instituciones y organismos de defensa y proteccion de los DH, donde contenidos
fundamentales en la adolescencia como Derechos de nifias, nifios y adolescentes y los
Derechos sexuales y reproductivos no se promueven. Los propdsitos y contenidos de los
temarios para promover habilidades socioemocionales carecen de relevancia en la

formacion del sujeto de derechos.

La formacion del sujeto social se fomenta de manera considerable en el curriculo de EMS
en los tres programas seleccionados. Los aspectos que mas se fomentan son la Identidad
social, la Cooperacion, asi como el Conocimiento y valoracion de la diversidad. Dichos
resultados contrastan con la ausencia de aspectos como Diversidad en los procesos de
integracion, Respeto y no discriminacion y Equidad de género. Lo anterior refleja que no se
enfatiza la formacién de capacidades para convivir en la diferencia aun cuando los
programas analizados promueven procesos de pertenencia social. No se fomenta una
educacion culturalmente pertinente, ya que se omite el aprendizaje de la cultura regional,
la comprension de concepciones culturales y el analisis de las condiciones del entorno. Su
ausencia impide el reconocimiento de la diversidad y el reconocimiento de las personas

como sujetos con dignidad y derecho.

En los temarios para la Educacion socioemocional, sélo se fomenta la identidad personal de
manera regular, mientras que la identidad social se aborda de forma deficiente. En
Autoconocimiento, foco del programa de primer semestre, se fomenta la generacién de
aprecio del estudiante como sujeto seguro, independiente emocionalmente, orgulloso de
sus caracteristicas y capaz de hacer las cosas por si mismo y construir proyectos para el
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futuro, pero sin una reflexién de las condiciones en las que es posible llevar a cabo sus

proyectos.

Consideraciones generales del analisis por nivel

Una mirada de conjunto de la evaluacion del curriculo de educacion ciudadana por nivel
permite comprobar que la educacion secundaria es el tramo del trayecto de la educacién
obligatoria en el que se alcanzan los mejores puntajes de pertinencia y relevancia (grafica
4.12). Se observa una constante mejoria de los resultados globales de la evaluacién del
curriculo desde preescolar hasta secundaria y luego desciende bruscamente en la EMS.
Como veremos en el siguiente apartado, esta tendencia es mads clara en la pertinencia, la

cual en el ultimo tramo de la educacién obligatoria es de cero.

Grafica 4.12. Promedio global de relevancia y pertinencia de la educacion

ciudadana por nivel
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Fuente: elaboracién propia.

Como se pudo advertir en la tabla 4.5, la mayoria de los casos en los que se presenta una
drastica disminucidn de porcentaje en EMS se ubican en el sujeto politico y el sujeto moral.

La construccidn de la identidad civica, La participacion de la comunidad escolar en acciones
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colectivas, y La motivacion ética o la toma de perspectiva personal y social son quiza los que
reportan un descenso mas acentuado. Por el contrario, tres descriptores marcan un
incremento constante a lo largo de la educacidn obligatoria: La conciencia de si como sujeto
con dignidad y derechos, El compromiso ético y El ejercicio de derechos especificos (tabla
4.5). Este dato abre la interrogante de si se trata de una evolucién intencional en la
formacidn o si obedece a la percepcién de quienes disefian el curriculo de que a mayor edad
mayores posibilidades de ejercer los derechos y desplegar el compromiso ético en la accién

moral.

Aunque el Modelo Educativo 2017 no ofrece un curriculo integral de educacidon ciudadana,
existen descriptores y aspectos de ésta que se han incluido en espacios curriculares
distintos a la FCE o a las materias tradicionalmente encargadas del tema en EMS. En la tabla
4.5 se han resaltado con negritas los casos en los que se obtiene un puntaje mayor a 40%,
lo que se considera que supera el efecto de la asignatura FCE en primaria y secundaria vy,
por lo tanto, da cuenta de una visidon mas integral en la formacién de algunos aspectos de
la educacidn ciudadana. La mayoria de estos casos se ubican en el nivel de secundaria y en

el sujeto moral, ninguno en la formacion del sujeto politico.

En el analisis integrado, con la evaluacion de todos los objetos curriculares, la formacion del
sujeto politico obtiene los puntajes mds bajos en todos los niveles (grafica 4.13) y de hecho
los dos descriptores que obtienen el puntaje promedio mas bajo pertenecen a este nucleo:
La participacion de la comunidad en acciones colectivasy La participacion de los estudiantes

como agentes de transformacion social.
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Grafica 4.13. Porcentajes por nucleo y nivel
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Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la grafica 4.13, el punto mas alto lo alcanza la formacidn de sujeto social
en primaria, seguido por el sujeto moral auténomo en la secundaria. Al comparar estos
datos con los resultados de la evaluacion del programa de FCE para primaria y secundaria
se advierte una notable mejoria en la mayoria de los casos, con excepcién del sujeto social,

el cual disminuye en los programas vy libros de texto de secundaria.

Como ya se ha hecho notar, la educacion secundaria es la que reporta mejores porcentajes
en general y éstos se incrementan al analizar sdlo el programa de FCE y los libros de texto

de primer grado (figura 20).
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Grafica 4.14. Porcentajes por nucleo para primaria y secundaria. FCE
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Fuente: elaboracién propia.

Analisis de la pertinencia del curriculo de educacion ciudadana

Desde la perspectiva de la educacion ciudadana, la pertinencia se evalla mediante la
revision del grado en que los planteamientos curriculares atienden los intereses y las
necesidades de formacién politica, moral y socioemocional de los estudiantes considerando
sus procesos y etapas de desarrollo, tanto sociomoral como cognitivo, sus experiencias
socioculturales, las condiciones en las que se desenvuelven y conviven, asi como las

problematicas sociales que enfrenta la comunidad escolar.

Como resultado del proceso evaluativo se han identificado dos lineas de analisis en las que
se condensan los resultados que se presentan a continuacidon: la pertinencia

psicopedagodgica y la sociocultural.
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Pertinencia psicopedagdgica

Esta linea de analisis se evalua a partir de la revisién de la adecuacién del curriculo a las
condiciones del desarrollo sociomoral del estudiantado en cada uno de los niveles de la
educacion obligatoria. Esto implica valorar el grado de contribucidn del curriculo al logro de
una identidad sana y de formas de colaboracién justa y equitativa con las otras personas
producto de la correspondencia entre lo que se pretende ensefar y lo que los estudiantes

efectivamente pueden aprender.

Una subcategoria, ubicada principalmente en el campo del desarrollo del sujeto moral
auténomo, organiza los descriptores y aspectos clave de esta linea: la articulacion con el
desarrollo sociomoral. Para dar cuenta de esta articulacidon, se evalua si los contenidos se
encuentran dosificados de acuerdo con el desarrollo sociomoral de los estudiantes, lo que
implica tanto la identificacién clara de las etapas de dicho desarrollo, como la secuenciacion
y gradualidad en su abordaje. Asimismo, se valora si se promueve la toma de perspectiva

personal y social.

Como se advierte en la matriz de analisis (anexo 3), el fomento de la participacion de los
estudiantes como agentes de transformacion social aporta elementos para valorar tanto la
pertinencia psicopedagdgica como la sociocultural. En este apartado se describen los
hallazgos en la primera y mas adelante se alude a los aspectos de este descriptor referidos

a la pertinencia sociocultural.

En la tabla 4.6 se presentan los resultados de la pertinencia psicopedagdgica en los cuatro
niveles de la educacidon obligatoria. Se observa que sélo en la educacién secundaria, los
objetos curriculares revisados identifican claramente las etapas del desarrollo sociomoral.
En los otros niveles este aspecto se reporta como nulo porque no se describen de manera
explicita de dichas etapas en cada nivel. Seria necesario un andlisis mas profundo para
evaluar si los contenidos se corresponden con dichas etapas, aunque no se expliciten.
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Tabla 4.6. Pertinencia psicopedagdgica en los cuatro niveles de la educacion

obligatoria (global y desglose por aspectos)

Preescolar Primaria Secundaria EMS
% % % %
Contenidos dosificados de acuerdo con el desarrollo 8.3 4.2 33.3 0.0
sociomoral (global)
Identificacidn clara de las etapas de desarrollo sociomoral 0.0 0.0 29.2 0.0
Secuenciacion y gradualidad 16.7 8.3 37.5 0.0
Toma de perspectiva personal y social 0.0 4.2 66.7 0.0
Perspectiva personal 0.0 4.2 54.2 0.0
Perspectiva social NA 4.2 79.2 0.0
Participacion de los estudiantes como agentes de 4.2 3.0 12,5 0.0
transformacion social*
Correspondencia con el desarrollo cognitivo 8.3 6.1 11.1 0.0

* No se incluyen los resultados de la correspondencia con las condiciones sociales.
Fuente: elaboracién propia.

Respecto de la secuenciacion y gradualidad, en los objetos curriculares revisados se observa
cierta progresividad acorde con el desarrollo sociomoral, aunque no es consistente a lo
largo de la educacién basica ya que se reduce en la educacién primaria y no se observa en
los objetos curriculares de EMS. Esto significa que —aunque los procesos formativos fueran
acordes con las etapas del desarrollo sociomoral de los estudiantes— no se advierte que los
contenidos estén dosificados y se presenten de manera gradual a lo largo de la educacion

obligatoria, a fin de favorecer un sdlido desarrollo moral y cognitivo.

Los libros de texto de secundaria de la asignatura FCE mejoran la pertinencia
psicopedagdgica, de manera particular en la adecuacién del curriculo a las condiciones del

desarrollo sociomoral.

Con excepcidn de la educacidn secundaria, practicamente no se promueve la toma de
perspectiva personal y social. Esto significa que no se fomenta el sentido critico propio a

partir de la consideracion de las posturas expresadas por otras personas, ni la formacion de
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criterios para configurar una postura ante los acontecimientos del entorno. El alto
porcentaje obtenido en secundaria en este descriptor da cuenta de que es posible fomentar
la toma de perspectiva personal y social desde los distintos objetos curriculares, lo que
constituye una guia para fortalecer la pertinencia del curriculo. El programa de FCE de este
nivel obtiene un puntaje alto en este rubro (76.2%). En los objetos curriculares revisados de

EMS no se observa la presencia de los aspectos que permiten evaluar la pertinencia.

La correspondencia con el desarrollo cognitivo es baja en todos los niveles de la educacién
obligatoria; lo que se explica porque el planteamiento curricular no hace alusiones
especificas la manera como se vinculan los propdsitos formativos y los contenidos con las

posibilidades de aprendizaje segln el desarrollo cognitivo del alumnado.

En la EMS se reporta como nulo, no sélo por la falta de menciones explicitas, sino porque
las asignaturas revisadas se caracterizan por un alto nivel de abstraccidon que no
necesariamente se corresponde con el desarrollo esperado en los estudiantes de los
primeros semestres. Por el contrario, en el preescolar se presentan actividades y ejercicios

cognitivos que parecen subestimar las capacidades de los estudiantes.

Pertinencia sociocultural

Esta linea de analisis supone la adecuacion del curriculo a las condiciones del contexto
sociocultural, lo que implica valorar el grado de correspondencia entre los fines, programas
de estudio, actividades y aprendizajes esperados, con las caracteristicas del contexto social
y cultural de los alumnos incorporando formas progresivamente complejas de organizar
acciones colectivas. Esta integrada por dos subcategorias: la correspondencia histdrica,
social y cultural para una educacion ciudadana culturalmente pertinente; y la organizacion

de la accidn colectiva (pertinencia social).
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Correspondencia historica, social y cultural para una educacion

ciudadana culturalmente pertinente

Uno de los descriptores que permiten valorar si la educacidn ciudadana es culturalmente
pertinente se centra en la revisidon de la correspondencia histérica, social y cultural que
promueve el curriculo en relacion con el aprendizaje de la cultura regional, la incorporacién
de las concepciones y prdcticas culturales como objeto de aprendizaje y la consideracion de
las condiciones del entorno para brindar una ensefianza situada y contextualizada. Segun
los resultados obtenidos, los objetos curriculares evaluados ofrecen una educacién

ciudadana que no es culturalmente pertinente (tabla 4.7).

Tabla 4.7 Educacidn ciudadana culturalmente pertinente en los cuatro

niveles de la educacién obligatoria (global y desglose por aspectos)

Preescolar Primaria Secundaria EMS
% %
Educacidn culturalmente pertinente (global) 0.0 15.6 15.2 0.0
Aprendizaje de la cultura regional 0.0 20 12.1 0.0
Concepciones y practicas culturales 0.0 2.2 3.0 0.0
Condiciones del entorno 0.0 24.4 30.3 0.0

Fuente: elaboracién propia.

Siguiendo la tendencia marcada en la pertinencia psicopedagdgica, los extremos de la
educacion obligatoria —preescolar y EMS— reportan porcentaje nulo de pertinencia

cultural, desde los pardmetros definidos en este modelo de evaluacién.

En la educacién primaria se advierte un esfuerzo por promover el aprendizaje de la cultura
regional; sin embargo, la débil presencia de elementos que favorezcan la recuperacién de
concepciones y practicas culturales en el proceso formativo, asi como la poca promocidén

del acercamiento a las condiciones del entorno disminuyen la pertinencia cultural en este
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nivel. Esto dificulta una educacidon ciudadana en la cual los estudiantes reconozcan la
diversidad cultural y los conflictos relacionados con ella en su dmbito préximo y local como
condicién para la construccidn de su identidad como sujetos sociales. Esto contrasta con el

énfasis puesto al discurso de la valoracion de la diversidad.

El puntaje mas alto se observa en la consideracion de las condiciones del entorno en
secundaria (30.3%); no obstante, prevalecen los bajos porcentajes en el aprendizaje de la
cultura regional, asi como en la recuperaciéon de concepciones y practicas culturales. De
manera particular, destaca que, en los libros de texto de FCE para secundaria, se
incrementan los porcentajes de la educacién ciudadana culturalmente pertinente ya que se
favorece en ellos la comprension de problemdticas que aquejan a la humanidad, el

aprendizaje de la cultura regional y la promocién de la identidad global.

En EMS el Marco Curricular Comun y las asignaturas evaluadas no fomentan el aprendizaje
de la cultura regional, ni la comprensidn de las concepciones culturales locales o el andlisis
de las condiciones del entorno. Esto va en detrimento de la pertinencia cultural y de la
formacidn de sujetos sociales que no sdlo valoren la diversidad, sino que reconozcan los
aspectos valiosos de la cultura regional; tengan capacidades para analizar las condiciones
del entorno que derivan en retos y necesidades que se deben enfrentar como colectividad;

y participen de un alto sentido de pertenencia a diversos grupos sociales e identitarios.

De esta manera, se vislumbra el reto de construir espacios curriculares de distinta indole
que favorezcan el conocimiento y valoracién de los saberes y practicas culturales regionales,
su reconocimiento critico al identificar sus procesos de cambio y permanencia, tanto como
su vigencia actual, asi como el contraste intercultural que permite identificar aquello que
aporta a la cultura nacional y lo que enriquece la identidad regional. Asimismo, para lograr
la pertinencia cultural, se requiere la reflexidon critica respecto de las concepciones y
practicas culturales que favorecen u obstaculizan el desarrollo; la incorporacidon de las
representaciones sociales de la democracia, la participacion, la justicia y la ciudadania; asi
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como la reflexion sobre aspectos del entorno que impactan en la vida de las comunidades
como la ignorancia, la inequitativa distribucidon del poder, la injusticia, la opresion, la

desigualdad social y econdmica, y la inequidad de género, entre otras.
Organizacion de la accion colectiva (pertinencia social)

Esta subcategoria se evalua mediante la revision del grado en que el curriculo impulsa la
participacién de la comunidad escolar en el disefio y aplicacion de acciones colectivas que
respondan a los problemas del contexto y sean de interés comun. Esto implica la
comprensioén y analisis de los problemas del entorno, el disefio de acciones colectivas, la
accion transformadora y la realizacién de proyectos de aprendizaje-servicio. A este andlisis
se suma la valoracion del fomento de la participacion de los estudiantes como agentes de
transformacion social, particularmente en lo relativo a la correspondencia con las

condiciones sociales.

Los procesos formativos implicitos en lo que hemos llamado pertinencia social estan
directamente relacionados con la formacién del sujeto politico. En la educacion preescolar
permiten sentar las bases para el acercamiento y la participacion de las nifias y nifias en su
entorno considerando su capacidad cognitiva, intereses y necesidades, cuestién que se
reconoce en el enfoque de la asignatura Comprensién y Exploracion del Mundo Natural y
Social. En éste se sefiala que el preescolar ofrece posibilidades para que los estudiantes
observeny se planteen preguntas sobre el entorno proximo y plantea la importancia de que
participen en asambleas escolares para expresar sus opiniones sobre asuntos de su interés
y sobre el mundo que les rodea. M3s alla de esto, las oportunidades que pueden generarse

en esta direccién desde la propuesta curricular 2017 son nulas (tabla 4.8).
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Tabla 4.8 Pertinencia social en los cuatro niveles de la educacién obligatoria

(global y desglose por aspectos)

Preescolar Primaria Secundaria EMS
% % % %
Participacion de la comunidad escolar en el disefio y 2.1 10.6 24.3 0.0
aplicacion de acciones colectivas (global)
Comprension y analisis critico de los principales 8.3 15.2 30.6 0.0
problemas del entorno.
Disefio de acciones colectivas 0.0 121 333 0.0
Accion transformadora del entorno 0.0 3.0 22.2 0.0
Proyectos de aprendizaje-servicio 0.0 12.1 11.1 0.0
Participacion de los estudiantes como agentes de 4.2 3.0 12,5 0.0
transformacion social*
Correspondencia con las condiciones sociales 0.0 0.0 13.9 0.0

* No se incluyen los resultados relativos a la correspondencia con el desarrollo cognitivo.

Fuente: elaboracidon propia.

En primaria se aprecia un ligero incremento en los aspectos que constituyen la participaciéon
de la comunidad escolar en el disefio y aplicacion de acciones colectivas, aunque todavia se
aprecian niveles muy bajos; de ahi que la promocion del disefio de acciones colectivas y
proyectos de aprendizaje-servicio sea minima (12.1%). Las referencias al entorno social de
los alumnos son superficiales e insuficientes para promover la comprensiéon de lo que ahi
ocurre. La promocion de la accidn transformadora del entorno es practicamente nula. Estos
resultados acusan una pertinencia social baja porque son escasas las oportunidades que el
curriculo ofrece para forjar en los estudiantes capacidades para la participacion en acciones

transformadoras, sociales y de servicio.

Las oportunidades que el curriculo brinda para forjar sujetos politicos participativos son
minimas, ademas de que el sentido de la participacién no logra alcanzar un sentido politico
pleno hacia la transformacién del entorno. Se aprecia debilidad en la promocion de
experiencias de aprendizaje-servicio, como una via para generar aprendizajes y fortalecer
el involucramiento de los alumnos con los problemas y retos de su contexto. Se advierte la

ausencia de una formacion anclada en las condiciones de los alumnos y la mirada que tienen

250



sobre su entorno, en la correspondencia con el desarrollo cognitivo y con las condiciones

sociales.

En secundaria los libros de texto plantean la realizacién de proyectos en los que se aplique
lo aprendido y los estudiantes den cauce a sus preocupaciones y propuestas para participar
en la prevencidn y solucién de problemas comunes. Esto es parte de la metodologia
didactica sugerida en los programasy al concretarse en los textos escolares se da un impulso
a la pertinencia social de la educacién ciudadana, ya que las actividades planteadas
favorecen tanto la comprension y analisis critico de los principales problemas del entorno
como la accion transformadora. En EMS no se observa en los objetos curriculares evaluados

los aspectos que permiten evaluar la pertinencia social.

Al realizar el analisis de la pertinencia por dimensidon formativa del sujeto ciudadano, se
confirma que ésta se ubica en porcentajes de muy bajos a bajos en los objetos curriculares
seleccionados. No obstante, en algunos descriptores se observa un incremento gradual
desde la educacion preescolar hasta la secundaria; los extremos de la educacion obligatoria
se caracterizan por la baja o nula pertinencia en la formacion ciudadana (tabla 4.9). El mayor
porcentaje se logra en la formacion del sujeto moral, en la promocion de la perspectiva

personal y social, particularmente en la educacién secundaria.

Tabla 4.9. Pertinencia por dimensidn formativa del sujeto ciudadano en los
cuatro niveles de la educacion obligatoria
. Preescolar | Primaria | Secundaria | EMS | Promedio

Descriptor (%) (%) (%) (%)
SUJ?FO 2.2.2.1. Partlupacpn de la comunidad escolar 21 10.6 2431 00 93
politico | en acciones colectivas

2.2.2.2. Participacion dg I’os est.udlantes como |, 30 125 00 49

agentes de transformacién social
Sujeto |2.1.1.1 Contenld.os dosificados de acuerdo con 83 42 333 00 115
moral | el desarrollo sociomoral
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2.1.1.2 Toma de perspectiva personal y social 0.0 4.2 66.71 0.0 17.7

Sujeto

<ocial 2.2.1.4 Educacion culturalmente pertinente 0.0 15.6 15.2 0.0 7.7

Puntaje promedio de pertinencia 2.92 7.52 30.4 0

Fuente: elaboracién propia.

Los bajos niveles de pertinencia en la formacién del sujeto politico alertan sobre la

necesidad de fortalecer el curriculo en los siguientes aspectos:

e Promover la comprension y el analisis critico de los principales problemas del entorno
que afectan los derechos y el bienestar comun y que ponen en riesgo la vida y el
gobierno democraticos.

e Promover la participacion de los estudiantes, sus familias y otros actores en la discusién
de problematicas de la comunidad escolar, para la definicidn, aplicacién y evaluacion
de acciones colectivas, a través de mecanismos que fomenten diversas formas de
participacién, entre ellos las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

e Aprovechar los problemas del contexto para la puesta en practica de habilidades y
valores de manera deliberada y consistente, con vistas a la transformacién y mejora de
las condiciones del entorno.

e Promover actividades que fortalezcan de manera deliberada el sentido de pertenencia,
la adopcién de normas y valores de la comunidad, el fomento del altruismo y la
cooperacion para la transformacion de realidades préximas y lejanas desde una
perspectiva global.

e Fomentar la participacion a partir de la identificacién de problematicas del contexto
social y definir criterios para evaluar suimpacto en la solucion de problemas o la mejora

de condiciones sociales.
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Analisis de la claridad del curriculo

La claridad de un curriculo es fundamental para que los usuarios se apropien de sus
componentes y puedan ser participes de su implementacidon. Un curriculo es claro si la
forma como se presenta favorece su uso como herramienta que orienta la practica y si su
planteamiento, organizacion y el lenguaje utilizado favorecen la comprensién de los ejes,
temas y aprendizajes esperados vinculados con la educacién ciudadana. Asi, el atributo
principal que da claridad al curriculo es que sea comprensible, tanto en la definicién

especifica de la educacion ciudadana como en la organizacion curricular.

El indice de claridad del curriculo de educacion ciudadana es de 23.3%, ya que en los
documentos generales (Modelo educativo y Aprendizajes clave) se sefiala a la ciudadania
como aspecto central, pero no son comprensibles los rasgos que se espera desarrollar, y en
los objetos curriculares evaluados no se presenta con precision el enfoque metodoldgico de
la educacion ciudadana (tabla 4.10). La cantidad de elementos que integran el curriculo, las
diferentes denominaciones de los organizadores curriculares, la presentacién somera de
orientaciones diddacticas y conceptuales, referidas principalmente en el glosario, asi como

el lenguaje excesivamente técnico de algunos apartados demeritan la claridad.

Tabla 4.10. Puntuaciones y porcentajes en cada descriptor y aspecto. Claridad
Subcategoria Descriptor % Aspecto %
Definicién 4.1.1.1 Definicion explicita de la Concepcién de democracia 50
especifica de concepcién de democracia, de ., . 3

L . . . L Concepcidn de ciudadania 26.7
la educacion ciudadania y el sentido de la educacion
ciudadana ciudadana y sociomoral. 33.3  sentido de la educacién ciudadana 3.3
Definicidn explicita de la formacion 53.3
sociomoral
4.1.1.2 Descripcidn precisa del enfoque Enfoque competencial 233
metodoldgico de la educacion ciudadana .
Procesos formativos 20
22.5
Estrategias didacticas 36.7
Estrategias de evaluacion 10
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Organizacién 4.1.2.1. Comprensibilidad de los rasgos Perfil de egreso 10
curricular de la ciudadania que se espera
comprensible  desarrollar para lograr el aprendizaje de 5
la ciudadania activa, critica y
comprometida

Intencionalidades educativas 0

Fuente: elaboracién propia.

Como se advierte en la tabla, dos subcategorias orientan la evaluacién de la claridad del

curriculo de educacidn ciudadana. Se describen los resultados enseguida.
Definicion especifica de la educacion ciudadana

En esta subcategoria se valoran cuatro aspectos: definicidn explicita de la concepcion de
democracia, de ciudadania y el sentido de la educacion ciudadana y sociomoral; asi como

descripcién precisa del enfoque metodoldgico de la educacién ciudadana.

Definicion explicita de la concepcion de democracia, ciudadania y el sentido de

la educacion ciudadana y sociomoral

Un curriculo de educacién ciudadana debe establecer de manera explicita la concepcidon de
democracia y de ciudadania que orienta el proceso formativo, asi como el sentido que se le
da la educacion ciudadana. Se espera que la concepcion integral de democracia y de
ciudadania oriente a este curriculo, de tal forma que se conciba al estudiante como un
sujeto comprometido, participativo e informado, con un alto sentido de agencia y eficacia
politica, que ejerce sus derechos y defiende la dignidad humana, y participa en el espacio
publico, entre otros aspectos. En ese sentido, se espera que la formacién ciudadana se
conciba como un proceso deliberado de construccidn de valores y practicas democraticas
en una sociedad, y que la educacion socioemocional fomente el desarrollo personal y social,
los valores y el sentido de pertenencia a la humanidad. Los hallazgos en la evaluacion de la

claridad del curriculo en este punto son los siguientes:
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Concepcion de democracia. Se le concibe principalmente como forma de gobierno y de
organizacion social, en la que sus principios y valores se expresan tanto en los procesos
electorales, en la organizacién politica, en el funcionamiento de las instituciones y en la

organizacion de las elecciones, asi como en la vida cotidiana publica y privada.

Concepcion de ciudadania. Esta nocidn es ampliamente citada a lo largo de los documentos
curriculares: como uno de los fines de la educacion, dmbito del perfil de egreso, se hace
referencia a ella en el uso de las TIC como ciudadania digital, en la introduccién y enfoque
de algunas asignaturas (Historias, paisajes y convivencia en mi localidad, Ciencias naturales
y Tecnologia, Geografia, Formacién Civica y Etica) asi como en el drea de desarrollo personal

y social (Educacién Socioemocional).

En estas alusiones se observa una concepcion amplia de ciudadania, ya que no sélo esta
relacionada con su dimension formal y juridica, sino que se hace referencia a la participacién
activa en la vida social, econdmica y politica de nuestro pais, al ejercicio y defensa de los
derechos humanos, asi como a disposicidn para “mejorar su entorno natural y social” (SEP,
2017, p. 20). Esta claridad en la definicion de ciudadania no se proyecta en los propdsitos
de las asignaturas ni en los aprendizajes esperados, con excepcién de Formacidn Civica y

Etica.

Sentido de la educacion ciudadana. No se define propiamente, sino que en el apartado
declarativo del curriculo se establece la formacién ciudadana como uno de los propdsitos
del modelo educativo; se asume la necesidad de conocer el sistema democratico, los
derechos y deberes ciudadanos, pero sin aludir a su intencionalidad como parte de la

construccion de ciudadania y de fortalecimiento de la democratica.

En el Modelo Educativo se alude a la educacidn para la ciudadania en el ambito Convivencia
y Ciudadania del perfil de egreso, asi como en algunas citas bibliograficas. En el documento

de Aprendizajes Clave se hace referencia dos veces a la formacién ciudadana en Geografia
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y en el glosario: “comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Su funcién es
ofrecer los conocimientos y habilidades fundamentales para la vida civica en la participacion

y ejercicio de los derechos ...” (SEP, 2017, p. 205)

Sentido de la educacion sociomoral. Este es el aspecto con mayor claridad conceptual,
aunque se orienta hacia el desarrollo personal y no se establece su relacion con la educacion
ciudadana. Se hacen explicitos algunos valores como la diversidad, la solidaridad y la
noviolencia con sus respectivas actitudes en la vida cotidiana, aunque de manera

desarticulada, como si no formaran parte del ciudadano que se quiere formar.

En preescolar, tanto el sentido de la educacién ciudadana como la definicidn explicita de la
formacidén sociomoral son poco claros debido a que su descripcidn aporta elementos para
orientar la formacion ciudadana en este nivel. En primaria y secundaria se advierten niveles
aceptables de claridad en el sentido de la formacidn ciudadana, principalmente en FCE. En
los primeros grados, el curriculo no es claro en estos aspectos. Segundo grado de primaria

es el mas que tiene niveles mas bajos de claridad.

En EMS, el Marco Curricular Comun establece de manera explicita las nociones de
ciudadania y democracia, asi como las intencionalidades de la educacion ciudadana
y educacion sociomoral; no obstante, solo se encontraron referencias vagas en las

asignaturas de Etica y Desarrollo Ciudadano.

Descripcion precisa del enfoque metodoldgico de la educacion

ciudadana

Un curriculo deberia describir de manera suficiente los procesos formativos y las
caracteristicas del enfoque que guia la educacién ciudadana, brindar orientaciones para su
implementacion didactica y las estrategias sugeridas para el logro de los fines e

intencionalidades educativas, tales como el aprendizaje basado en problemas, el método

256



de proyectos, la metodologia socioafectiva, las técnicas participativas y para la comprension
critica, entre otras. La descripcidon precisa del enfoque de evaluacidn y la inclusién de

orientaciones al respecto también contribuyen a la claridad del curriculo.

Enfoque competencial. En los documentos curriculares de la educacidon primaria y
secundaria se consigna dicho enfoque como orientacion metodolégica de la educacidn
ciudadana; pero no es claro debido a que no se describen sus caracteristicas ni se brindan
orientaciones suficientes para su comprension ni para orientar su aplicacion. En primaria 'y
secundara se logra una mayor claridad respecto de los niveles preescolar y EMS, ya que las
intencionalidades educativas de los dos primeros hacen referencia explicita al mismo y en

la asignatura FCE se incluyen otras orientaciones precisas.

Procesos formativos y estrategias diddcticas. Son los aspectos mas claramente definidos en
el curriculo, ya que se encuentran descritos tanto en los documentos declarativos del
curriculo como en la asignatura de FCE, particularmente en los Ejes Democracia y
participacion ciudadana, Sentido de justicia y apego a la legalidad. En quinto grado de
primaria, los procesos formativos y las estrategias didacticas se evalian con un nivel alto de
claridad toda vez que las orientaciones didacticas son mas explicitas. No obstante, en el
resto de los objetos curriculares no se explican de manera suficiente las estrategias
didacticas fundamentales para la educacidn ciudadana, como el aprendizaje basado en

problemas, técnicas participativas o el enfoque socioafectivo.

Estrategias de evaluacion. Se describe de manera insuficiente y poco clara el enfoque
de evaluacion de los contenidos, valores y habilidades ciudadanas, asi como de los
momentos, tipos, modalidades e instrumentos que se aplicaran, en pocos casos las
orientaciones especificas son para la evaluacion formativa, con excepcion de lo

incluido en la asignatura FCE en donde se advierte una mayor claridad.
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Organizacion curricular comprensible

Esta subcategoria se evalla considerando si son comprensibles los rasgos que se espera
desarrollar para lograr el aprendizaje de la ciudadania activa, critica y comprometida. Estos
se deberian describir principalmente en el perfil de egreso y en las intencionalidades

educativas establecidas en cada uno de los programas de estudio seleccionados.

Perfil de egreso. En éste se definen algunos rasgos de la formacion ciudadana de
manera insuficiente, sin aludir a los alcances esperados en la adquisicion de
conocimientos o en el desarrollo de habilidades y actitudes ciudadanas a lo largo de
la educacién obligatoria. No se logra claridad, debido a que dichos rasgos se
describen de manera general y fragmentada, pero no se brinda una vision integral

de la educacion ciudadana, ni de su desarrollo gradual en la educacion obligatoria.

Intencionalidades educativas. En los distintos objetos curriculares no se definen claramente
los conocimientos, habilidades y actitudes que se espera desarrollar en los estudiantes a lo
largo de la educacién obligatoria en el campo de la educacién ciudadana. Esto se explica
porque el modelo curricular opta por una definicidn menos prescriptiva, lo que favorece la
flexibilidad y la contextualizacion, aunque en ocasiones hace falta mayor precisidon. Esta
situacidn se agrava porque no es clara la distincidn entre competencias, procesos
formativos y habilidades socioemocionales, ademas de que finalmente se organiza el
programa en temas y se enfatizan los conocimientos, tipico de un enfoque tematico. De

esta manera, las intencionalidades educativas son desplazadas por los temas.

4.7 Analisis de la congruencia interna y externa

La congruencia es un atributo presente cuando los objetos curriculares vinculados con la

educacion ciudadana se articulen entre si de manera consistente, de tal manera que en
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conjunto contribuyen al logro de los propdsitos planteados. En este modelo de evaluacion

se valora tanto la congruencia interna como la externa.

4.7 1 Congruencia interna

Se espera que los objetos curriculares de la educacidn ciudadana estén relacionados de
manera congruente en términos formales, conceptuales y metodoldgicos. En este atributo
se expresa la naturaleza técnico-pedagdgica del disefio curricular en el enfoque didactico,

el tratamiento de los contenidos, la secuenciacidn, organizacidn y el enfoque de evaluacion.

Consistencia conceptual interna

Esta subcategoria se explora mediante la revision de la consistencia de la
concepcion de ciudadania en los fines, intencionalidades formativas y nociones,

particularmente las relativas a la cultura politica y la cultura de paz.

Consistencia en la concepcion de ciudadania en los fines, intencionalidades
formativas y nociones

Se espera que la idea de ciudadania que se establece en los documentos declarativos del
curriculo se aborde de manera consistente en las intencionalidades formativas
(aprendizajes esperados, indicadores de logro, propdsitos, objetivos, etc.) de los objetos
curriculares evaluados, asi como en las nociones clave de este campo formativo. Los tres

aspectos que se describen a continuacién integran este descriptor.

Consistencia entre fines de la educacion ciudadana e intencionalidades formativas. En el
Modelo Educativo se presenta un perfil de egreso con once ambitos, descritos a lo largo de
los cuatro niveles. Se dice que los rasgos de los mexicanos que se quieren formar se
alcanzaran de manera gradual a lo largo de la educacién obligatoria. En el ambito

Convivencia y ciudadania esto parece dificil de lograr debido a que en los rasgos incluidos
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no se advierte gradualidad ni progresién y se alude a facetas distintas de la ciudania, se
incluyen aspectos relativos a la identidad, la inclusidn, la diversidad, la cultura de la

legalidad, los derechos humanos, la no discriminacidn y la cultura de paz.

Los rasgos clave de la concepcion de ciudadania incluida en otros apartados del Modelo
Educativo, asi como en los programas de la FCE no se incluyen en los perfiles de egreso, lo
gue resta consistencia al curriculo. Nos referimos a la democracia y a la ciudadania activa y
participativa: ciudadanos libres, responsables, informados, capaces de defender sus
derechos, de participar activamente en la vida social, econdmica y politica de México, de
llevar sus demandas de la vida cotidiana al ambito publico, intervenir en los asuntos de la
colectividad, tomar decisiones, organizarse y realizar acciones que contribuyan al bienestar
colectivo, asi como participar en la transformacién de su sociedad. Tampoco se alude a los

valores éticos y civicos, a la autonomia moral o la ciudadania digital.

Aunado a lo anterior, las siguientes condiciones afectan la consistencia entre finalidades de

la educacioén ciudadana e intencionalidades formativas:

* No se advierte relacidn entre los rasgos del perfil de egreso en el ambito Convivencia y
ciudadania con los propdsitos de los niveles.

* No se retoman estos rasgos en los programas de estudio, lo que no garantiza que sean
considerados por el profesorado al realizar la planeacidon didactica.

e Enlaargumentacidn sobre el preescolar, se incluyen aspectos relevantes de ciudadania
ausentes tanto en el perfil de egreso y en los aprendizajes esperados.

e En preescolar la promocién de la participacidn en asuntos colectivos se restringe a las
conmemaoraciones civicas; en primaria a la participacion escolar y el entorno préximo;
hasta tercer grado de secundaria se contemplan acciones que implican el ejercicio de
la ciudadania en diversos ambitos.

e Aspectos clave sefialados en los propdsitos y aprendizajes esperados de la asignatura
FCE estan ausentes en los perfiles de egreso: que el estudiante se reconozca como
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persona digna y participe en acciones que fortalezcan su dignidad humana; la
participacién de los estudiantes en acciones que promuevan el respeto a los DH; el
conocimiento y aplicacidon de las estrategias para la resoluciéon de conflictos y la
construccion de la paz; asi como el ejercicio de derechos especificos, como el derecho
al desarrollo integral.

e Algunos aprendizajes esperados de FCE en secundaria aparecen como rasgos del perfil
de egreso de EMS, como el reconocimiento de las instituciones y la importancia del
Estado de derecho.

e Se observan altas expectativas respecto de EMS. Pareceria que en este nivel se
consolidan los procesos formativos desplegados a lo largo de la educacién obligatoria,
lo que no ocurre en el campo de la educacién ciudadana. Por ejemplo, en la asignatura
Desarrollo ciudadano se aborda la valoraciéon de decisiones politicas, pero no se
promueve que los estudiantes sean participes como ciudadanos en formacién,

poseedores de derechos y responsabilidades.

Consistencia en las nociones clave de cultura politica. Se espera que las nociones clave de la
cultura politica se presenten a lo largo de la educacidon obligatoria de manera gradual, con
una complejidad creciente y basadas en aparatos tedricos y conceptuales afines. Esta

consistencia se deberia apreciar también en entre objetos curriculares.

En general se advierte consistencia conceptual, sin contradicciones importantes en el
aparato conceptual relativo a la cultura politica; no obstante, se detectan ausencias y saltos,

tanto como abordajes complementarios. Estas situaciones se describen a continuacion:

e La visién de ciudadania plena que se incluye en los documentos generales se
complementa con alusiones a la ciudadania mundial en los programas de FCE del nivel
de secundaria y con la primera acepcidn incluida en el glosario, la cual ademas afirma

la valoracion de la diversidad y la pluralidad.
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e Losaprendizajes esperados y temas de Valoracion de la diversidad se corresponden con
la descripcion de ciudadania politica y se orienta hacia la ciudadania comunitaria.

e Las alusiones a la ciudadania como agentes sustantivos de la democracia son
intermitentes entre cada grado.

e No se alude a la sensibilidad ética, a la conciencia ciudadana, al fortalecimiento de
valores especificos como la justicia, tolerancia, la libertad, la igualdad o la, solidaridad.
No se relacionan las acciones de la autoridad publica con la proteccién de los DH, ni se
hace referencia directa al sujeto de derechos como un sujeto con poder, como un sujeto

politico.

Consistencia en las nociones clave de cultura de paz. Se advierte gradualidad en los verbos
de los aprendizajes esperados. En primaria el punto de partida es el anadlisis de las
implicaciones de asumir una cultura de paz frente a la de la violencia y cierra con la
comprensioén de los distintos tipos de violencia y su rechazo, debido a que atentan contra
la dignidad humana. En secundaria, se define la cultura de paz como un conjunto de
competencias y un estilo de vida que respeta a la vida y rechaza todo tipo de violencias, se
le valora como sustento de sus acciones y juicios sobre las relaciones humanas y se
promueve para influir en el contexto social y politico. No obstante, se advierten visiones

equivocas y tratamiento de informacién que puede derivar en errores conceptuales:

e Pazylacultura de paz son tratadas casi como sindnimos.

e Nosevinculaal poder con la conciencia de si como sujeto de derechos ni con laigualdad
entre hombres y mujeres. Sin referencias al poder, la teoria sobre los conflictos es
incompleta.

e Se alude a los tipos de violencia sin definirlas y la propuesta didactica se centra en su
rechazo, el cual se confunde con una manera de resolver conflictos.

e La noviolencia, concepto clave de la cultura de paz, no se incluye en la propuesta

curricular, aunque si en los libros de texto.
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e Se hace referencia a la solucién de conflictos y de problemas como sinénimos. El
arbitraje se presenta como método alternativo, cuando es un método legal.

e Se alude a intereses, necesidades y posturas, pero no se distinguen unas de otras, lo
gue puede originar errores conceptuales frente al conflicto.

* No se describen las competencias para resolver conflictos de manera pacifica.
Consistencia metodoldgica

Esta subcategoria se evalua mediante la revision de tres aspectos: abordaje integral de la
educacion ciudadana; experiencias de aprendizaje coherentes con el enfoque de educacion

ciudadana; y expresion consistente de los enfoques de moral democratica, género y DH.
Abordaje integral de la educacion ciudadana

La integralidad de la educacion ciudadana esta dada por las posibilidades que brinda el
curriculo para su abordaje interdisciplinario, que brinde una formacion integral en la que se
desarrollen las distintas dimensiones del sujeto ciudadano, con equilibrio formativo entre
conocimientos, habilidades y actitudes y en la que se trabaje tanto en el plano formal de las
asignaturas, como en la cultura escolar. Esto ultimo implica, de manera particular, la

promocion de espacios para la participacion.

Formacion ciudadana integral e interdisciplina. En la descripcion de los desafios de la
sociedad del conocimiento, se dice que la escuela sigue siendo una institucién fundamental
para formacion integral de los ciudadanos y que el curriculo debe concentrarse en formar
integralmente a los alumnos para que sean ciudadanos responsables (SEP, Aprendizajes
clave 2017). Aunque se da importancia a la ciudadania como parte del discurso curricular,
en la practica este propdsito se reduce al espacio de la asignatura FCE ya que la concepcion
del estudiante como sujeto de derechos, que puede participar, opinar, dialogar, deliberar,

elegir representantes, emprender acciones colectivas orientadas al bien comun en la vida
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cotidiana de la escuela esta ausente en el resto de los objetos curriculares y en la

organizacioén de la experiencia educativa.

De hecho, la asignatura Formacién Civica y Etica se define como “el espacio curricular
dedicado a formalizar saberes vinculados a la construccion de una ciudadania democratica
y el desarrollo de una ética sustentada en la dignidad y los derechos humanos” (SEP,
Aprendizajes clave 2017, p. 437). Si bien formalmente el curriculo no promueve el trabajo
interdisciplinar, algunas asignaturas y otros espacios curriculares no directamente

vinculados con este campo contribuyen a la formacidn ciudadana.

Equilibrio formativo. Se argumenta que el modelo tiene un enfoque competencial; sin
embargo, no se advierte la centralidad en la competencia y finalmente se condensan en
temas. De esta manera, prevalece la tradicional organizacién tematica, en la que sus
componentes se fragmentan, permanecen desarticulados y se dificulta tanto Ia
transversalizacidn de las nociones y enfoques de la educacion ciudadana como el desarrollo
de un enfoque competencial en el que las nociones, habilidades y actitudes se promuevan

en conjunto y en equilibrio.

Cultura escolar, gestion democrdtica e infraestructura de participacion. Los planteamientos
curriculares exitosos muestran que la educacién ciudadana requiere que, ademas del
abordaje formal en una o varias asignaturas, se generen ambientes escolares y formas de
gestidn que conviertan a la escuela en una comunidad de aprendizaje de los valores y de la

vida democratica. El Modelo Educativo 2017 reconoce lo siguiente:

e Las condiciones en las que tiene lugar el proceso educativo influyen en él, por lo que es
necesario crear en la escuela condiciones y procesos para aprender.

e En la argumentacion sobre la escuela primaria se alude a la importancia de la cultura
escolar como dispositivo formativo, principalmente a partir de la interaccion con los

pares y con los adultos, asi como mediante la disciplina y a las normas.

264



e Algunas estrategias para transformar las condiciones para el aprendizaje aluden a la
autonomia de gestidn, la escuela al centro o el SATE; también se alude al CTE, al trabajo
colectivo, el liderazgo directivo, la corresponsabilidad de las familias, la creacién de

ambientes de aprendizajes y de comunidades de aprendizaje.

No obstante, en los casos que se describen a continuacidn, no se incluyen lineamientos para

concretar el discurso curricular:

e El docente tiene un rol fundamental en la construccién de un ambiente escolar y de
aula positivo, principalmente al interesarse en los estudiantes, dialogar con ellos y
favorecer un clima de confianza y respeto. Sin embargo, en la descripcion de los
elementos a considerar en el trabajo en el aula, no se incluye la creacidén de espacios
participativos, dialogantes, de debate y deliberacion. El didlogo es contenido vy
herramienta didactica, pero no parte fundamental de la vida escolar.

e Se dice que la escuela ensefia conocimientos y capacidad de convivencia, pero no se
observan lineamientos para promover el aprendizaje practico de la democracia en el
aulay en la escuela.

e Se reconoce la importancia del ambiente, el clima escolar y la naturaleza de las
interacciones como espacios de formacién de valores; pero no se encuentran
orientaciones, recomendaciones o lineamientos que fomenten la intervencién explicita
sobre este ambito informal y no formal de la educacidn ciudadana.

e Aunque existen oportunidades para reconocer a la escuela como un espacio real de
formacion ciudadana y ejercicio de los derechos de participacidon de nifias, nifios y
adolescentes, esta ausente el sujeto que participa, que propone, que asume la
responsabilidad por lo publico y que aplica sus valores democraticos. No se promueve
la creacidn de estructuras para la participacién estudiantil.

e Se reconoce que la escuela no es el Unico espacio de formacidn, por lo que se plantea
un trabajo con las familias y la apertura a instituciones publicas y privadas, pero no se

sefialan mecanismos que claramente incidan en la formacidn ciudadana. La articulacién
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con estas instituciones se orienta al fortalecimiento de la escuela, lo que quiza es
prerrequisito para promover su transformacién como ambito para el aprendizaje de la
democracia.

e Sealude a la estructura vertical y rigida del sistema educativo y se plantean estrategias
para su transformacidn; pero no se reconoce que la escuela reproduce esta
configuracion, la cual dificulta la experiencia democratica y la participacion.

e Sedescribe como la escuela reproduce practicas de violencia que provienen del entorno
y que es preciso intervenir para prevenirla y erradicarla; pero no se promueve la
participacién comprometida y democratica de la comunidad escolar, en particular de

los estudiantes, en el analisis, prevencion y atencién de la violencia.

Estas discrepancias entre el plano declarativo y las orientaciones curriculares restan a la
consistencia de la experiencia educativa para la ciudadania. Como resultado, tenemos un
curriculo que principalmente forma ciudadanos mediante la asignatura de FCE y algunos
esfuerzos aislados de interdisciplina, pero no fomenta la participacién de los estudiantes en
la toma de decisiones, en el ejercicio de sus derechos o en la realizacidon de acciones para el
bienestar comun. Los proyectos de aprendizaje-servicio que se promueven desde las
asignaturas tampoco son ocasidon para generar una formacién ciudadana orientada a la
apropiacion del espacio publico o a la vinculacién con la comunidad para fortalecer la
identidad civica y aplicar los principios, valores y procedimientos democraticos en la vida
cotidiana de los estudiantes. La infraestructura de participacidon estd ausente en el discurso

curricular, lo mismo que el didlogo democratico como constitutivo de la vida escolar.

Experiencias de aprendizaje coherentes con el enfoque

de educacion ciudadana

Como se explica en el marco de referencia, las experiencias nacionales e internacionales de
educacion ciudadana han mostrado la pertinencia y efectividad de un conjunto de enfoques

metodoldgicos, perspectivas pedagdgicas y técnicas didacticas, entre las que se encuentran
266



el enfoque socioafectivo, la comprensidn critica y problematizadora, el enfoque practico,
vivencial y la realizacion de proyectos, las técnicas participativas, la discusion de dilemas, el
aprendizaje significativo y socialmente relevante, entre otras. Por esa razdn, esta
subcategoria se evalua mediante la revisién de la promocion de procesos que fomenten la
comprension critica y la problematizacion; el enfoque practico y la realizacidn de proyectos;

el enfoque socioafectivo y el uso de las TIC.

El enfoque pedagdgico de la educacién ciudadana requiere ser integrador y, por tanto,
considerar los procesos cognitivos que los estudiantes desarrollan en torno a las diversas
nociones involucradas con la educacién ciudadana, asi como los procesos socioculturales
que intervienen en el aprendizaje. Requiere contribuir a fortalecer la busqueda de
informacién en distintas fuentes; el debate, el didlogo y la deliberacién en torno a
problemas o situaciones diversas; la participacién efectiva en espacios escolares y
comunitarios donde se tome en consideracién la perspectiva del alumnado; la colaboracién

organizada en proyectos que redunden en el bienestar colectivo, entre otras estrategias.

Se identifican principios didacticos congruentes con una educacidon ciudadana de
orientacién democratica y comprometida con los DH. Se reconoce la importancia del
trabajo docente para construir ambientes de aprendizaje y un clima socioemocional
democratico y confianza; sin embargo, no se alude a su papel en la construccidn de la
autonomia moral, en la promocién del pensamiento critico ni en la formacién de una
ciudadania activa. Esta ausente de la reflexion sobre el trabajo docente la neutralidad

activa, indispensable en una educacidn ciudadana critica, comprometida y transformadora.
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Se sefala la necesidad de un trabajo pedagdgico centrado en la actividad de los alumnos
para que forjen un pensamiento analitico, critico, basado en el trabajo colaborativo y
participativo en clase y donde la evaluacién constituye en un referente para la mejora

personal como parte de la planeacion y la ensefianza.

En FCE se plantean lineamientos metodoldgicos congruentes con el enfoque de educacién
ciudadana, tales como la reflexién, el andlisis, el didlogo, la discusién y la toma de postura;
el empleo de procedimientos democraticos para la deliberacion, toma de decisiones y
eleccién de representantes y autoridades; el ejercicio practico de lo aprendido; la
comprension critica, y el desarrollo del razonamiento y juicio ético; la realizacién de
proyectos para el desarrollo de competencias ciudadanas. Asimismo, se promueve el
aprendizaje dialdgico para la comprension de conceptos clave y la metacognicidon. Se
recomienda la recuperacién de experiencias personales y sociales como recurso para
desarrollar el aprendizaje, el juicio critico y la sensibilidad ética; propiciar la reflexidn ética
ante situaciones que involucran conflictos de valores; promover la congruencia ética en el
desarrollo y la accion moral, las habilidades para el didlogo y la toma de decisiones
autonoma; el trabajo transversal con otras asignaturas y la realizaciéon de un proyecto

integrador que promueva tareas de indagacion, reflexion, didlogo y participacion.

Se hace énfasis en la resolucién de conflictos, pero no se propone de manera explicita el
enfoque socioafectivo que acompafia a la provencion, negociacion y mediacién como
métodos alternativos para hacer frente a los conflictos y para construir un clima escolar

adecuado para ambientes de aprendizaje y ejercicio de la ciudadania.

Las orientaciones didacticas son centrales para la congruencia metodolégica, aportan
elementos para el trabajo con las nociones, la articulacidn con otras disciplinas y la relacion
con los asuntos relevantes del entorno a fin de lograr aprendizajes significativos. En ellas se

recomienda el empleo del didlogo, la toma de decisiones, la comprensién y la reflexién
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critica, el desarrollo del juicio ético, los proyectos de trabajo y la participacion. Las

orientaciones para la evaluacidn son consistentes con este planteamiento metodoldgico.

Como se advierte, una fortaleza del curriculo de educacién ciudadana es la congruencia

metodoldgica, aportada principalmente por la asignatura FCE.

Expresion consistente de los enfoques de moral democrdtica, género

y derechos humanos.

Se explora mediante la revision del enfoque de la educacion en valores, el aprendizaje

integral de los DH y el abordaje consistente de la perspectiva de género. Al respecto es

notable lo siguiente:

Se reconoce la importancia de los valores como criterios que orientan la convivencia;
se promueve la aplicacion de la ética de la responsabilidad y del cuidado, asi como la
practica de los valores en la vida escolar y en la comunidad.

Como la ciudadania se construye en el ejercicio de los DH, se promueve su
conocimiento; el andlisis de casos y de condiciones culturales y estructurales que los
vulneran o propician su vigencia; el ejercicio de éstos en el aula y fuera de ella
identificando tensiones entre derechos para resolver conflictos y satisfacer
necesidades; acciones para la defensa y para la exigencia considerando las obligaciones
del Estado para protegerlos DH.

En los distintos objetos curriculares la perspectiva de género se aborda de manera
consistente en el tratamiento de las nociones clave, los procesos formativos, las
experiencias de aprendizaje, el uso del lenguaje, los ejemplos y las ilustraciones. No
obstante, es necesario fortalecer la perspectiva de género como enfoque, mas que
como tema. Al respecto, destaca que se tratan con claridad los conceptos clave
perspectiva de género, igualdad de género y equidad de género.

La desarticulacién entre FCE y Educacion Socioemocional. De hecho, algunos procesos

formativos de la primera requieren competencias que no se definen en ella porque se
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ubican en la segunda; sin embargo, a lo largo de la propuesta curricular, no se

establecen estos vinculos.

Solo en los libros de texto se presentan evidencias de integracion de la educacién ciudadana
desde un enfoque de derechos humanos, género, paz, sustentabilidad, cultura de la

legalidad, desde una visién amplia de ciudadania y democracia.

4.7.2 Congruencia externa

Alude a la consistencia de los fundamentos centrales del curriculo de educacion ciudadana
con los referentes de politica educativa en este campo (ENCCIVICA) y normativos que los

definen (Articulo tercero Constitucional y Ley General de Educacién).

Correspondencia normativa

Se espera que los fines y propdsitos del curriculo sean consistentes con lo establecido en el
Articulo Tercero Constitucional y en la Ley General de Educacion, lo que implica una clara
relacion entre unos y otros; que se brinden oportunidades para que los estudiantes
reconozcan y apliquen los principios y valores establecidos en estas leyes; y se fomente la
consciencia sobre su propia dignidad y la de los demas. Asimismo, se espera que, en los
propdsitos, perfiles de egreso e intencionalidades educativas y temas, se identifiquen los
planteamientos de la LGE en materia de derechos humanos, convivencia, diversidad,
legalidad, derechos de los pueblos indigenas, democracia, equidad, inclusién, derecho a la
educacion, proteccion y prevencion, principios de libertad y responsabilidad en el proceso

educativo.

Articulo Tercero Constitucional. El curriculo es congruente con el Articulo Tercero
Constitucional ya que tanto en el Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria como en
el documento Aprendizajes Clave para la Educacion Integral, se hace referencia explicita a

dicho articulo. Asimismo, en los objetos curriculares revisados se delinean los rasgos de una
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educacion de caracter democratico, laico y orientado al respeto de los derechos humanos
y relacionada con los valores de igualdad, solidaridad, libertad, dignidad humana y justicia.
Estos preceptos se integran al perfil de egreso, asi como a algunos ejes y temas de FCE;
aungue no se traducen de manera consistente a lo largo de la propuesta curricular, sino que
se incorporan de manera fraccionada, tal como se presentan en las leyes, lo que dificulta la

articulacion y tratamiento pedagdgico.

Ley General de Educacion. En su articulo 7° se establecen aspectos relacionados con la
educacion ciudadana, los cuales se incorporan al Modelo educativo con las siguientes
excepciones: fomento a los valores y principios del cooperativismo y derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

Congruencia externa con la ENCCIVICA

Se espera que los propdsitos, perfiles de egreso, intencionalidades educativas y temas se
abordan de manera consistente las nociones y procesos establecidos en la ENCCIVICA,
particularmente en relacién con la democracia de ciudadania, la ciudadania activa, la
educacion civica como proceso deliberado de construccién de practicas y valores, la
promocion de las acciones de los ejes Verdad, Dialogo, Exigencia, asi como la apropiacién

del espacio publico.

En términos generales el Modelo Educativo no es congruente con la Estrategia Nacional de
Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA). Esta presenta un marco juridico amplio que incluye
el sistema internacional de derechos humanos y un marco conceptual para la definicion del
problema vinculado con la cultura civica. Aunque se advierte cierta afinidad con la
concepciéon de ciudadania del glosario del Modelo Educativo, no corresponde con la
definicién ampliada que desarrolla la ENCCIVICA. Se hace referencia a una ciudadania plena
y a una ciudadania mundial, pero no a una ciudadania integral y no se alude a la capacidad

de agencia de la ciudadania.
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Existe consistencia en la concepcién de democracia como forma de vida y de gobierno en
Formacién Civica y Etica; sin embargo, falta consistencia en la promocién de précticas
democraticas en los espacios donde los estudiantes participan, ademas que se limita su
participacién a nivel familiar y escolar, dejando fuera del alcance del alumnado a otros
espacios publicos en los que puede participar y posicionarse para ejercer su ciudadania; lo
que refuerza la idea de una ciudadania restringida y no corresponde a la finalidad educativa
expuesta en los documentos rectores. En general, no se promueve la apropiacion del
espacio publico, ni los mecanismos para el debate y la deliberacién. Esto permite afirmar

gue no hay congruencia con la ENCCIVICA.
4.8 Analisis de la equidad

En México, el principio de equidad suele asociarse con la justicia social, criterio para juzgar
condiciones estructurales que hacen posible el ejercicio de derechos y el acceso a
satisfactores de bienestar, particularmente a una educacidon de calidad. En el modelo
Educativo para la Educacion Obligatoria 2017, la equidad consiste en el conjunto de
posibilidades que brinda el sistema educativo para que “todos los estudiantes, sin importar
su género, origen étnico, cultural, o condicién de discapacidad, tengan una educacién de

calidad y desarrollen su maximo potencial” (SEP, 2017: 149).

Para promover la equidad, un curriculo requiere responder a las necesidades de los
estudiantes y de sus grupos de pertenencia, asi como favorecer la adaptacidon dindmica al
contexto. Por ello la flexibilidad curricular es condicién de equidad, particularmente cuando

los usuarios del curriculo pueden efectivamente hacer las adecuaciones necesarias.

Desde este modelo de evaluacion del curriculo de educacion ciudadana, la equidad implica
la factibilidad de que éste pueda aplicarse en cualquier modalidad escolar, regién
geografica, comunidad o grupo del Sistema Educativo Nacional, de tal modo que los fines y

propdsitos previstos en cada nivel y grado de la educacién obligatoria sean alcanzados por
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todos los estudiantes sin que sus condiciones étnicas, religiosas, culturales, regionales o de
otra indole sean obstaculo para ello. Lo que hace que el curriculo contribuya efectivamente

a la equidad se deriva de los lineamientos o directrices:

e Mecanismos y orientaciones para realizar ajustes a los programas de estudio que
respondan a quienes presentan alguna desventaja para aprender al mismo ritmo que
la mayoria de la poblacién en edad de cursar un nivel y grado.

e Previsidn de libros y materiales que respondan a las diferentes caracteristicas de los
estudiantes y a la diversidad de sus antecedentes y rasgos culturales.

e Garantias para un clima escolar donde prevalezca la seguridad, tolerancia, integracion,
justicia y disciplina.

e Metodologias didacticas que generen las oportunidades necesarias para que todos los
estudiantes desarrollen habilidades educativas utiles para la vida como resultado de la

educacion que reciben en la escuela (Bracho y Hernandez, 2005).

Considerando estos elementos, se identifican dos categorias como lineas para el analisis de
la equidad en el curriculo de la educacion ciudadana: la atencién a la diversidad, y la
inclusion e interculturalidad. Para evaluar cédmo el curriculo genera oportunidades de
aprendizaje ante la diversidad de condiciones de los estudiantes, se ponderd su presencia
como lineamientos que orienten a los docentes y directivos en el desarrollo de acciones

para impulsar la equidad.

En términos metodoldgicos, para evaluar esta dimension se amplio la muestra de objetos
curriculares. Inicialmente el analisis se apegd a la muestra original del curriculo de
educacion ciudadana, es decir, los documentos generales Modelo educativo, Aprendizajes
clave y Planes de estudio de referencia del Marco Curricular Comun, asi como los programas
de estudio seleccionados. Se advirtid6 que los aspectos de diversidad, inclusion e
interculturalidad estaban débilmente incluidos en 52 grado de Historia y Geografia; pero
estaban mejor expresados en grados que habian quedado fuera de la muestra (42 y 62 de
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primaria), asi como 22 y 32 de secundaria para el para el caso de Historia. La decisidon de
ampliar la muestra en el caso de equidad hace evidente que ésta no se promueve de manera

consistente y progresiva en la educacién obligatoria (tabla 21).

Tabla 21
Ampliacion de la muestra de grados evaluados
Nivel Programas de estudio Grados
Preescolar Exploracidon y comprension del mundo natural y social 12 de preescolar
Primaria'y Conocimiento del medio 12y 22 de primaria
secundaria Lengua materna. Espafiol 12 a 62 de primaria
12 a 32 de secundaria
Lengua materna. Lengua indigena 12 a 62 de primaria
Historia 42 3 62 de primaria
12 a 32 de secundaria
Geografia 42 3 62 de primaria
12 de secundaria
Formacion civica y ética 42 3 62 de primaria
12 a 32 de secundaria
EMS Etica y valores (DGB) ler semestre
Desarrollo ciudadano (CONALEP) ler semestre
Etica (Bachillerato tecnoldgico) 3er semestre

a) Atencidn a la diversidad

Esta linea de andlisis se evalia mediante la revisién de las oportunidades de aprendizaje
para distintas condiciones de los estudiantes, lo que implica promover una planeacién
didactica flexible en la que se reconozca la diversidad cultural, de capacidades e intereses
de los estudiantes y sus contextos. En el conjunto de los objetos curriculares evaluados de
la educacion obligatoria, este aspecto obtiene un 30.6%, mayor que el obtenido en los otros

aspectos que definen la equidad (tabla 22).
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Tabla 22
Porcentaje obtenido en los aspectos para evaluar la atencion a la diversidad
en el curriculo de educacién obligatoria

Subcategoria Descriptor Aspectos Porcentaje
5.1.1 Oportunidades de 5.1.1.1 Promocidn de una planeacién didactica
aprendizaje para distintas en la que se reconozca la diversidad cultural, de .,
. . . . . . Planeacién 30.6
condiciones de los estudiantes capacidades e intereses de los estudiantes y didActi :
sus contextos. dactica
flexible

En el andlisis de los programas se advierte que sdlo en Exploracion y comprension del mundo
natural y social y en Lengua materna. Lengua indigena se alude a la planeacién didactica
flexible, culturalmente situada, que atienda la diversidad de capacidades e intereses de los
estudiantes y sus contextos culturales, sean o no indigenas; en el resto de las asignaturas

NO se promueve.

b) Inclusidn e interculturalidad

Dos subcategorias integran esta linea de analisis. La primera es la inclusion de estrategias
para promover la igualdad, lo que implica aplicar el curriculo, particularmente en contextos
que generan exclusién y discriminacion, en el marco de una politica educativa y de gestion
del curriculo en este sentido. La segunda subcategoria es la promocion de la inclusion y la
interculturalidad en el contexto escolar, mediante orientaciones para la creacion de aulas
inclusivas y para el desarrollo de capacidades para la convivencia intercultural, inclusiva, asi
como para la incorporacién de procesos formativos que atiendan la diversidad y combatan

la discriminacion.

En la tabla 23 se advierte que las estrategias de politica educativa y de gestion del curriculo
para su aplicacion en contextos diversos obtienen un bajo puntaje general (16.3%). Esto

sugiere cierta ambigliedad en el Modelo Educativo 2017 ya que se plantean disposiciones
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generales sobre el sentido y caracteristicas de la equidad en la educacion ciudadana, pero

no se ofrecen lineamientos precisos para la gestion del curriculo en contextos diversos.

Tabla 23

Porcentaje obtenido en los aspectos para evaluar la atencion a la diversidad
en el curriculo de educacién obligatoria

convivencia intercultural e inclusiva
para rechazar la discriminacién.

Subcategoria Descriptor Aspectos Porcentaje
5.2.1 Estrategias para la 5.2.1.1 Inclusién de estrategias Politica educativa y de 16.3
promocion de la igualdad especificas para la aplicacion del gestion del curriculo para
curriculo en contextos diversos. su aplicacién en diversos
contextos
5.2.2. Promocién de la 5.2.2.1 Promocidn de aulas inclusivasy | Inclusion 18.4
inclusion y la interculturalidad | desarrollo de capacidades para la -
Interculturalidad 26.5

En los programas de estudio de educacion basica se apreciaron notorias diferencias en el

grado de precision de los planteamientos relativos a la equidad en la educacidn ciudadana.

Los programas de lengua proporcionan lineamientos explicitos para atender a la diversidad,

y fomentar la inclusion y la interculturalidad mediante la practica social del lenguaje, asi

como en las orientaciones diddacticas. En éstas se reconocen las particularidades culturales

de los estudiantes y se estimula el trabajo entre quienes presentan diferentes niveles de

dominio de la lengua, de tal manera que estas diferencias se conciben como oportunidades

para el aprendizaje (figura 20).

Fig. 20

Porcentaje obtenido en Equidad en programas de estudio de Educacion Basica
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83.3

Exploraciony  Conocimiento del Lengua materna Lengua Materna Historia Geografia Formacion Civicay
comprensién del  medio primaria espariol lengua indigena Etica
mundo natural y
social preescolar

El programa Lengua materna. Espaiiol incluye aprendizajes esperados para la practica social
de lenguaje Reconocimiento de la diversidad lingliistica y cultural, la cual forma parte del
ambito de Participacion social. Asimismo, en varios grados se encuentran aprendizajes
asociados al reconocimiento de la diversidad lingliistica en diversos contextos, y se
promueve el andlisis de actitudes, prejuicios y estereotipos asociados a diferentes formas
de hablar el espafiol. Por su parte, el programa Lengua materna. Lengua indigena presenta
lineamientos para el disefio de los programas en cada lengua, lo que favorece que se
brinden orientaciones precisas y explicitas sobre la manera de considerar el contexto
comunitario de los estudiantes y acerca de las diferentes concepciones que puede haber
entre ellos sobre los usos de la lengua. La presencia clara de dichas directrices permite
sugerir su incorporacién en los programas de estudio de las demds asignaturas con este

nivel de precision.

El programa de Geografia contempla acercamientos a la vida local en los cuales apreciar la
interculturalidad; en cambio, en Conocimiento del medio, Historia y Formacidn Civica y Etica
las alusiones a la diversidad son generales y abstractas, sin referencia al entorno préximo o
local de los estudiantes. En Conocimiento del Medio se destacan los elementos comunes

—caracteristicas, costumbres y tradiciones— en el contexto familiar, escolar y comunitario;
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pero no se contempla el reconocimiento de diferencias culturales ni los conflictos que éstas

pueden generar.

En Historia, los aprendizajes esperados incluyen aspectos de las culturas indigenas como
parte del patrimonio que se hereda del pasado. En 42 de primaria y 22 de secundaria se
alude a las diferencias culturales debidas al componente étnico actual, asi como a
problemas de desigualdad, marginacién y discriminacion. En Geografia, la diversidad
cultural esta presente en los propdsitos de primaria y secundaria. En los aprendizajes
esperados se plantea el analisis de diversas expresiones culturales locales, no sélo
nacionales y mundiales como en Historia y Formacién Civica y Etica. En Geografia de

secundaria se contempla el fomento de la convivencia intercultural.

Formacién Civica y Etica contempla, de 42 de primaria a 32 de secundaria, aprendizajes
esperados relativos a la inclusidn y la interculturalidad en tres de los temas asociados al eje
Sentido de pertenencia y valoracion de la diversidad: Valoracién de la diversidad, no
discriminacion e interculturalidad, Identidad colectiva, sentido de pertenencia y cohesién
social, e lgualdad y perspectiva de género. Sin embargo, no se presentan orientaciones

especificas para su tratamiento diddctico, ni para la construccidn de un aula inclusiva.

Articulaciones en la promocion de la equidad en el curriculo de la educacion

ciudadana

En el Modelo educativo para la educacion obligatoria los lineamientos curriculares
promueven mediamente el principio de equidad (50%) a fin de que todos los estudiantes
puedan lograr las metas y propdsitos educativos sin importar sus condiciones; sean
atendidos en sus capacidades sociales, culturales y cognitivas; y desarrollen su capacidad
para ejercer derechos y libertades. Los planteamientos curriculares para la educacién basica
evaluados en el documento Aprendizajes Clave, son mads explicitos que los de EMS

expuestos en el documento Planes de estudio de referencia del Marco curricular comun
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(MCC) (figura 21). En estos tres documentos se promueve con mayor fuerza la flexibilidad

en la planeacion, mientras que la Interculturalidad es el aspecto que menos se fomenta.

Fig. 21
Porcentaje obtenido en Equidad en documentos generales

58.3
50.0

333

T
Modelo educativo Aprendizajes clave Planes de estudio de referencia del
Marco Curricular Comun

En EMS los aspectos con los que se evalla la equidad —planeacién didactica flexible,
estrategias de politica educativa para la gestion del curriculo en contextos diversos,
inclusion e interculturalidad— sélo se incluyen en el MCC; mientras que su presencia es
minima en las asignaturas seleccionadas: Etica y valores | (8.35), Desarrollo ciudadano
(0.0%) y Etica (16.7%). De esta manera, las intenciones curriculares y las orientaciones
generales para la atencién a la diversidad, la inclusidon y la interculturalidad expuestas en el
MCC, se diluyen ante la falta de referencias especificas para la planeacion flexible o la
promocién de aulas inclusivas en los programas. La diversidad de modalidades y la
heterogeneidad de estudiantes que cursan este nivel educativo plantean la necesidad de
orientaciones mas precisas sobre el trabajo que las instituciones deben realizar para

asegurar la permanencia y conclusién de la poblacién estudiantil.

Se observan estrategias de politica educativa y de gestion del curriculo suficientes para
garantizar la equidad. La interculturalidad se promueve poco en la mayor parte de los

objetos curriculares revisados; la falta de orientaciones para la inclusion o para promover
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lainterculturalidad como rasgo de la vida en las aulas no brinda sentido ni fuerza al discurso
curricular contenido en los documentos generales. Las condiciones curriculares son
limitadas para impulsar la equidad como criterio para el trabajo en las escuelas y en las

aulas, aunque sus aspectos se incluyen en varios de los programas revisados

Son las asignaturas del campo de Lenguaje y comunicacion las que brindan
orientaciones explicitas para promover la inclusion y la interculturalidad. La
concepcion de sus contenidos, como practicas sociales de lenguaje, obliga a una
planeacion flexible y a la incorporacién de estrategias orientadas a la inclusion, la
diversidad linguistica y la interculturalidad. El resto de los programas incluyen, de
manera variable, tematicas especificas sobre la diversidad, la inclusion y la
interculturalidad; sin embargo, la falta de orientaciones didacticas y estrategias
precisas muestran un enfoque poco consistente en torno a los lineamientos a seguir
para superar los efectos de la exclusion, la desigualdad y la discriminacion. Por
ejemplo, el discurso pedagdgico de la interculturalidad se constrifie a la asignatura
de Lengua materna. Lengua indigena, como si se tratara de un asunto que sélo atafie

a la poblacion indigena.

La equidad, como justicia social, representa un reto para que el curriculo de
educacidon ciudadana impulse, ademas de los saberes vinculados con ella,
actitudes, capacidades y condiciones para la cohesidon, empatia, solidaridad,
inclusion y convivencia intercultural entre quienes viven experiencias de
discriminacion y exclusiéon en un marco de diversidad atravesado por multiples

desigualdades.
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5.- DISCUSION Y REFLEXIONES

Las caracteristicas de la educacion ciudadana, en el curriculo 2017, permiten apreciar
aciertos en su definicidn, asi como retos y dreas de oportunidad a los que se requiere
responder para constituir un campo de formacion ciudadana en la educacién obligatoria
relevante, pertinente, claro, consistente y que contribuya a una educacion equitativa y de
calidad. En las siguientes paginas se presentan algunas reflexiones finales derivadas del
proceso de evaluacion del curriculo; en primer término, se discuten los logros y desafios,
posteriormente se presenta una serie de lineas argumentativas que se vinculan con las
preguntas formuladas en el apartado del método de evaluacién. A continuacién, se
describen algunas recomendaciones para la conformacion de un curriculo de educacién
ciudadana que responda a los retos de la sociedad mexicana y finalmente se plantean

algunas posibles lineas de investigacion vinculadas con la aplicacién del curriculo vigente.

La discusién de los resultados de la evaluacidon de la calidad del curriculo se presentara
primeramente destacando sus logros y areas de oportunidad de forma sintética, mediante

tablas comparativas

Logros y Areas de Oportunidad

Los referentes tedrico-conceptuales descritos y discutidos en este informe dejan claro que
se requieren diversos planos superpuestos, interrelacionados e interdependientes para

conformar ciudadanos competentes y moralmente comprometidos. Estos planos apuntan
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a la necesidad de generar fuertes sentidos de identidad y de agencia o auto-eficacia social,

politica y moral para la construccion de un ciudadano que se erija con dignidad y que sea

capaz de impulsar y defender los derechos humanos, y la democracia. En las tablas

siguientes se presentan los logros del curriculo de educacion basica respecto del desarrollo

de capacidades del sujeto ciudadano en sus dimensiones politica, moral y social, y como

sujeto con dignidad y derechos, asi como las areas de oportunidad detectadas en cada uno

de los planos o nucleos de formacién del sujeto ciudadano.

Logros

Areas de oportunidad

Sujeto
politico

Se promueve de manera
sistematica el conocimiento civico,
principalmente en FCE. Se advierte
gradualidad y complejidad
creciente en el manejo de las
nociones conceptuales introducidas
en el curriculo.

Se aprecia consistencia conceptual,
particularmente en la educaciéon
bésica.

La relevancia en la formacién del
sujeto politico se incrementa
gradualmente a lo largo de la
educacion basica, aunque
disminuye en EMS.

Los niveles de pertinencia se
incrementan gradualmente a lo
largo de la educacion basica,
aunque se mantienen en niveles
bajos.

Los libros de texto revisados
contribuyen a concretar las
intenciones curriculares y a mejorar
la Relevancia y Pertinencia en la
formacidén del sujeto politico.

El impulso a la formacidn del sujeto politico en la educacién
obligatoria es minimo y, en varios aspectos, nulo. Se requiere
clarificar y fortalecer la dimension politica de la formacion
ciudadana, mas alla del conocimiento civico y articular los
aspectos conceptuales con procesos formativos en los cuales
los estudiantes reconozcan su sentido de agencia.

El conocimiento civico es parte central de la formacién del
sujeto politico, pero no se vincula con procesos formativos que
fomenten el pensamiento critico, el analisis de las
problematicas del entorno, la participacion social y politica y
otras experiencias que contribuyan a que este conocimiento se
organice como un todo integrado.

En el curriculo son escasas las experiencias de participacion y
estan basicamente referidas a rituales, centradas en el ambito
del salén, prescritas o de limitado impacto formativo.

Se promueve poco la valoracién de la participacion civica
presente y futura en la educacién obligatoria, lo que plantea el
reto de promover mas ampliamente experiencias de
participacion y reflexién sobre su impacto en las decisiones, las
acciones, el control del poder, la solucién de problemas o
satisfaccion de necesidades.

La relacién que el curriculo plantea con las instituciones y la
autoridad es formal, legalista y procedimental. Desde esa vision
es dificil desplegar la construccién de capacidades para el
ejercicio de los derechos, la apropiacién del espacio publico o la
creacién de contextos de exigencia que incluyan el control del
poder publico y la rendicién de cuentas.

No se contemplan lineamientos para que la escuela se
constituya en una comunidad de practica y de aprendizaje de
la democracia, la ciudadania y los valores.
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Tanto en el ambito formal de las asignaturas, como en la vida
escolar, son escasas las alusiones al debate y la deliberacién,
indispensables para la formacion del sujeto politico desde una
mirada critica, responsable, informada y propositiva. Se
requiere generar este tipo de practicas en los distintos espacios
escolares, incluso en la relacion con la comunidad.

Sujeto Se promueve el interés por detectar | La conciencia moral es el aspecto menos promovido; aun
moral y comprender situaciones cuando se trabaja en torno al razonamiento moral, no se
problematicas de su entorno, propicia la toma de perspectiva personal y social que permita el
haciendo uso de la escucha surgimiento de la conciencia acerca de los propios deseos,
empatica para determinar las motivaciones, juicios y acciones, en contraste con los de los
consecuencias afectivas de aquéllas | demads.
en los individuos que conforman su .
. Las emociones morales no son retomadas al responder ante
comunidad escolar y extraescolar. . . L . . . -
situaciones problemdticas mediante acciones prosociales, ni se
Se promueve que los estudiantes generan las oportunidades para propiciar la confianza entre los
reflexionen sobre sus miembros del grupo.
comportamientos a partir de )
. No se promueve la toma de postura comprometida ante
valores como la equidad, el respeto . o . .
. . diferentes acontecimientos, ni se reflexiona sobre la
y la responsabilidad social. ) . o = L
importancia de la indignacion y el coraje civico y las formas de
Se fomenta la buena actitud y el canalizarlos.
interés al considerar los puntos de .
. No se aprovechan las oportunidades para fomentar la
vista de otras personas. e . o . .
formacién de un sentido critico propio, a partir de la
Se fomenta de manera prioritariay | consideracion de las posturas expresadas por otros miembros
sistematica el desarrollo del de la comunidad escolar.
razonamiento ético y dentro de .
. - No se promueve el desarrollo de una perspectiva moral
éste el desarrollo del sentido de , A
S auténoma basada en principios éticos.
justicia.
Sujeto con La formacidn del sujeto con Se advierte la profundizacién gradual en el reconocimiento de
dignidad y dignidad y derechos esta presente los derechos y la conciencia de si como sujeto de derechos,
derechos en la educacion obligatoria de pero falta precisar el hecho de que la titularidad de los DH es la

manera preponderante.

La conciencia de si como sujeto con
dignidad y derechos es gradual y
alcanza su punto maximo en EMS.

El nivel de secundaria es el mas
consistente en cuanto al equilibrio
en los aspectos que conforman al
sujeto con dignidad y derechos.

En FCE se reconoce la integralidad
de los DH y se promueve la cultura
de legalidad con enfoque de
derechos.

En secundaria y EMS se fortalece la
vinculacidn con las instituciones de
proteccion y defensa de los DH.

Los DH se reconocen como
capacidades para satisfacer
necesidades personales y sociales.

misma a cualquier edad y lo que es gradual es la autonomia en
su ejercicio pleno.

Aunque se promueve el conocimiento integral de los DH, no se
brindan herramientas practicas y conceptuales para que
puedan ejercerlos plenamente en su vida cotidiana.

Los derechos sexuales y reproductivos estan presentes en la
asignatura de Biologia, en secundaria, aunque no se promueve
su ejercicio como derechos en FCE. Ademas de lo relativo al
derecho a una sexualidad libre de violencia, hacen falta
procesos formativos para fortalecer el autocuidado frente a los
abusos sexuales o de explotacién infantil desde preescolar y
primaria.

La referencia al Estado como sujeto obligado para el ejercicio
de derechos se encuentra ausente, al tiempo que falta claridad
en la exigencia y respeto de los derechos humanos. Ademas,
se requiere hacer explicito que las personas adultas,
responsables de su proteccidn, y las instituciones publicas estan
obligadas a garantizar condiciones para su ejercicio y, en caso
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La cultura de paz y el manejo de
conflictos de manera pacifica se
expresan con fuerza y de manera
integral en el planteamiento
curricular.

de no contar con ellas, promover su exigencia a las instancias
responsables.

Los DH se abordan desvinculados de la dimensién politica, ya
que se anula la discusion sobre los desequilibrios del poder y
sobre el ejercicio del poder ciudadano para la realizacién de los
derechos.

No se logra consistencia conceptual en torno a la cultura de
paz.

La intervencion integral para construir espacios de convivencia
pacificos requiere desarrollar capacidades cognitivas,
socioafectivas y politicas para rechazar la violencia y resolver
conflictos. Esto implica la articulacidn entre procesos
formativos de FCE y de Educaciéon socioemocional que no estan
claramente delimitados en el curriculo.

Sujeto
social

El reconocimiento de la diversidad
es el proceso que mas se
promueve, lo que muestra una
tendencia hacia la aceptacién y
valoracién de la diferencia en la
convivencia, desde una dptica que
la reconoce en su complejidad.

Se abre la puerta a la singularidad y
la diferencia en los procesos de
formacioén de la identidad personal
y social, lo que contribuye al
desarrollo de procesos reflexivos
que ponen al centro el
fortalecimiento de la capacidad de
eleccién y la de colaboracion.

Se aprecia un gran impulso a la
colaboracion, la cual promueve el
desarrollo de capacidades para
trabajar juntos en la construccion
de proyectos compartidos,
opuestos a la tendencia
individualista basada en la
competencia.

Se propicia la integracion de la
diferencia y el desarrollo de agencia
al participar cabalmente y de
manera responsable en el
desarrollo de proyectos
compartidos.

La formacién de una identidad global se promueve de manera
superficial, sin profundizar en el analisis de las conexiones entro
los planos local y global.

La diversidad en los procesos de integracion grupal es un
asunto descuidado en el curriculo, ya que no se propician
condiciones para construir un sentido de interdependencia
cuando se aprecia la diversidad y se vive la experiencia de ser
reconocido. El desafio es derribar los prejuicios y estereotipos
que impiden ver al otro en su valia y asi vencer el miedo que
produce la diferencia.

Hay una tendencia a abordar la discriminacién como contenido
retdrico, sin profundizar de manera suficiente en las creencias,
actitudes y valores que la justifican al lado de la intolerancia.
Tampoco se trata de manera suficiente el combate a la
discriminacion en el dmbito concreto del aula y la escuela.

El reconocimiento de la desigualdad de género es bajo en el
conjunto de objetos curriculares, asi como el impulso de
acciones para combatirla, la importancia de fomentar la
igualdad sustantiva ante la ley y la promocién de acciones
afirmativas.
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Lineas de Discusion: Las respuestas del curriculo a los

cuestionamientos sobre su calidad

En primer lugar, se abordan las respuestas del curriculo a la dimensidon de calidad en
términos de relevancia; en particular en relacién con los aspectos de formacién de la
identidad civica, la construccidn del conocimiento y la comprensidn de nociones civicas que
permitan comprender de forma critica las problematicas de la realidad circundante y actuar

de forma co-responsable sobre ellas.

Al respecto, puede sefialarse que quienes crecen en contextos donde son habituales
practicas que contribuyen a alcanzar un equilibrio de intereses entre personas y grupos, y
en las que prevalece la corresponsabilidad entre sus integrantes, pueden desarrollar con
mayor facilidad comportamientos responsables y autorregulados, asi como construir
identidades orientadas a proyectos de vida sustentable. El producto colectivo de un
individuo con identidad ciudadana sdlida, con sentido de agencia, constructor y activo, es
una sociedad plural y tolerante donde cada quien encuentra la posibilidad de definir su
propio estilo de vida. Este producto podria considerarse como el leit motiv, como la razén
principal de ser y de existir de un curriculo de educacion ciudadana que cuente con niveles
Optimos de calidad en cada uno de sus objetos curriculares. Desafortunadamente, no existe
una toma de postura clara respecto de la construccion de una sociedad plural y tolerante

mediante el fortalecimiento de la identidad y del sentido de agencia politico, social y moral.

Una segunda linea de discusién también vinculada con la relevancia estd relacionada con
la manera en que el curriculo favorece el desarrollo de valores, capacidades y compromisos
para la realizacidn de acciones civicas y morales. En relacidn con esta linea de analisis puede

argumentarse que la moral democratica se caracteriza por un conjunto de representaciones
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sociales sobre la realidad social; por habilidades sociales como la sensibilidad ética, la
capacidad empatica, el juicio ético y la autorregulacion, la motivacion ética, el sentido de
agencia moral, la asertividad y la accidn ética; y desde luego por los valores, es decir, por
los minimos éticos que al ser “universalmente reconocidos, permiten imaginar y construir
una sociedad” (Magendzo, 1996: p. 109). La educacién ciudadana debe seleccionar y
plantear claramente los valores que pretende fomentar, a riesgo de que otras fuerzas
influyentes tomen su lugar: los medios, la tecnologia, los compaiieros, las iglesias y los
padres de familia. La concrecion de los valores de la democracia en la vida de las personas
y en la organizacion de las sociedades confiere a la educacion ciudadana una dimension
ética que articula a la persona con un proyecto histérico humanizador, anclado en el sujeto
social, en el reconocimiento del otro y en el sentido de comunidad. Este es otro aspecto en

el que se requiere mayor claridad y profundizaciéon en el curriculo de educacién ciudadana.

Una tercera linea de discusion es la relativa a las respuestas proporcionadas por el
curriculo en cuanto a otra dimension de la calidad: la pertinencia, tanto psicopedagdgica
como cultural. Al respecto puede sefialarse que no existe una gradualidad intencionada y
visible para lograr una correspondencia articulada entre las intencionalidades educativas y
los contenidos de los cuatro niveles de la educacion obligatoria en la que se reconozcan

claramente las caracteristicas del desarrollo cognitivo y sociomoral de los estudiantes.

Respecto del primer tipo de pertinencia, se requiere fortalecer la educacién ciudadana
como un proceso gradual y sistemdtico que se despliega a lo largo de la educacion
obligatoria. El preescolar constituye una gran oportunidad para sentar las bases de la
formacidon del ciudadano integral, pero se advierte una gran ausencia en las
intencionalidades y contenidos de este nivel. Por ejemplo, para fomentar la afeccién politica
desde la educacion preescolar se recomienda tener presente que los estudiantes mas
pequefios comienzan a tener contacto con instituciones y figuras de autoridad en su

entorno proximo, el cual no debe pasarse por alto para fomentar su atencidn, exploracion
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y analisis de sus funciones y las repercusiones de éstas en su bienestar y derechos. El
proceso de la formacion ciudadana en la educacion obligatoria es incompleto por la
ausencia en el preescolar, pero también por la precariedad del trabajo en EMS, en donde
se debilitan la mayoria de los procesos formativos desplegados en primaria y secundaria.
Este deberia ser el nivel que consolide la formacién ciudadana y habilite definitivamente al

estudiante para ejercer su ciudadania plena, para actuar éticamente y de forma auténoma.

Asimismo, se requiere cuidar con mas precisidon la dosificacion y gradualidad de los
contenidos, de tal manera que respondan a las formas de pensar, sentir y actuar de los

estudiantes en los diferentes niveles de la educacion basica.

Por otra parte, puede sefialarse que el curriculo de Educacién Ciudadana no brinda una
Educacion culturalmente pertinente. Esto obliga a promover el desarrollo de orientaciones
didacticas que permitan tejer de manera efectiva el aprendizaje con las condiciones que

viven los estudiantes a fin de lograr una educacion culturalmente pertinente.

La forma como pueden entender, en particular los adolescentes y jévenes, las estructuras
de riesgo insertas en sus realidades sociales y politicas, se convierte en un elemento
relevante para la formacion de los jovenes ciudadanos en un contexto cada vez mas
globalizado y cosmopolita. Contexto que a la vez que incluye a los jovenes de centros
urbanos, excluye en gran medida a los adolescentes y jovenes de poblaciones rurales e
indigenas, para los cuales habra que construir nuevas aproximaciones para promover el
sentido de eficacia politica, especialmente por la necesidad urgente de revertir los legados
de la violencia, que han traido consigo la migracion y el desempleo. En estos contextos, se
vuelve aln mas imperativa la construccién de identidades y organizaciones colectivas que
puedan enfrentar la adversidad y modificar el statu quo. Un statu quo injusto, que no
garantiza ni siquiera las condiciones minimas de supervivencia y mucho menos, la

posibilidad de alcanzar el desarrollo pleno de su potencial humano.
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Para el logro de la pertinencia cultural, resulta necesario formar ciudadanos que sepan
enfrentar riesgos, tomar decisiones, desarrollar lazos de interdependencia positiva, que
hagan crecer la confianza y los afectos hacia si mismos y hacia sus grupos de referencia para
poder desarrollar un sentido de propdsito y de proyecto de vida, frente a un futuro

dominado por la incertidumbre (Trujano, 2004).

El curriculo de formacidén ciudadana debe plantear claramente a los jovenes los riesgos que
implica, tanto la participacion en contextos de violencia, como la no participacion. Dentro
de los primeros se encuentran: la criminalizacion de los movimientos colectivos, la
posibilidad de dafio fisico y la posibilidad de fracaso (Bellino, 2015). Dentro de los segundos
se ubican: perpetuar el sufrimiento, aumentar la desconfianza y la desilusidon. En estos
contextos, es necesario destacar que es una obligacidn civica participar para revertir los
efectos adversos de la injusticia social y construir un futuro justo donde prevalezca la cultura

de paz.

Una cuarta linea de discusion se refiere a la consistencia interna y externa del curriculo de
formacidn ciudadana. en términos conceptuales, del sentido de la educacidn ciudadana y

metodoldgicos.

El andlisis realizado puso de manifiesto que el enfoque curricular que puede ajustarse a las
dimensiones, descriptores y aspectos de los cuatro nucleos formativos propuestos en este
informe, es el de la articulacién de la educacidn formal, informal y no formal de la educacion
ciudadana a través de proyectos de aprendizaje-servicio, que al mismo tiempo que
permitan ejercitar las competencias ciudadanas en los contextos mas cercanos del alumno,
respondan a sus intereses, preocupaciones, deseos, les permitan organizarse para
construir, implicarse afectivamente, generar lazos de confianza y desarrollar de manera
sustancial el sentido de agencia que se requiere para actuar de forma decidida en la defensa

de sus derechos y los derechos de los demas. Es en esta interseccién de planos formales,
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informales y no formales que se puede construir al sujeto politico, al sujeto moral
auténomo, al sujeto social y con dignidad y derechos que se han venido describiendo en

este documento.

Existe una intencién, formalizada a través de asignaturas como historia, geografia, y
conocimiento del medio, de construir un curriculo integral, en el que las asignaturas
vinculadas con las propiamente dedicadas a la formacion civica y ética desde el cuarto grado
de primaria se alineen para contribuir a la conformacion de los cuatros nucleos del sujeto
propuestos en este estudio: el politico, el moral, el social y el sujeto con dignidad y
derechos. Lo que se requiere para alcanzar el fin de la integralidad del curriculo, es articular
estos nucleos, darles coherencia vertical y horizontal a los aprendizajes e indicadores de
logro, asi como a los contenidos propuestos, de tal manera que vinculen con las propuestas

establecidas como criterio de congruencia externa contenidos en la ENCIVICA.

Una quinta linea de discusidon de la calidad del curriculo se relaciona con la equidad en la
gue se aborda la manera en que se favorece la creacién de oportunidades de aprendizaje
para estudiantes de distintas condiciones y caracteristicas a fin de que puedan alcanzar los

propdsitos educativos establecidos, sin demeritar la calidad.

Para evaluar esta dimensidn de la calidad del curriculo se definieron dos lineas de analisis.
La primera orientada a la atencién a la diversidad, en la que se identificd que sdlo los
espacios curriculares de Exploracion y comprension del mundo natural y social y Lengua
Materna. Lengua indigena, contienen orientaciones para el desarrollo de una planeacién
didactica flexible, situada culturalmente y que responda a la diversidad de contextos

culturales e intereses de los estudiantes.
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La segunda linea corresponde a la inclusion e interculturalidad A través de la
evaluacion realizada fue posible advertir que existe un tratamiento ambiguo en
cuanto a la gestion del curriculo en contextos diversos, ya que en el plano normativo
del Modelo Educativo 2017 no se ofrecen lineamientos precisos al respecto. En cuanto
al impulso de la inclusion y la interculturalidad en el contexto escolar, los programas
de algunas asignaturas como Lengua materna. Lengua indigena, Geografia,
Historia de 4° de primaria y 2° de secundaria se proporcionan orientaciones precisas
para fomentar la inclusién y la interculturalidad al reconocer las particularidades
culturales y linguisticas de los estudiantes. Por otra parte, se aprecia que en los
documentos para educacién basica aluden, en particular Aprendizajes Clave, con
mayor fuerza a la equidad, la planeacion flexible y la interculturalidad que el

correspondiente a EMS: Planes de estudio de referencia del Marco curricular comun.

Una sexta linea de discusion sobre la calidad se refiere a la claridad del curriculo. Al
respecto puede sefialarse que en general el planteamiento curricular del modelo educativo
para la educacidn obligatoria 2017 es de dificil comprension, debido a la desarticulacién
existente entre sus componentes y a las inconsistencias metodoldgicas y conceptuales
reportadas en la categoria anterior. En materia de educacién ciudadana, no hay
intencionalidades claras y las referencias a la formacidn del ciudadano del siglo XXI que se
hacen en el Modelo educativo y en el perfil de egreso no se despliegan en los distintos
objetos curriculares, sino que se concentra de manera parcial en la asignatura Formacion
Civica y Etica y en algunos elementos de Desarrollo socioemocional. Esto diluye la
importancia que se da a la construccion de ciudadania en el discurso curricular del Modelo
Educativo. Esta desarticulacién motivé a que la evaluacidn de la claridad se concentrara en
estos objetos curriculares a fin de no reportar claridad nula. Respecto de la claridad, el

analisis realizado reveld que:
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e La claridad conceptual es insuficiente. La referencia mas clara o directa es sobre el
concepto de democracia incluidos en algunos Aprendizajes Esperados de FCE y en las
Orientaciones Diddcticas de dicha asignatura.

e Falta claridad en la articulacidon de los Ejes de FCE para que se vinculen conceptual,
metodoldgica e intencionalmente con la educacidn ciudadana.

e No son claros el enfoque competencial, los procesos formativos y el enfoque
sociomoral, ya que no se definen adecuadamente ni con suficiencia.

e Las orientaciones didacticas son mds claras en el nivel primaria que en el de secundaria,
aunque son repetitivas. No existen en EMS.

e Falta claridad en la evaluacion formativa de la educacidon ciudadana ya que
principalmente se enuncian ejemplo, los cuales son insuficientes o inadecuados.

e La educacion ciudadana en general, estd desdibujada, sobre todo en preescolar y en

media superior.

Reflexiones Finales: Hacia la construccion de un curriculo de
educacion obligatoria para la formacion de ciudadanos competentes y

moralmente comprometidos

La ciudadania comprometida con la defensa de la democracia, preocupada por asuntos
publicos y con un sdlido sentido de pertenencia a su sociedad civil y politica, consciente de
sus derechos, con un alto sentido de responsabilidad personal y social, competente para
participar, para relacionarse con la autoridad, para plantear problemas, propuestas de
solucién y para pedir cuentas, se construye desde diversas experiencias, una de ellas, la

escolar.

Pero no cualquier curriculo contribuye a formar una ciudadania integral. Las posturas

dogmaticas que apelan al catecismo politico y moral no sirven para este propdsito, como
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tampoco las visiones formales e instrumentales centradas en la transmision de informacion
sin referentes reales. Un curriculo relevante y pertinente para la construccion de ciudadania
requiere ser cuidadosamente disefiado, considerando las condiciones y desafios del pais,
asi como la diversidad de contextos sociales, culturales, econdmicos y politicos a fin de
concebir un planteamiento que brinde flexibilidad y adaptabilidad. Es fundamental
establecer con claridad el perfil de ciudadania que se busca formar, de manera congruente
con lo establecido en el marco juridico que rige a la educacién ciudadana y con las politicas

nacionales de cultura civica, en este caso dictadas por el INE en la ENCCIVICA.

Una concepcion amplia de ciudadania y de educacion ciudadana no es compatible con un
curriculo centrado en una sola asignatura, sino que requiere un planteamiento integral que
articule la experiencia formal y estructurada de las asignaturas y el trabajo de la
interdisciplina con las experiencias formativas que se derivan de la vida escolar y la
vinculacion con el entorno social y cultural. Esto hace de la escuela una comunidad de
aprendizaje y practica de la democracia, la ciudadania y los valores en la convivencia diaria
en el aula y la escuela como espacios publicos en lo que tienen lugar interacciones y

situaciones de la convivencia que requieren regularse.

El trabajo interdisciplinario y transversal de la educacién ciudadana permite profundizar
ciertos contenidos desde distintas miradas a fin de gestar una comprension holistica del
conocimiento civico y de los problemas y asuntos publicos; propiciar un posicionamiento
ético sobre conflictos y asuntos controversiales; e incrementar el compromiso ético y civico,
asi como el interés en la politica. En suma, se requiere reconocer la complejidad de la
educacion ciudadana, misma que demanda el trabajo interdisciplinar, asi como una
articulacion organica con las experiencias de convivencia que los estudiantes tienen dentro

y fuera de la escuela.
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La democracia reconoce en cada individuo una persona moral y legal, poseedora de
derechos y responsable de cdmo ejercita tales derechos y sus obligaciones correlativas. A
fin de dar vida y estabilidad a las democracias, se requiere de la presencia y actuacion de
ciudadanos ética y politicamente competentes. Es evidente que dichas cualidades se
configuran en la experiencia de la participacidn, la cual requiere asegurar el derecho a la
voz y a la accidn colectiva a partir de la capacidad de influir en la toma de decisiones. Este
ejercicio deberd garantizar la participacién de los alumnos en las aulas y en la escuela, en
las iniciativas que les competan como individuos, grupos pequefios y colectivos mas
amplios, que les permitan desarrollar gradualmente sus capacidades para ser sensibles,
proponer, organizarse y llevar a cabo proyectos para afrontar las problematicas que

resulten significativas para ellos.

¢Como se construye dentro y fuera de las escuelas una ciudadania participativa vy
moralmente comprometida? ¢ Qué curriculo para qué ciudadania? Estas preguntas han sido
abordadas en las propuestas formales del curriculo de Formacién Civica y Etica y en las
asignaturas que abonan a la formacién ciudadana en los cuatro niveles de la educacion
obligatoria. Sin embargo, se han topado con dificultades para traducir estas propuestas en
implicaciones pedagdgicas y en practicas educativas concretas, mas alla de los libros de
texto. Las razones de estas dificultades se encuentran, tanto en los referentes conceptuales
gue sustentan al curriculo actual, que no alcanzan a dar una respuesta articulada a la
formacidn ciudadana que se requiere en la actualidad, como en el enfoque que se ha dado

a estas asignaturas, aspectos que se abordan a continuacién.
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Recomendaciones y propuestas

Relativas al curriculo

Se requiere que el curriculo exprese con mayor contundencia orientaciones didacticas para
generar experiencias de aprendizaje que contribuyan a la vivencia de la accidn politica de
los estudiantes, a partir de los problemas del entorno que les afectan colectivamente y ante
los cuales participen y ejerzan su sentido de agencia para promover mejoras. La calidad de
estas experiencias es fundamental para dar sentido a la formacién de un sujeto politico

democratico.

El aspecto relativo al sentido y valoracion de la participacion civica presente y futura
requiere fortalecerse en el curriculo de toda la educacion obligatoria. Dicho aspecto
va de la mano de una mejor caracterizacion de las experiencias de participacion en
las que debe forjarse a los estudiantes. El sentido civico y ciudadano de dichas
experiencias es fundamental para que desarrollen la afeccidn politica y un sentido
critico ante su actuacion. Con ello no solo se valora la participacién civica, sino que

se genera un compromiso con lo publico.

El aprendizaje de la participacion y la realizacion de acciones colectivas que surjan
de la propia iniciativa de los estudiantes requiere plantearse con mayor claridad en
el curriculo, desde el preescolar y profundizar en cada nivel conforme al desarrollo

y evolucion de las capacidades cognitivas y sociomorales de los estudiantes.

Es indispensable considerar que el curriculo requiere del soporte de la gestion de la
escuela en la construccion de ambientes democraticos. Sin referencia a la vida
politica del entorno de los alumnos, la formacion ciudadana carecera de sentido y
los estudiantes estaran ajenos a la vida politica de su entorno.
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Para que el curriculo de la educacion obligatoria responda al marco internacional de
la educacion como un derecho humano y para que la educacion sobre, en y para
los derechos humanos tenga lugar, se requiere integrar sus propdsitos y contenidos

en todos los espacios curriculares, mas alla del tiempo asignado a FCE.

En el ambito de la formacién del sujeto con dignidad y derechos, se requiere fortalecer lo
logrado en el planteamiento curricular para enfrentar el desafio de articular lo ético, lo

social y lo politico, como la integralidad de los derechos humanos lo requiere.

Se recomienda fortalecer desde el preescolar la conciencia y reconocimiento del otro y

ampliar la mirada hacia una ética de la responsabilidad y del cuidado.

Se recomienda fortalecer la transversalidad, la interdisciplina y el enfoque integral de la
educacion ciudadana. Hay claros indicios de que esto es posible sin forzar las estructuras
curriculares y sin saturar el trabajo docente. El aporte de la historia, el lenguaje o la
educacion socioemocional dan cuenta de algunos esfuerzos aislados que sin duda pueden

ser fortalecidos e implementados de manera explicita e intencional.

Relativas a las orientaciones diddcticas y pedagogicas

Brindar orientaciones didacticas claras, tanto en el manejo conceptual como en el
metodoldgico, asi como sobre diferentes vias y formas de considerar los contextos de aula,
escuela, comunidad, estado, pais y mundo respecto de los cuales los estudiantes cuentan

con posibilidades diferenciadas en cada nivel educativo.

Con el fin de promover aspectos como el juicio critico y la sensibilidad ética, se recomienda
retomar las experiencias personales y sociales para llevar a cabo una reflexion ética ante
diversas situaciones relacionadas con conflictos de valores; asi como promover la

congruencia ética en el desarrollo y la accién moral, las habilidades para el didlogo y la toma
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de decisiones autonoma. Ademas, se hace necesario profundizar en las creencias y valores
que justifican actitudes intolerantes y discriminatorias hacia las personas diferentes y hacer

uso de dicha dptica para promover el analisis de estas problematicas en el aula.

En vista de lo anteriormente expuesto, se recomienda fortalecer el reconocimiento y
valoracion de la diversidad mediante la promocion de conductas colaborativas en las que
prevalezca la igualdad de género, aspecto que no es tratado suficientemente, aunque

constituya un tema especifico en la asignatura de Formacién Civica y Etica.

Relativas a la gestion escolar e institucional

La gestidon escolar requiere considerar a la educacion ciudadana como un asunto
permanente de su agenda en las escuelas y zonas escolares: sin esta coordinacién los
proyectos que involucran la realizacidn de indagaciones, asambleas, aprendizaje-servicio, y
gue van mas alld del espacio aulico, dificilmente podran concretarse. Por lo anterior, los
margenes de flexibilidad que brinda el curriculo en la actualidad requieren resolverse de
manera colegiada en todas las asignaturas y, sobre todo, en torno a los aprendizajes

esperados que tienen repercusion en la educacion ciudadana.

Es necesario articular esfuerzos con autoridades, instituciones y organizaciones ciudadanas
a fin de que los estudiantes puedan apreciar y analizar diversas formas de participacion,
valorar sus alcances en la transformacién y mejora del entorno, asi como aprender a

gestionar sus demandas y a exigir la realizacion de sus derechos.

En el ambito de la gestion escolar democratica y de la formacion en valores, se requieren
lineamientos y condiciones para que la escuela funcione como una unidad formativa y
aproveche de manera intencionada y sistematica las oportunidades que brindan las
experiencias informales y no formales que tienen lugar en el espacio escolar para promover

la practica de los valores, fortalecer la sensibilidad y la motivacidn ética, asi como la accién
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moral, y para aplicar las competencias ciudadanas en el ejercicio del derecho a participar

en las decisiones, en la eleccion de representantes y en la apropiacion del espacio publico.

Lo anterior pone de manifiesto que, en el ambito de la gestidn escolar democratica y de la
formacidn en valores, se requieren lineamientos y condiciones para que la escuela funcione
como una unidad formativa y aproveche de manera intencionada y sistematica las
oportunidades que brindan las experiencias informales y no formales que tienen lugar en
el espacio escolar para promover: la practica de los valores, la sensibilidad, la motivacién
ética y la accién moral; aplicar las competencias ciudadanas en el ejercicio del derecho a
participar en decisiones, la eleccidn de representantes y la apropiacion del espacio publico;
ampliar y diversificar las oportunidades para el ejercicio de los derechos de participacion de
nifias, nifios y adolescentes, en las cuales desarrollen su responsabilidad por lo publico y

pongan en practica valores democraticos.

Relativas a los materiales educativos

Es preciso generar una amplia oferta de materiales educativos que respondan a las
caracteristicas de los educandos en cada nivel educativo, los cuales contribuyan al
desarrollo de las competencias necesarias para el ejercicio de una ciudadania democratica.
Se requiere ir mas alld del disefio de materiales informativos, para lo cual es necesario
centrar la atencidn en las capacidades de busqueda de informacion a partir del trabajo con
documentos auténticos: prensa escrita, digital y electrénica; documentos institucionales,
analisis de medios de comunicacidn masivos como el cine y las series de television. A partir
de criterios claros sobre las caracteristicas de una ciudadania critica, con capacidad para
formular juicios y asumir posturas fundamentadas, se requiere que los estudiantes cuenten
con los recursos intelectuales necesarios para hacer frente a los flujos de informaciéon que

inciden en la vision sobre la vida publica.
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Es indispensable la produccion de materiales educativos ante los cuales se despliegue una
politica orientada a potenciar las intenciones curriculares. Los libros de texto clarifican y, en
varios de los casos revisados, enriquecen las orientaciones curriculares. Es necesario que su
elaboracién brinde flexibilidad que dé viabilidad al trabajo en torno a los aprendizajes
esperados con una clara orientacién hacia la formacién politica que el curriculo debe

desplegar.
Perspectivas de investigacion

Los resultados de esta evaluacion sugieren varias lineas de investigacién mediante las cuales
lograr una mejor comprensién y un andlisis mds profundo en torno a ciertos aspectos de la
educacion ciudadana que debe promover el curriculo. A continuacién, se enuncian las vetas

de indagacidn identificadas.

e Indagar acerca de las nociones clave que favorecen el sentido de identidad y de agencia
en el contexto proximo, regional, estatal, nacional e internacional. Investigar con
estudiantes de diferentes edades su comprensién de las nociones clave vy, a partir de
los resultados, trazar las rutas formativas necesarias que garanticen la comprension y
conocimiento critico de las nociones fundamentales.

e Explorar la interpretacidén que los maestros hacen del curriculo ya que los profesores
no son simples operadores del mismo. Es importante pasar del curriculo prescrito, al
curriculo interpretado y al curriculo vivido, de tal forma que puedan reconocerse las
dificultades de instrumentacion de la propuesta curricular, de acuerdo con los marcos
interpretativos de los profesores y las condiciones socioculturales particulares en las
gue se pone en operacioén el curriculo.

e |dentificar la diversidad de practicas docentes en torno a la aplicacion del curriculo de

educacion ciudadana, lo que permitira contar con respuestas diversas al problema de
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la adopcién/adaptacion del curriculo y a su apropiacion final, mediante las estrategias
visibilizadas en las practicas docentes.

Indagar sobre el conocimiento que tienen los docentes sobre las nociones centrales de
la educacion ciudadana, asi como el sentido que otorgan a los contenidos y aprendizajes
esperados al planear las actividades de ensefianza desde su propia experiencia
ciudadana.

Ponderar los diversos niveles de apropiaciéon que los estudiantes logran de los
contenidos y aprendizajes esperados. Este aspecto resulta fundamental para poder
proporcionar evidencia de la eficacia de ciertas practicas docentes, asi como de las
condiciones individuales y contextuales que impiden una correcta apropiacion

conceptual, procedimental y valoral de los contenidos propuestos en el curriculo.
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ANEXO 1 CATEGORIAS, SUBCATEGORIAS Y
DESCRIPTORES PARA EVALUAR EL CURRICULO DE
EDUCACION CIUDADANA
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Anexo 1.1 Categorias, subcategorias, descriptores y aspectos para evaluar la relevancia

Categorias

1.1 Los fines de la
educacién

ciudadana. Se
refiere a las
concepciones y

finalidades del

curriculo
orientadas a
favorecer el

desarrollo de una
experiencia

educativa  para
formar al
ciudadano como
sujeto  politico,
moral y social,

que se reconoce

Subcategorias

1.1.1. Educacién del

ciudadano como

sujeto politico .

Descriptores

1.1.1.1 Elcurriculo promueve el desarrollo de

la identidad civica de los estudiantes.

RELEVANCIA

Aspectos

Autoeficacia y sentido de agencia

Vinculacion civica y sentido de pertenencia

Afeccidn politica

1.1.1.2. El curriculo promueve de manera
integral y critica el conocimiento civico
necesario para la comprensién de la
organizacion social y politica de México, de
los problemas sociales y politicos y para el

ejercicio activo de la ciudadania.

Nociones clave de la cultura politica

Cultura de la legalidad y sentido de justicia

1.1.1.3.  El  curriculo promueve el

compromiso civico.

Sentido y valoracion de la participacion civica actual y

futura

Objetos Curriculares

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion

bdsica:

Formacion civica y ética y otros programas de

estudio seleccionados de educacién basica

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comidn de la educacion media

superior

Etica 1 DGB, Etica Bachillerato Tecnoldgico y

Desarrollo Ciudadano en CONALEP
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Categorias

con dignidad vy
derechos y
convive en
comunidades

diversas con
respeto y aprecio
a la diferencia, asi
como de manera
democratica y

pacifica.

Subcategorias Descriptores

RELEVANCIA

Aspectos

Actitudes, habilidades y procedimientos para la vida

democratica

Vinculacion activa con la comunidad.

Apropiacién del espacio publico

1.1.1.4. Se propicia la formacion del

estudiante como ciudadano mundial.

1.1.2. Sujeto con 1.1.2.1. El curriculo promueve que el

dignidad y estudiante tenga conciencia de si como

derechos. sujeto con dignidad y con derechos.

Comprension de las metas 2030

Comprension de las problematicas que aquejan a la

humanidad

Sentido de corresponsabilidad, ciudadania mundial

Sujeto con dignidad

Sujeto de derechos

Objetos Curriculares

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion

bdsica:
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Categorias

Subcategorias

1.1.3. Sujeto moral

auténomo

Descriptores

RELEVANCIA

Aspectos

1.1.2.2 Conocimiento y comprension de los
derechos humanosy de los mecanismos para

su defensa.

Conocimiento integral de los DH

Leyes que garantizan los DH

Instituciones y organismos de defensa y proteccion de

los DH

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Derechos sexuales y reproductivos

1.1.2.3 El curriculo promueve el ejercicio de

derechos especificos.

1.1.3.1 El curriculo promueve la formacién

de la identidad moral.

Respeto, exigencia y defensa de los DH vy la dignidad

humana

Reconocimiento de si como agente moral

Integracion de principios éticos

1.1.3.2. El curriculo promueve el desarrollo

de la sensibilidad ética.

Sensibilidad hacia situaciones problematicas personales

y sociales

Objetos Curriculares

Programas de estudio seleccionados de

educacién basica

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comidn de la educacion media

superior

Etica y valores 1 DGB, Etica Bachillerato

Tecnoldégico y Desarrollo  Ciudadano en

CONALEP

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion
bdsica:

seleccionados de

Programas de estudio

educacioén basica.
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Categorias Subcategorias

1.1.4. Sujeto social

Descriptores

RELEVANCIA

Aspectos

Expresion de emociones morales

Involucramiento afectivo

1.1.3.3. El curriculo favorece el desarrollo del

razonamiento ético.

Conciencia moral

Desarrollo del sentido de justicia

1.1.3.4. El curriculo fortalece en los

estudiantes la motivacion ética.

Indignacion ética

Coraje civico

Empatia social

1.1.3.5 El curriculo promueve el compromiso
ético de los estudiantes en los distintos

ambitos de su sociedad.

1.1.4.1 El curriculo promueve la construccion

de la identidad personal y social.

Voluntad de participar

Accion prosocial

Identidad personal

Objetos Curriculares

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comidn de la educacion media

superior

Etica 1 DGB, Etica Bachillerato Tecnoldgico y

Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Temarios de HSE en EMS

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria
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Descriptores

RELEVANCIA

Aspectos

Identidad social

Identidad global

1.1.4.2 El curriculo promueve el desarrollo de

la conducta colaborativa.

Cooperacion

Diversidad en los procesos de integracion grupal

1.1.4.3. El curriculo promueve el
reconocimiento y la valoracion de la

diversidad y la no discriminacién.

Conocimiento y valoracion de la diversidad

Respeto y no discriminacion

1.1.4.4. El curriculo promueve el desarrollo
de capacidades relacionadas con la cultura

de paz

Capacidades para contener la violencia

Capacidades para mantener la paz

Capacidades para construir la paz

1.1.45 Se promueve una educacion

ciudadana con perspectiva de género.

lgualdad de género, equidad de género, eliminacion de

roles, estereotipos y prejuicios de género

Objetos Curriculares

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion

bdsica:

Programas de estudio seleccionados de

educacién basica

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comidn de la educacion media

superior

Etica 1 DGB, Etica Bachillerato Tecnoldgico y

Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Temarios de HSE en EMS

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria
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Anexo 1.2 Categorias, subcategorias y descriptores para evaluar la pertinencia

Categorfas

2.1 Adecuacién del
curriculo a las condiciones

del desarrollo sociomoral.

Involucra el grado de
contribucién del curriculo
al logro de una identidad
sana y de formas de
colaboracion justa y

equitativa con los otros.

Subcategorfas

2.1.1.
Articulacion con
el desarrollo

sociomoral

Descriptores

2.1.1.1. Los contenidos se encuentran
dosificados de acuerdo con el desarrollo

sociomoral de los estudiantes.

PERTINENCIA

Aspectos

Identificacion clara de las etapas de desarrollo

sociomoral

Secuenciacion y gradualidad

2.1.1.2. El curriculo promueve la toma de

perspectiva personal y social.

Perspectiva personal

Perspectiva social

Objetos curriculares

Aprendizajes Clave para la educacidn integral. Plan

y programas de estudio para la educacion bdsica:

Programas de estudio seleccionados de educacion

bésica

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacion media superior.

Eticay valores 1 DGB, Etica Bachillerato Tecnoldgico

y Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria

Temarios de HSE en EMS.
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Categorias

2.2. Adecuacién del
curriculo a las condiciones

del contexto sociocultural.

Involucra el grado de
correspondencia entre los
fines, programas de
estudio, actividades vy
aprendizajes esperados,
con las caracteristicas del
contexto social y cultural de
los alumnos incorporando
formas  progresivamente
complejas de organizar

acciones colectivas.

Subcategorfas

2.2.1.
Correspondencia
histdrica, social y
cultural para una

educacién
culturalmente

pertinente

2.2.2.
Organizacién de
la accién

colectiva

Descriptores

2.2.1.4 El curriculo promueve una

educacion culturalmente pertinente.

2.2.2.1. El curriculo impulsa la participacion
de la comunidad escolar en el disefio y
aplicacion de acciones colectivas que
respondan a las problematicas del contexto

y que sean de interés comun.

PERTINENCIA

Aspectos

Aprendizaje de la cultura regional

Concepciones y practicas culturales

Condicione del entorno

Comprension y analisis critico de los principales

problemas del entorno

Disefio de acciones colectivas

Objetos curriculares

Programas de estudio seleccionados de educacion

bésica

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacién media superior

Eticay valores 1 DGB, Etica Bachillerato Tecnoldgico

y Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Temarios de HSE para Construye T en EMS.

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria

Temarios de HSE para Construye T en EMS

Programas de estudio seleccionados de educacion

bésica
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Categorias

Subcategorfas

(pertinencia

social)

Descriptores

PERTINENCIA

Aspectos

Accion transformadora en el entorno

Proyectos de aprendizaje servicio

2.2.2.2. Se fomenta la participacion de los
estudiantes como agentes de
transformacion social de acuerdo con las
posibilidades que les brinda su desarrollo

cognitivo y psicosocial.

Correspondencia con el desarrollo cognitivo

Correspondencia con las condiciones sociales

Objetos curriculares

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacion media superior

Etica y valores1 DGB, Etica Bachillerato Tecnolégico

y Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Temarios de HSE para Construye T en EMS.

Libros de texto de Conocimiento del medio,

secundaria y telesecundaria
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Anexo 1.3 Categorias, subcategorias y descriptores para evaluar la congruencia

Categorfas

3.1 Congruencia interna

Los elementos
curriculares  que dan
forma a la educacién
ciudadana estan
relacionados de manera
congruente en términos
formales, conceptuales y

metodoldgicos.

En este atributo se

expresa la naturaleza
técnica-pedagogica del
disefio curricular a través
del enfoque didactico, el
tratamiento  de  los

contenidos, a

secuenciacion %

Subcategorfas

3.1.1
Consistencia
conceptual

interna

Descriptores

3.1.1.1 La concepcion de ciudadania
consistente en los fines,

intencionalidades formativas y nociones.

3.1.2.1. El curriculo propicia el abordaje

integral de la educacion ciudadana.

CONGRUENCIA

Consistencia entre finalidades de la educacién

ciudadana e intencionalidades formativas

Consistencia en el abordaje de las nociones clave

de la cultura politica

Consistencia en el abordaje de las nociones clave

de la cultura de paz

Abordaje interdisciplinario de la educacion

ciudadana

Objetos curriculares

Modelo educativo para la educacion obligatoria.

Aprendizajes Clave para la educacién integral. Plan y

programas de estudio para la educacion basica:

Programas de FCE

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacion media superior.

Etica 1 DGB, Etica, Bachillerato tecnoldgico y

Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Libros de texto de Conocimiento del medio, secundaria

y telesecundaria

Modelo educativo para la educacion obligatoria.
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Categorias Subcategorias Descriptores

organizacion, asicomoel  3.1.2

enfoque de evaluacién. Consistencia

metodoldgica

CONGRUENCIA

Formacion ciudadana integral

Equilibrio formativo

Cultura escolar y gestion democratica

Infraestructura de participacion

3.1.2.2 Experiencia de aprendizaje

coherentes con el enfoque de educacion

ciudadana.

Comprension critica y problematizacion

Enfoque practico y realizacién de proyectos

Enfoque socioafectivo

Uso de las TIC

3.1.2.3. Expresion consistente de los
enfoques de moral democratica, género

y derechos humanos en el tratamiento

Valores

Aprendizaje integral de los DH

Objetos curriculares

Aprendizajes Clave para la educacién integral. Plan y

programas de estudio para la educacion basica:

Programas de estudio seleccionados de educacién

bésica

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacion media superior.

Etica y valoresl DGB, Etica en Bachillerato

Tecnoldgico y Desarrollo Ciudadano en CONALEP

Temarios de HSE para Construye T en EMS.

Libros de texto de Conocimiento del medio, secundaria

y telesecundaria
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Categorias

3.2 Congruencia externa.

Alude a la consistencia de
los fundamentos
centrales del curriculo de
educacién ciudadana con
los referentes de politica
educativa en este campo
(ENCCIVICA) y
normativos  que los
definen (Articulo tercero

Constitucional vy Ley

General de educacidn).

Subcategorias

321
Correspondencia

normativa

3.2.2
Correspondencia
con la politica de

cultura civica

Descriptores

CONGRUENCIA

de las nociones clave y en el desarrollo

de los procesos formativos.

3.2.1.1. El curriculo es congruente con
los principios y criterios establecidos en
el Articulo Tercero Constitucional y en la
LGE en materia de valores, ciudadania,

equidad y derechos humanos.

3.2.2.1. Congruencia con ENCCIVICA.

Abordaje consistente de la perspectiva de género

Congruencia  con el  Articulo  Tercero

Constitucional

Congruencia con la Ley General de Educacion

Promocion de los ejes de la ENCCIVICA

Objetos curriculares

Modelo educativo

Aprendizajes Clave para la educacion integral. Plan y

programas de estudio para la educacion bdsica.

Programas de FCE

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacién media superior.

Aprendizajes Clave para la educacion integral. Plan y

programas de estudio para la educacion bdsica.

Programas de FCE

Planes de estudio de referencia del marco curricular

comun de la educacién media superior.
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Categorfas

Subcategorfas

Descriptores

CONGRUENCIA

Anexo 1.4 Categorias, subcategorias y descriptores para evaluar la claridad

Categorias

4.1 Curriculo

comprensible.

El  planteamiento
general del
curriculo, su
organizacion,

presentacion y el

Subcategorfas
4.1.1 Definicion

especifica de la

educacion ciudadana

Descriptores

4.1.1.1. En el curriculo, la concepcién de
democracia, de ciudadania y el sentido de la
educacién

ciudadana y sociomoral se

encuentran definidos explicitamente.

CLARIDAD

Aspectos

Concepcidn de democracia

Concepcidn de ciudadania

Sentido de la educacién ciudadana

Definicién explicita de la formacion sociomoral

Objetos curriculares

Etica 1 DGB , Etica en Bachillerato Tecnoldgico y

Desarrollo Ciudadano en CONALEP.

Objetos curriculares

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion

bésica:

Programas de FCE

313



Categorias
lenguaje  utilizado
favorecen la

identificacién de los
fines, principios,
perfil de egreso y
propdsitos,
vinculados con la
educacion

ciudadana.

Subcategorias

4.1.2  Organizacion
curricular

comprensible

Descriptores

CLARIDAD

Aspectos

4.1.1.2 Se describe con precision el enfoque

metodoldgico de la educacion ciudadana.

4.1.2.1. Son comprensibles los rasgos de la
ciudadania que se espera desarrollar para
lograr aprendizaje de la ciudadania activa,

critica y comprometida.

Enfoque competencial

Procesos formativos

Estrategias didacticas

Estrategias de evaluacion

Perfil de egreso

Intencionalidades educativas

Objetos curriculares

Planes de estudio de referencia del marco

curricular comun de la educacion media superior

Temarios de HSE para Construye T en EMS

Aprendizajes Clave para la educacion integral.
Plan y programas de estudio para la educacion

bésica:

Programas de FCE

Planes de estudio de referencia del marco

curricular comun de la educacion media superior

Etica y valores 1 DGB , Etica Bachillerato

Tecnoldgico y Desarrollo Ciudadano en CONALEP
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Anexo 1.5 Categorias, subcategorias y descriptores para evaluar la Equidad

Categorfas

5.1 Atencién a la

diversidad

Se brindan pautas para
la promocion de la
educacién ciudadana
en la diversidad de
contextos geograficos,
culturales y
lingliisticos, asi como
en condiciones que
limiten las

posibilidades de

aprendizaje.

Subcategorfas

5.1.1 Oportunidades
de aprendizaje para
distintas

condiciones de los

estudiantes

Descriptores

5.1.1.1 Se promueve una planeacion
didactica que reconozca la diversidad
cultural, de capacidades e intereses de los

estudiantes y sus contextos.

Equidad

Aspecto

Planeacion didactica flexible que atienda la diversidad

Objetos curriculares

Aprendizajes Clave para la educacion
integral. Plan y programas de estudio para

la educacion bésica:

Programas de estudio seleccionados de

educacién basica

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comin de la educacion media

superior

Etica y valores 1 DGB, Etica Bachillerato
tecnolégico y Desarrollo Ciudadano en

CONALEP
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5.2 Inclusién e
interculturalidad

Eliminacion de
prejuicios y actitudes
de discriminacién
durante el proceso
educativo. Incluye a la
inclusion y la
interculturalidad como
objeto de aprendizaje,
asi como el conjunto
de  medidas para
fomentarlas con pleno
respeto a la diversidad

y rechazo a |Ia

discriminacién.

521 Estrategias
para la promocion

de la igualdad

5.2.2 Promocién de
la inclusion y la
interculturalidad en

el contexto escolar

5.2.1.1 En el curriculo se contemplan
estrategias especificas para su aplicacion

en contextos diversos.

5.2.2.1. El curriculo promueve el aula
inclusiva y el desarrollo de capacidades
intercultural e

para la convivencia

inclusiva.

Estrategias de politica educativa y de gestidn del curriculo

para su aplicacion en contextos diversos

Inclusion

Interculturalidad

Modelo educativo para la educacion

obligatoria.

Aprendizajes Clave para la educacion
integral. Plan y programas de estudio para

la educacion basica:

Planes de estudio de referencia del marco
curricular comuin de la educacion media

superior

Modelo educativo para la educacion

obligatoria.

Aprendizajes Clave para la educacion
integral. Plan y programas de estudio para

la educacion bésica:

Programas de estudio de FCE
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ANEXO 2 RUBRICAS EVALUAR LAS DIMENSIONES DEL SUJETO Y DEL
CURRICULO DE EDUCACION CIUDADANA
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Anexo 2.1 Rubrica para evaluar la formacidén del sujeto politico en el curriculo de EC

Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Politico

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Los fines de la educacion ciudadana

1.1.1. Educacion del ciudadano como
sujeto politico

1.1.1.1. El curriculo
promueve el
desarrollo de la
identidad civica de los
estudiantes.

Autoeficaciay
sentido de agencia

No se promueve el
reconocimiento de la
capacidad de los
estudiantes para influir
en su entorno y
generar una
transformacion.

Se fomenta la
participacion de los
estudiantes en acciones
que promueven el
bienestar o en acciones
informativas (campanias,
acopio de viveres para
damnificados) en la
escuela, pero no se
promueven acciones
transformadoras.

Se fomenta la idea de
ser buen ciudadano
porque se cumple con
los deberes civicos, pero
no se fomenta la
conciencia de si como
agente de
transformacion.

Se fomenta la participacion de
los estudiantes en acciones
transformadoras en su escuela
y comunidad, asi como el
reconocimiento de algunos de
sus resultados mas evidentes.

Se promueve el
reconocimiento de su
capacidad de influir, como
parte de su ser ciudadano, en
el entorno inmediato y se
fomenta el reconocimiento
como agente de
transformacion en el entorno
cercano.

Se promueve la participacién de los estudiantes
en alglin cambio positivo en su entorno social,
natural, cultural o politico cercano o lejano,
mediante la solucién de problemas, la
realizacion de actividades orientadas al
bienestar comun.

Se propicia la valoraciéon de su capacidad, como
ciudadano, de influir en el entorno, en la
sociedad, en las autoridades y representantes.

Se promueve que el estudiante se asuma como
agente de transformacion social.

Se fomenta la creacién de condiciones para el
respeto a los derechos humanos y a la dignidad
humana, para influir en los representantes,
denunciar violaciones a derechos humanos,
promover cambios legislativos, entre otras
acciones transformadoras acordes con sus
capacidades.
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Politico

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Vinculacidn civica y
sentido de
pertenencia

No se promueven
experiencias para
desarrollar el sentido
de pertenenciay
vinculacion civica.

Se promueven
experiencias basadas en
rituales civicos sin
analizar su significado.

Se promueven algunas
experiencias donde reconoce
su sentido de pertenenciay las
responsabilidades que le
vinculan civicamente con su
comunidad.

Se promueven experiencias para fomentar el
sentido de pertenencia y la vinculacion civica
mediante:

- la comprensién de que forma parte de una
comunidad social y politica con la que tiene
profundos vinculos morales, culturales,
historicos y civicos;

- el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
deberes civicos en la comunidad:

- experiencias para asumir la responsabilidad
ante el bienestar comun.

Afeccidn politica

No se promueven
acciones orientadas a
la afeccion politica.

Se promueve el
conocimiento de las
instituciones publicas,
sus funciones y las de los
servidores y funcionarios
publicos sin la
promocion de otro tipo
de acciones que
fortalezcan los rasgos de
la afeccion politica

Se promueve la confianza
hacia las instituciones y hacia
los representantes y
funcionarios mediante el
acercamiento a las
instituciones y diversas
acciones que permiten valorar
la democracia, lo publico, la
politica y a los politicos para
generar confianza
institucional.

Se promueve el desarrollo de actitudes
favorables hacia la democracia:

Compromiso hacia el proceso politico
democratico

Confianza en los representantes politicos
Confianza hacia las instituciones

Confianza hacia los funcionarios y autoridades al
frente de las instituciones

Aprecio por un discurso politico cercano a la
realidad.

Esperanza o expectativas altas entre lo que se
tiene y entre lo que se desea tener

Capacidad de protesta ante lo que no se cumple
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Descriptor

Aspectos

Relevancia

Sujeto Politico

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Se promueve el analisis del sentido de las
instituciones y de sus funciones para la vida
publica con referencia a las necesidades e
intereses de la poblacién.

1.1.1.2. El curriculo
promueve de manera
integral y critica el
conocimiento civico
necesario para la
comprension de la
organizacion social y
politica de México, de
los problemas sociales
y politicos y para el
ejercicio activo de la
ciudadania.

Nociones clave de
la cultura politica

No se promueve el
conocimiento y
comprension de la
mayoria de las
nociones de los
principios, valores y
procedimientos clave
de la cultura politica

El curriculo incluye el
conocimiento y

comprension de algunas

de las nociones de los
principios, valores y

procedimientos clave de

la cultura politica

El curriculo incluye el
conocimiento y comprension
de la mayoria de las nociones
de los principios, valores y
procedimientos clave de la
cultura politica

El curriculo incluye el conocimiento y
comprension de las nociones y procedimientos
clave de la cultura politica:

Relativas a la democracia como de gobiernoy
de organizacion social

Mecanismos, sistemas y organizaciones que
sustentas a las sociedades y de la ciudadania
como estatuto juridico que marca derechos y
deberes.

Relativas a los derechos humanos.

Relativas a la participacién ciudadana desde una
perspectiva integral.

Conocimiento de las instituciones publicas y
civiles y su caracter fundamental para la
gobernanza.

Cultura dela
legalidad y sentido
de justicia

No se promueve la
comprension del
contenido moral de las
normas identificado
con la justicia.

Se promueven normas
de uso convencional en
los espacios donde
participa sin analizar el
papel que las mismas
tienen el caracter justo
de sus acciones.

Se promueve el analisis del
contenido moral de las normas
que se aplican en los
contextos donde participa y
convive y su relacion con los
criterios éticos que sustenta
en su vida diaria, asi como su
modificacidn si contravienen

Se fomenta el establecimiento de compromisos
con criterios éticos de las normas para convivir,
que son resultado de acuerdos, asi como la
valoracion de sus actos y de los demas con
referencia a principios y valores universales
libremente asumidos como la justicia.
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Relevancia Sujeto Politico
Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
algln derecho humano o si es
injusta.
No se promueve la Se promueve la Se promueve la comprensiéon | Se promueve la comprension del sentido de las
comprension del aplicacidn de normas de | de las normas como resultado | normas a partir de su participacion en la
sentido de las normas | convivenciay su de acuerdos para convivir, y la | elaboracién de acuerdos para la convivenciay la
en la convivencia. comprensién como participacién en su discusion critica de las normas que se aplican en
resultado de acuerdos. construccion. su entorno.
No se promueve el Se promueve el conocimiento de los derechos
conocimiento de la Se promueve el Se promueve el conocimiento | humanos que son protegidos por la
constitucion ni de conocimiento superficial | formal de la Constitucidn, asi | Constitucidn, asi como de leyes fundamentales
leyes fundamentales de algunos aspectos de | como de leyes fundamentales | para la vida democratica y se analiza tanto su
para la vida la Constitucidn. para la vida democratica. aplicaciéon como las condiciones y situaciones
democrética que limitan su cumplimento.
No se promueve la Se promueve una vision ampliada
participacion civica ni la de la participacién ciudadana social | Se promueve la comprension amplia de la participacion
comprension de las y comunitaria donde, ademas de la | ciudadana como empoderamiento ciudadano en
diversas formas de | Se promueve unavisiéndela | via electoral se reconoce la | diversos momentos y ambitos de la vida publica, en
Sentido valoracion participacion  ciudadana, | participacion ciudadana | participacion social y la fuerza de la | torno a asuntos coyunturales y de manera permanente
de I ya ticinacio como tampoco el | limitada a la via electoral, al | ciudadania organizada en torno a | ante la autoridad publica con el propdsito de promover
rticipacion - - . . , . N
civica actSaI fuptura reconocimiento del | cumplimiento de los deberes | asuntos coyunturales orientados | el bien comun y la transformacion social.
1113 | icul v empoderamiento civicos y a la participacion en | principalmente al bienestar comun. | Se promueve una vision de la participacion ciudadana
11, curriculo

promueve el compromiso
civico.

electoral, politico y social
de la ciudadania.

conmemoraciones civicas

formales.

Se promueve la valoraciéon de
situaciones de la vida civica en las
que toma parte actualmente para
fortalecer la cultura de paz y la
democracia.

que contempla el analisis de su impacto electoral, social
y politica, a través de la realizacién de acciones
colectivas y la exigencia ante problemas que demandan
atencion gubernamental.

Actitudes,
habilidades y
procedimientos

Se promueve la
comprension de algunos
procedimientos y
actitudes democraticas y

Se promueve la comprension
de la mayoria de los
procedimientos y actitudes

democrdticas y se propicia su

Se promueve la comprension de los
procedimientos y actitudes democraticas y se
propicia su puesta en practica de manera
deliberada y consistente, en distintos
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Descriptor

Relevancia Sujeto Politico
Niveles
Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
para la vida No se promueven se propicia su aplicacién | puesta en practica de manera | momentos del proceso formativo y en

democratica

actitudes, habilidades,
ni la aplicacion de
procedimientos de la
vida democratica.

formal en la escuela o
mediante juegos y
simulacros.

deliberada y consistente en la
escuelay en el entorno
comunitario.

diferentes ambitos de la vida social.

Liderazgo democrético y liderazgo compartido
Colaboracion

Representatividad

Toma de decisiones colectivas

Construccion de consensos

Expresion de disensos

Ejercicio del voto

Participacion mediante canales legales y
legitimos.

Didlogo, deliberacién y argumentacion
Manejo de conflictos, negociacién y mediacion.

Actitudes y valores ciudadanos
(involucramiento, compromiso con la accion
transformadora, bien comun, pluralismo,
legalidad)

Vinculacién activa
con la comunidad

No se favorece el
desarrollo de
actividades de servicio
a la comunidad.

Se promueve, de manera
espordadica, la realizacién
de actividades de
servicio a la comunidad.

Se promueve, de manera
articulada y constante, la
realizacion de actividades de
servicio a la comunidad con
para fortalecer algunos valores
y normas.

Las actividades que promueve el curriculo
fortalecen de manera deliberada el sentido de
pertenencia, la adopcién de normas y valores de
la comunidad, el fomento del altruismo y la
cooperacion para la transformacién de
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Politico

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

realidades proximas y lejanas desde una
perspectiva global.

Apropiacion del
espacio publico

No se promueven
acciones para la
apropiacién del
espacio publico.

La apropiacion del
espacio publico se limita
al espacio escolar donde
pueden manifestar sus
necesidades y sus
derechos, siempre y
cuando se cumpla con
los deberes para el uso
de esos espacios.

Se promueve la participacion
en el espacio publico ubicado
dentro de los limites de la
comunidad, con el propésito
de manifestarse y de buscar el
bienestar individual y
colectivo, sin salirse de los
limites legales y sin exigir el
respeto y vigencia de los
derechos humanos.

Se promueve la participacién en el espacio
publico mas amplio de la vida social (escuela,
comunidad, sociedad, medios, redes sociales, la
politica) para debatir, proponen acciones en
asuntos de interés publico y realizarlas con el fin
de promover un cambio social

1.1.1.4. Se propicia la
formacién del
estudiante como
ciudadano mundial.

Comprension de
las metas 2030

No se promueve la
identificacion de metas
globales de la
humanidad.

Se promueve la
identificacion de metas
compartidas por la
humanidad.

Se promueve la comprension
de que existen metas que la
humanidad debe compartir.

Se promueven acciones locales para alcanzar las
metas comprometidas con el bienestar de la
humanidad en la comunidad global.

Comprension de
problematicas que

No se promueve la
comprension de
problematicas que

Se promueve la
identificacién de
problematicas

Se promueve la identificacion
de problematicas relativas a la
migracién, el deterioro

Se promueve una visién amplia de las
problematicas que aquejan a la humanidad
(migracidn, deterioro ambiental, desigualdad y

aquejan a la aquejanala relacionadas con la ambiental y la violencia en su | pobreza) en su articulacién con procesos
humanidad humanidad. migracion y la articulacién con procesos econdmicos y politicos, asi como de los recursos
sustentabilidad econdmicos y politicos y para enf’renta.rlas‘: desarrollo s.lfstentable,
ambiental. algunas medidas para economia solidaria, construccién de la paz
enfrentarlas. mundial, y la democracia.
. No se promueve la Se promueve la corresponsabilidad ciudadana
Sentido de

corresponsabilidad
ciudadana mundial

corresponsabilidad
ciudadana global en
ninguno de sus niveles.

Se promueve la
corresponsabilidad
ciudadana a nivel de

Se promueve la
corresponsabilidad ciudadana
mediante el involucramiento

ante problematicas y diversos ambitos de la
dindmica de las sociedades a nivel local,
nacional y global.
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Relevancia Sujeto Politico
Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
nociones y su practicaa | en acciones a nivel local y
nivel escolar. nacional.
Pertinencia Sujeto Politico
Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto

2.2 Adecuacion del curriculo a las
condiciones del contexto sociocultural

2.2.2 Organizacion de la acciéon
colectiva para la pertinencia social

2.2.2.1 El curriculo
impulsa la
participacion de la
comunidad escolar
en el disefioy
aplicacién de
acciones colectivas
que respondan a
las problematicas
del contexto y que

Comprensiony
analisis critico de
los principales
problemas del
entorno

No se promueve la
comprensiony el
analisis de problemas
del entorno.

Se promueve la
identificacién de algunos
problemas del entorno.

Se promueve la comprension de
los principales problemas del
entorno y sus efectos en la vida
diaria.

Se promueve la comprension y el analisis critico
de los principales problemas del entorno que
afectan los derechos y el bienestar comun y que
ponen en riesgo la vida y el gobierno
democratico.

Disefio de acciones
colectivas

No se favorece el
disefio de acciones
colectivas orientadas a
la participacién de la
comunidad escolar.

Se promueven acciones
colectivas definidas por la
autoridad escolar y con
escasa participacion de los
alumnos, las familias u
otros actores.

Se definen acciones colectivas
con la participacién de diversos
actores de la comunidad escolar
para resolver problematicas de
interés comun.

Se promueve la participacion de los estudiantes y
de sus familias y de otros actores en la discusion
de problematicas de la comunidad escolar, para la
definicidn, aplicacién y evaluacién de acciones
colectivas, a través de mecanismos que fomenten
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Descriptor

sean de interés
comun.

Pertinencia Sujeto Politico
Niveles
Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
diversas formas de participacion, entre ellos las
TIC.
No se abordan L Se promueve la aplicacién de
- Se promueve la aplicacion . . . -
Accién problematicas del de habilidades v valores algunas habilidades y actitudes | Se aprovechan siempre las problematicas del
transformadora en | contexto como «in referencia aTcontexto al abordar problematicas contexto para la puesta en practica de habilidades
el entorno oportunidades para la | comunes del contexto, como y valores de manera deliberada y consistente, con

accion transformadora

sus problematicas y sus
necesidades de
transformacion.

punto de partida para identificar
necesidades de transformacion
en el entorno.

vistas a la transformacion y mejora de las
condiciones del entorno.

Proyectos de
aprendizaje-
servicio

No se favorece el
desarrollo de
actividades de servicio
a la comunidad.

Se promueve, de manera
espordadica, la realizacién
de actividades de servicio

a la comunidad.

Se promueve, de manera
articulada y constante, la
realizacion de actividades de
servicio a la comunidad con para
fortalecer algunos valores y
normas.

Las actividades que promueve el curriculo
fortalecen de manera deliberada el sentido de
pertenencia, la adopcion de normas y valores de
la comunidad, el fomento del altruismo y la
cooperacion para la transformacién de realidades
préximas y lejanas desde una perspectiva global.

2.2.2.2.Se
fomenta la
participacion de
los estudiantes
como agentes de
transformacion
social de acuerdo
con las
posibilidades que
les brinda su
desarrollo
cognitivo y
psicosocial.

Correspondencia
con el desarrollo
cognitivo

No se promueve una
participacion de los
estudiantes acorde
con sus posibilidades y
desarrollo cognitivo.

Se fomenta la
participaciony el
reconocimiento de sus
efectos en el entorno
acordes con sus

experiencias en la familia y

la escuela.

Se promueve la participacién y
el analisis de sus efectos en la
modificacién de algunas
condiciones de su entorno
familiar, escolar y comunitario.

Se promueve la participacidn con propdsitos
deliberados para la transformacion de
condiciones del entorno préximo, asi como el
analisis critico de sus repercusiones a nivel local,
nacional y global.

Correspondencia
con las condiciones
sociales

No se promueve una
participacion que
atienda las
caracteristicas sociales
del contexto.

Se fomenta la
participacién formal sin
que se vinculen sus
efectos con las
condiciones del entorno
social.

Se fomenta la participacidn con
referencia a las condiciones del
contexto: problemasy
necesidades compartidos.

Se fomenta la participacién a partir de la
identificacion de problematicas del contexto
social y se definen criterios para evaluar su
impacto en la solucién de problemas o la mejora
de condiciones sociales.
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Anexo 2.2 Rubrica para evaluar la formacién del Sujeto moral auténomo en el curriculo de la EC

Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

1.1 Los fines de la educacion
ciudadana 21

1.1.3 Sujeto Moral Auténomo

1.1.3.1 El curriculo
promueve la
formacién de la
identidad moral.

Reconocimiento
de si mismo
como agente
moral

Primero de

Preescolar y Primero de Primaria

No se fomenta el
conocimiento de uno
mismo como agente
moral.

Se fomenta el conocimiento
de nociones morales como lo
correcto e incorrecto.

Se fomenta la identificacién de
atributos morales de acciones
de las nociones morales como
ser bueno y compartido con los
demas.

Se fomenta la identificacion y
reconocimiento a si mismo de atributos
morales, hacia si mismo (objeto moral) y
hacia los demas (agente moral).

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se fomenta el
conocimiento de si
mismo como agente
moral.

Se fomenta el conocimiento
de nociones morales como
caracteristicas de situaciones y
acciones, pero no del sujeto
(lo correcto e incorrecto).

Se fomenta que las nociones
morales, como ser bueno, ser
justo, compasivo, sean
consideradas centrales,
esenciales e importantes para la
propia comprension de uno
mismo como agente moral.

Se fomenta la identidad del agente moral a
partir del desarrollo de la autoconciencia, de
asumir compromisos morales y de
establecer un equilibrio armonico entre las
metas personales y las metas de los demas.

21 Por la naturaleza de este nucleo, se ha hecho una distincién en los descriptores para preescolar y primer grado de primaria con los relativos a primaria alta, secundaria y EMS. Cuando no se incluye
esta distincion es que los valores son los mismos para todos los grupos de edad.
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Integracion de
principios éticos

Primero de Preescolar y Primero de Primaria

No se promueve la
adopcion de principios
éticos como guia de la
conducta.

Se promueve la identificacion
de los principios/valores éticos
que les han ensefiado en la
casa y escuela como respeto,
responsabilidad, solidaridad
(ayuda a otros).

Se promueve el apego a los
principios éticos como sustento
de las normas de conducta.

Se plantea y discute la necesidad de ser
congruente con los principios/valores éticos
de cada uno.

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se promueve la
adopcion de principios
éticos como guia de la
conducta.

Se promueve la comprension
de los principios éticos y se
sefiala su importancia para
guiar la propia conducta.

Se discute y enfatiza la postura
de que los principios éticos
deben seguirse
independientemente de las
consecuencias personales o las
racionalizaciones egoistas.

Se fomenta la conformacién de una
identidad moral basada en el firme
compromiso con los principios éticos como
la justicia, honestidad, pertenencia, respeto,
lealtad, humildad, responsabilidad,
sinceridad, tolerancia y solidaridad, que
permitan guiar las acciones y decisiones.

1.1.3.2 El curriculo
promueve el
desarrollo de la
sensibilidad ética.

Sensibilidad hacia
situaciones
problematicas
personales y
sociales

Primero de Preescolar y Primero de Primaria

No se promueve el
interésy la
comprension de
situaciones
problematicas,
personales o sociales.

Se promueve la identificacion
de situaciones problematicas a
nivel individual en historias y
relatos de si mismos, familia,
amigos.

Se promueve la identificacion de
situaciones problematicas y se
identifican las emociones y
sentimientos de los
involucrados.

Se promueve la identificacién de situaciones
problematicas individuales y se consideran
las consecuencias que han ocasionado a las
personas involucradas.

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se promueve el
interésy la
comprension de

Se promueve el interés y la
comprension de situaciones
problematicas individuales y

Se promueve el interés por
detectar y comprender
situaciones problematicas

Se promueve la consciencia y el interés por
detectar y comprender situaciones
problematicas individuales y sociales,
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles
Nulo Bajo Medio Alto
situaciones sociales mediante la consulta | individuales y sociales, mediante | mediante la utilizacién de la escucha

problematicas,
personales o sociales.

de documentos.

el contacto directo con las
partes involucradas.

empatica para determinar las consecuencias
afectivas y sociales que han generado dichas
problematicas.

Expresion de
emociones
morales

Primero de Preescolar y Primero de Primaria

No se promueve la
identificacion y
expresion de
emociones morales
como respuesta a
situaciones
problematicas
personales y/o
sociales.

Se describen y discuten las
emociones morales:
autoconciencia, vergiienza y
culpa.

Se describen y discuten las
emociones morales de condena:
ira y disgusto.

Se describen y discuten las emociones
morales: aprecio, gratitud y admiracién.

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se promueve la
identificacion y
expresion de
emociones morales
como respuesta a
situaciones
problematicas
personales y/o
sociales.

Se describen y discuten las
emociones morales relativas a
otros como la empatia,
simpatia y compasion
partiendo de situaciones
problematicas personales y/o
sociales que involucran
dilemas éticos.

Se fomenta la intuicién y la
expresion de las emociones
morales como elemento central
de la realizacién de juicios y
toma de decisiones.

Se promueve la identificacién y expresion de
emociones morales como motor en la
conformacién de tendencias a la accién
moral como respuesta a situaciones
problematicas personales y/o sociales.

Involucramiento
afectivo

No se promueve la
generacién de vinculos
y de interdependencia

Se utiliza un lenguaje inclusivo
"nosotros" y se enfatiza el
tomar conciencia de la
diversidad existente en el aula,

Se invita a los estudiantes a
participar activamente en la
toma de decisiones y se alientan
las iniciativas de los estudiantes,

Se crean oportunidades para generar
confianza entre los miembros del grupo con
actividades en las que se desarrolle y
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

positiva mutua entre
los estudiantes.

al llevar a cabo las actividades
de ensefianza y aprendizaje.

dandoles libertad para colaborar
espontaneamente con sus
compafieros

refuerce la interdependencia positiva muta
entre los estudiantes.

1.1.3.3 El curriculo
favorece el
desarrollo del
razonamiento
ético.

Conciencia Moral

Primero de Preescolar y Primero de Primaria

No se crean
oportunidades para
fomentar la discusion y
el uso de principios
morales.

Se promueve la
argumentacion y justificacién
de juicios y opiniones.

Se generan oportunidades para
conocer y practicar principios
morales basicos: respeto,
tolerancia y solidaridad.

Se promueve el juicio y la argumentacion de
las razones/valores que sustentan sus juicios
y opiniones.

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se crean
oportunidades para
fomentar la discusion y
el uso de principios
morales.

Se promueve la
argumentaciony la
justificacion de las acciones en
situaciones problematicas
relacionadas con dilemas
morales.

Se generan oportunidades para
conocer y practicar principios
morales, promoviendo la
discusion de los derechos
humanos y legales y las normas
de la sociedad.

Se promueve la adopcién de una perspectiva
auténoma basada en principios morales
comprensivos, racionales y universalmente
aplicables, y en los DH.

Desarrollo del
sentido de
justicia

No se promueve la
comprension e
interiorizacién de
normas y del sentido
de justicia.

Se promueve la cooperacién,
el trato igualitario y la
preocupacioén por la propia
seguridad y por no causar
dafio a los demas, a través del
juego y de las interacciones
sociales.

Se fomenta que los estudiantes
analicen nociones sobre lo que
es justo e injusto y que
reconozcan sus derechos y
obligaciones.

Se promueven conductas que refuercen
diferentes tipos de justicia: como que los
estudiantes: distribuyan recursos de manera
justa (justicia distributiva), cumplan los
compromisos que hacen a los demas
(justicia conmutativa), propongan
consecuencias a los actos indebidos (justicia
correctiva) y desarrollen maneras eficaces
de resolucién de conflicto de interés y toma
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Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
de decisiones justas (Justicia
procedimental).
Primero de Preescolar y Primero de Primaria
No aplica

1.1.3.4 El curriculo
favorece el
desarrollo de la
motivacion ética.

Indignacion ética

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se promueve el
andlisis de las
problematicas sociales
y la necesidad de
calificar hechos
sociales, frente a los
cuales es necesario
reaccionar, de acuerdo
con los valores de los
estudiantes.

Se promueve el analisis de las
problematicas sociales y su
relacion con los valores de los
estudiantes.

Se reflexiona sobre cudles son
los valores y las emociones que
guian a los estudiantes a
reaccionar de cierta manera
ante diferentes realidades
sociales problematicas.

Se promueve una toma de postura ante
diferentes acontecimientos y sobre la
necesidad de mostrar indignacion y las
formas de canalizarla frente a realidades
sociales problematicas que demandan una
transformacion social.

Coraje civico

Primero de Preescolar y Primero de Primaria

No aplica

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se promueve tener
el valor para actuary
resolver situaciones
que permitan mejorar
el ambiente escolar.

Se promueve la
implementacion de estrategias
para modificar el clima de
apatia, conformismo y
alienacion que prevalece en la
mayor parte de las escuelas.

Se promueven competencias
para manejar las emociones que
impiden actuar frente a las
injusticias, como el miedo, la
ansiedad o la tristeza.

Se fomenta el compromiso y la participacion
determinada y enérgica, en iniciativas de
alcance comunitario (dentro y fuera de la
escuela).
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Relevancia Sujeto Moral Auténomo

Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
No se promueve Se mencionan los valores
responder compartidos en el grupo y se
P . P grupoy Se promueve el escuchary . .
adecuadamente alas | involucra a toda la clase en . Se reflexiona sobre los comportamientos
) . ) tomar en serio lo que otras -
. . necesidades del otro, | pensar cdmo quieren ser . personales a partir de valores como la

Empatia social . . i personas dicen, tratando de . .

ni a compartir sus tratados y cémo desean que . equidad, el respeto, y la responsabilidad

o . . entender los pensamientos y .
sentimientos, e ideas. | sea su clase con el fin de . social.
. opiniones de otros.
fomentar un sentido de
pertenencia.

No se promueve la Se identifica algun problema Se identifica un problema que Se promueve la participacion de los

participacion de los de la comunidad escolar y se afecte a la comunidad escolar, estudiantes en la toma de decisiones sobre
Voluntad de estudiantes en la generan planes para resolverlo | se proponen soluciones, se elige | reglas, consecuencias, beneficios, etc. Se
participar solucién de los sin llevar a cabo la solucién una de ellas y se implementa. promueve la busqueda del bien comuny la

1.13.54¢El conflictos escolares.

curriculo favorece
el ompromiso
ético de los
estudiantes en los
distintos ambitos
de su sociedad.

propuesta.

perseverancia al enfrentar dificultades en la
resolucién de los problemas.

Accidn prosocial

No se impulsa el
desarrollo de las
emociones morales en
pro del fortalecimiento
de acciones altruistas
o cooperativas que
generen el bienestar
de los demas.

Se destaca la importancia de la
ayuda mutuayla
preocupacion por los intereses
o el bienestar de otros.

Se brindan oportunidades para
promover la ayuda mutuay
expresar la preocupacion
desinteresada por otros, a pesar
de que esto implique la
posibilidad de pérdida o
sacrificio del bienestar propio.

Se crean oportunidades para promover
acciones que permitan concretar las
intenciones de mejorar el bienestar de
otro(a), o del grupo y actuar de acuerdo con
lo que es bueno para los demas y colaborar
con ellos.
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Pertinencia Sujeto Moral Auténomo

Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
2.1 Adecuacion del curriculo a las
condiciones del desarrollo
sociomoral.
2.1.1. Articulacion con el desarrollo
sociomoral
El contenido El curriculo identifica las etapas | El curriculo retoma las etapas del | Se refuerza la adquisicion de los
curricular no se del desarrollo sociomoral desarrollo sociomoral: empatiay | aprendizajes, habilidades, formas de pensar
2111 L Identificacion incorpora (empatia y toma de perspectiva, | toma de perspectiva, juicio moral |y comportamientos, esperados en cada
.1.1.1. Los N . . ) .
tenid clara de las tomando como del juicio moral y razonamiento |y desarrollo moral pro-social, etapa del desarrollo socioemocional,
contenidos se . . . . o~ .
¢ etapas de base las moral pro-social), pero no se promoviendo mediante los temas | aplicandolos a problematicas surgidas en el
encuentran i . L . -
dosificados d desarrollo caracteristicas de | relacionan claramente con los y actividades los aprendizajes, aula como la agresidn, hacer trampa, trato
osificados de . . . -
sociomoral las etapas del contenidos. habilidades, formas de pensary injusto, robo, etc.

acuerdo con el
desarrollo
sociomoral de los
estudiantes.

desarrollo
sociomoral.

comportamientos esperados en
cada etapa.

Secuenciacion y
gradualidad

No se identifica
una secuencia ni
gradualidad en los
programas nien
las actividades

En los objetivos y actividades de
cada tema, la secuenciay la
gradualidad no se identifican
claramente.

Se identifica una secuencia y
gradualidad en los objetivos, y las
tematicas.

Se identifica una secuencia y gradualidad en
los objetivos, las tematicas y las actividades
propuestas.

2.1.1.2 El curriculo
promueve la toma
de perspectiva
personal y social.

Perspectiva
personal

Los contenidos
curriculares no
fomentan el
intercambio de
ideas con el fin de
promover la toma
de perspectiva
personal.

Se fomenta la expresioén de las
diferentes opiniones de los y las
estudiantes, de manera "formal"
sin que los estudiantes expresen
una perspectiva personal sobre
los mismos.

Las opiniones y perspectivas, de
los estudiantes, se incorporan a la
discusion de hechos
controvertidos desde el punto de
vista de los valores y creencias de
cada estudiante.

Se fomenta la formacién de un sentido
critico en la discusion de hechos
controvertidos. Se promueve el desarrollo
de habilidades de juicio moral, asi como de
la capacidad de modificar opiniones y
puntos de vista con base en la
argumentacion, el debate y la discusion.
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Descriptor

Pertinencia Sujeto Moral Auténomo

Niveles
Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
Primero de Preescolar y Primero de Primaria
No aplica

Perspectiva
social

Primaria alta, Secundaria y EMS

No se considera la
discusion sobre los
principios ni
valores de
derechos humanos
y dignidad.

Se consideran los principios y
valores de dignidad y derechos y
se promueve su discusion.

Se fomenta la lectura de noticias y
articulos de opinion con
descripciones muy diferentes de
las mismas cuestiones sociales,
civicas o politicas (por ejemplo, el
salario minimo, la amnistia para
los inmigrantes) que reflejan
implicita o explicitamente las
posiciones ideoldgicas de sus
autores.

Se fomenta la buena actitud y el interés al
considerar las perspectivas de los diferentes
actores. Se promueve la toma de
perspectiva social situando explicitamente,
y generalmente interpretando, el punto de
vista atribuido a otra persona : se analizan
las influencias personales, situacionales y
culturales en las perspectivas de otros.
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Anexo 2.3 Rubrica para evaluar la formacion del Sujeto con Dignidad y Derechos en el curriculo de la EC

Descriptor Aspectos

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Los fines de la educacion ciudadana

1.1.2 Sujeto con dignidad y derechos

1.1.2.1. El curriculo

No se promueve
la conciencia de
si como sujeto
de dignidad

El curriculo favorece que el
estudiante afirme que es un sujeto
con dignidad como sentencia
retdrica ya que se presenta como
una abstraccidn, como nocién
claramente definida, pero sin
elementos de concrecién en la
vida cotidiana y sin establecer la
relacion de la dignidad con los
derechos humanos y con la
satisfaccion de necesidades
humanas o entre la propia y la del
otro

El curriculo promueve que el
estudiante desarrolle la
mayoria de los aspectos que
favorecen la conciencia de si
como sujeto con dignidad.

El curriculo promueve que el estudiante
desarrolle los siguientes aspectos:

- comprension del significado de la dignidad
humana como valor intrinseco de toda persona;

- comprension de que la dignidad implica el
respeto pleno a los derechos humanos;

- reconocimiento de que es una persona con
dignidad y merece un trato respetuoso y una
vida digna;

- reconocimiento de que todos los seres
humanos tienen dignidad y deben ser tratados
conforme a ella, sin distincion;

- capacidad de identificar situaciones en las que
su dignidad se respeta y en las que no;

- capacidad de indignacién ante el trato poco
digno hacia si o hacia otras personas

promueve que el | syjeto con
estudiante tenga | gignidad
conciencia de si
como sujeto con
dignidad y con
derechos.
Sujeto de
derechos

No se promueve
la conciencia de

El curriculo ofrece elementos para
que el estudiante mencione
algunos de sus derechos o los

El curriculo promueve que el
estudiante desarrolle la
mayoria de los aspectos que

El curriculo promueve que el estudiante
desarrolle los siguientes aspectos:
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Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles
Descriptor Aspectos
Bajo Medio Alto
Nulo
si como sujeto instrumentos en los que se favorecen la conciencia de si - reconozca su derecho a tener derechos
con derechos. encuentran contenidos como sujeto de derecho. humanos y comprenda que constituyen el
. fundamento de su dignidad;

Se vincula a los

derechos - mencione sus derechos y los identifique en

humanos con el situaciones concretas;

cumplimiento de . T

obligaciones y - Igs incorpore como pr.lr?uplos e.tlcos qu.e

deberes. orientan sus actos, decisiones e interacciones,
en especial para emprender acciones
transformadoras;
- los convierta en criterios para juzgar los
propios actos y los ajenos;
- exija su respeto desde una posicién de
empoderamiento para hacer frente a las
violaciones de los DH y los atentados a la
dignidad humana.
El curriculo promueve el desarrollo los

1.1.2.2. siguientes aspectos:

Conocimiento y
comprension de
los derechos
humanos y de los
mecanismos para
su defensa.

Conocimiento
integral de los

DH

No se promueve
el conocimiento
de los derechos
humanos

Se promueve el conocimiento de
los derechos humanos como
valores o como normas juridicas

Se promueve el desarrollo de
algunos aspectos relativos al
conocimiento integral de los DH

El curriculo promueve la
mayoria de los aspectos
relativos al conocimiento
integral de los DH.

- reconozca que los derechos humanos son
valores y realizacion de las necesidades
humanas;

- comprension de los DH como normas juridicas
nacionales y universales;

- comprension de la dimensidn histérica y
cultural de los derechos humanos al analizar los
procesos sociales, politicos y culturales que han
dado lugar a las generaciones de DH;
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

- comprension de que los DH estan
culturalmente situados

- comprension de los DH como fuente de poder
transformador;

- comprension del caracter indivisible e
irrenunciable de los DH y que no se pueden
condicionar al cumplimiento de un deber.

- comprension de que el Estado tiene la
obligacién de garantizar los DH y establecer los
medios para exigir su respeto.

Leyes que
garantizan los
derechos
humanos

No se incluye el
conocimiento de
leyes que
protegen los
derechos
humanos

Se promueve el conocimiento de
las libertades y los derechos civiles
contenidos en la Constitucién y en
algunos tratados internacionales.

Los derechos politicos y los DESCA,
asi como los derechos de los
pueblos no se incluyen en el
analisis de las leyes.

El curriculo incluye la mayoria
de los aspectos relativos a las
leyes que garantizan los DH

El curriculo incluye los siguientes aspectos:

- conocimiento de las leyes nacionales que
protegen los derechos humanos (diversas leyes
nacionales y en especial la manera como la
Constitucién reconoce los DH y establece
mecanismos y procedimientos para
garantizarlos)

- conocimiento del contenido general y la
naturaleza e importancia de la DUDH y otras
declaraciones, convenciones, tratado y pactos

- analisis de condiciones para la aplicacion de las
leyes internacionales en México

Instituciones y
organismos de
defensay

No se promueve
el conocimiento
de las

instituciones de

El curriculo promueve el
conocimiento formal de las
instituciones publicas nacionales

El curriculo promueve la
mayoria de los aspectos
relativos a las instituciones y

El curriculo promueve los siguientes aspectos:

337




Descriptor

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles
Aspectos
Bajo Medio Alto
Nulo

proteccion de los | defensay de defensa de los derechos organismos de defensa 'y - Conocimiento de los mecanismos
DH proteccion de los | humanos. proteccion de los DH jurisdiccionales de defensa y proteccion de los

derechos DH;

humanos

- comprension de las funciones y
procedimientos de las instituciones nacionales
de proteccion no jurisdiccional de los derechos
humanos;

- comprension de la importancia, funciones y

procedimientos de los organismos globales y

regionales para la defensa y promocién de los
derechos humanos;

- comprension de la importancia y acciones de
los organismos sociales nacionales e
internacionales de defensa y promocion de los
DH

- analice casos especificos de intervencion de las
instituciones y organismos publicos y sociales,
nacionales e internacionales, de defensa 'y
proteccion de DH

Derechos de
nifias, nifos y
adolescentes

No se promueve
el conocimiento
de los derechos

de nifias, nifios y
adolescentes

El curriculo ofrece elementos para
que el estudiante mencione
algunos de sus derechos o los
instrumentos en los que se
encuentran contenidos.

El curriculo promueve la
mayoria de los aspectos
relativos a los derechos de
nifias, niflos y adolescentes

El curriculo promueve los siguientes aspectos:

- que el estudiante reconozca sus derechos
especificos y los instrumentos en los que se
encuentran contenidos;

- comprenda las implicaciones en su vida de la
Ley General de los Derechos de Nifias, nifios y
Adolescentes, la Convencion sobre los derechos
del nifio y otros instrumentos que protegen a la
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

nifiez y garantizan su condicion de sujeto activo
de derechos;

-identifique situaciones en las que sus derechos
se respetan y en los que son violentados y
reconozca los mecanismos para su defensa.

Derechos
sexualesy
reproductivos

No se promueve
el conocimiento
de los derechos
sexualesy
reproductivos

El curriculo ofrece elementos para
que el estudiante mencione o
enliste algunos de los derechos
sexuales y reproductivos.

El curriculo promueve la
mayoria de los aspectos
relativos a los derechos
sexuales y reproductivos.

El curriculo promueve los siguientes aspectos:
Que el estudiante

- comprenda sus derechos sexuales y
reproductivos;

- los valore como condicién para el ejercicio de
su autonomia;

- los incorpore a los criterios personales para la
toma de decisiones y establecimiento de
relaciones interpersonales;

- identifique la manera como la ley los garantiza.

1.1.2.3 El curriculo
promueve el
desarrollo del
ejercicio de
derechos
especificos.

Respeto,
exigencia 'y
defensa de los
DHy la dignidad
humana

No se promueve
el aprendizaje de
los derechos
humanos
mediante su
defensa justa

Se mencionan situaciones en las
que los estudiantes ejercen y
defienden sus derechos humanos

El curriculo promueve la
mayoria de los aspectos
relativos al respeto, exigencia
y defensa de losDH y la

dignidad humana.

El curriculo promueve los siguientes aspectos:
- la practica constante del respeto a los DH

- el ejercicio de los derechos en la familia, el
aula, la escuela y la comunidad, por ejemplo, el
derecho a la diversidad y a la libre construcciéon
de la personalidad, a libertad o a la igualdad
sustantiva
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

- el ejercicio, defensa y exigencia del derecho a
participar en los asuntos que les interesan y
afectan

- la exigencia de respeto a los DH en el aula

- la exigencia del derecho a la educacion de
calidad en el contexto del aula y de la escuela

- la defensa de los derechos de los demas

-y la creacién de condiciones para su ejercicio y
defensa justa en los contextos diversos.

1.1.4.4. El curriculo
promueve el
desarrollo de
capacidades
relacionadas con la
cultura de paz.

Capacidades
para contener la
violencia

No se
promueven
capacidades para
contener la
violencia

Se plantea una vision restringida
de la violencia, que es analizada
como hecho sin considerar sus
causas ni sus efectos como
fendmeno social con raices
culturales y estructurales.

Se considera que la violencia es
natural y por lo tanto no se puede
erradicar, por lo que las
propuestas de intervencién solo se
plantean estrategias restringidas
como paliativos limitados en el
tratamiento superficial de las
problematicas.

Se propone la realizacién de
estrategias para la intervencion
frente a la violencia escolar que
miran la problematica de manera

Se amplia la consideracion de
que la violencia directa
involucra la violencia fisica,
verbal y psicoldgica.

Se plantea una vision de la
violencia que la identifica
como construccion social que
se configura en el plano de las
relaciones interpersonales. Se
proponen estrategias para la
intervencion frente a la
violencia escolar a fin de
mejorar el clima escolar, que
ponen el énfasis en la mejora
de las relaciones
interpersonales entre los
diversos actores educativos
(alumnos entre si, maestros y

Se plantea una vision amplia e integral de la
violencia al reconocer sus manifestaciones
visibles e invisibles en sus dimensiones directa,
estructural y cultural, haciendo ver la violencia
sexual y econémica. ldentifica la violencia como
abuso de poder, que se manifiesta cuando hay
ausencia de respeto al ejercicio de derechos y
reconocimiento de la dignidad de las personas.

Se comprende que la violencia se configura en
un proceso que involucra un antes y un
después, dentro de estructuras de ejercicio y
distribucién del poder que condicionan su
desarrollo, por lo que se proponen estrategias
proactivas, de tipo amplio, que de manera
integral y junto con los distintos actores
educativos y padres de familia, se proponen
intervenir en la mejora de la convivencia, a
partir de la identificacion de los elementos que
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Descriptor

Aspectos

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

parcial al estar sustentadas en la
idea de que su génesis es
responsabilidad de alumnos
problematicos que afectan de
manera individual la dindmica
escolar interna con problematicas
que vienen de afuera.

alumnos, autoridades) sin
aludir a la necesidad de
modificar las estructurasy la
cultura de la violencia que
condicionan su emergencia y
permanencia.

potencialmente pueden derivar en la
generacién de situaciones de violencia.

Capacidades

para mantener la

paz

No se desarrollan

Se considera que el conflicto es
negativo. Se reconoce la existencia
de conflictos, pero se considera
que son negativos para la
convivencia y por lo tanto deben
ser eliminados.

Se sugiere un abordaje superficial
de los conflictos que hace énfasis
en la busqueda de su resolucién
inmediata a través del acuerdo sin
que medie el andlisis de la génesis
del conflicto, de las necesidades e
intereses en juego y de la
dindmica generada en su proceso
de configuracion. Se promueve su
resolucién a través del arbitraje no
se considera la formacién de
habilidades para afrontarlos de
manera pacifica.

Se considera que los problemas de
convivencia se derivan de la
intervenciéon de alumnos que

Se considera que el conflicto
es interpersonal y hay que
resolverlo siempre. Se
reconoce su valor positivo en
la convivencia.

Se propone la formacién de
capacidades para la resolucion
de los conflictos a partir de un
método centrado en el andlisis
de los factores individuales e
interpersonales que
intervienen en la génesis del
conflicto sin considerar la
forma como las dindmicas que
condicionan estructuralmente
su configuracién y su
tendencia a la repeticion. Se
promueve el uso de la
negociacién y la mediacién y
se favorece la formacion de
habilidades socioemocionales
para afrontarlo.

Se proponen estrategias integrales que plantean
la formacién de capacidades en los estudiantes
para la transformacién de los conflictos a partir
del reconocimiento de que en su génesis y
desarrollo se involucran comportamientos,
actitudes y contextos y que para afrontar los
conflictos se requieren acciones que permitan la
prevencion de la violencia, manejo y resolucién,
atendiendo a la dimensidn estructural donde
surgen. Se promueve la formacién de instancias
y mecanismos en donde los alumnos jueguen un
papel protagdnico en el afrontamiento de los
conflictos que suceden en la convivencia
cotidiana en el aula y la escuela a partir de la
metodologia de la educacion para la paz. Se
hace énfasis en la importancia de analizar las
diversas perspectivas implicadas en el conflicto,
a fin de identificar lo que se comparte, pero
también los aspectos en donde existe disenso
de perspectivas que son la base de los procesos
de negociacion.

341




Descriptor

Relevancia Sujeto con dignidad y derechos

Niveles
Aspectos
Bajo Medio Alto
Nulo

traen a la escuela situaciones

ajenas a ella.
Capacidades No se La paz es abstracta, implica un La paz es una construccion que | Se concibe a la paz positiva como ejercicio de
para construir la | promueven proceso que se construye de depende de la voluntad de las | derechos y bienestar. Se aborda la paz como

paz

manera individual al enfatizar la
necesidad de construir un estado
armonico en la persona. Su
condicion de posibilidad no
depende de las condiciones
sociales externas.

Se concibe la paz en su acepcion
negativa como ausencia de guerra
que se logra cuando se eliminan
los factores que amenazan al
status quo.

Se hace énfasis en el analisis de los
documentos y proclamas de la paz
internacionales y no se considera
que la paz es una construccion
cultural ligada a las précticas
cotidianas.

Los procesos de construccion de
paz hacen énfasis en la
reconciliacion

personas. Se aborda la paz
como proceso de construccion
social que llevan a cabo las
personas, grupos o naciones
que voluntariamente deciden
involucrarse en esa tarea, sin
considerar necesario que
medien procesos de
transformacion de las
estructuras para que dicha
construccion sea posible.

Se promueve construir una
cultura de paz dentro en la
vida cotidiana que se oponga a
la cultura de la violencia a
través de estrategias que se
centran en la dimensién
interpersonal de la
convivencia.

Los procesos de construcciéon
de paz hacen énfasis en la
reconciliacion y reparacion

proceso de construccion social y politica que se
construye cuando hay bienestar y desarrollo
pleno de las personas en el ejercicio de sus
derechos.

Se plantea una estrategia integral para construir
la paz de manera cotidiana en la escuela que
involucra la construccidn de condiciones en el
plano individual, de las relaciones
interpersonales, institucionales y sociales que
afecten las estructuras de ejercicio y
distribucién del poder como el sexismo y la
discriminacién y que permitan acciones de
igualacion y de relaciones mas simétricas en el
ambito de la escuela.

Se promueven procesos intencionales y
explicitos de formacién que contribuya a que los
alumnos desarrollen aprendizajes para afrontar
de manera pacifica los conflictos y para utilizar
estrategias noviolentas.

Los procesos de construccién de paz hacen
énfasis en la reconciliacidn, reparacion y
reconstruccion
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Anexo 2.4 Rubrica para evaluar la formacion del Sujeto social en el curriculo de la EC

Descriptor Aspectos

Relevancia sujeto social

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

1.1 Los fines de la educacion
ciudadana

1.1.4. Sujeto social

Identidad
personal

1.1.4.1 El curriculo

No se fomenta el
conocimiento y aprecio
de si mismo en sus
caracteristicas y
reconociendo sus limites
y lo que puede cambiar
para mejorar.

Se fomenta el desarrollo de
acciones de reconocimiento
de sus caracteristicas
personales de forma
superficial, ligada a la
valoracion de lo que le gusta y
le disgusta de si mismo.

Se fomenta la generacidn de
aprecio como sujeto seguro,
independiente
emocionalmente, orgulloso
de sus caracteristicas y
capaz de hacer las cosas por
si mismo y construir
proyectos para el futuro.

Se fomenta la generacién del conocimiento y
aprecio de si mismo a partir de la
recuperacion de historias vitales que le
permiten saber quién esy también identificar
sus propios limites y lo que le gustaria
cambiar o mejorar de si mismo y cémo
hacerlo al momento de plantear construir
proyectos para el futuro.

promueve la
construccién de
identidad
personal, social y
global.

Identidad social

No se promueve la
pertenencia a diversos
grupos en los que pueda
ser integrados sujetos
con diversas identidades
que disienten de los
roles asignados
culturalmente.

Se promueve la pertenencia a
diversos grupos promoviendo
que la integracion se dé a
partir de los elementos
semejantes que se comparten,
dejando de lado las diferencias
que se consideran nocivas
para la convivencia.

Se promueve la pertenencia
a diversos grupos,
reconociendo la existencia
de diversidades y
permitiendo su expresion,
pero haciendo énfasis en el
reforzamiento de los
elementos compartidos.

Se fomenta la pertenencia a diversos grupos
de un modo mas flexible y abierto asumiendo
la capacidad de integracion de los diferentes
que disienten de la asuncién de roles
asignados, al compartir las caracteristicas de
la identidad propia identidad reivindicada
como producto de elecciones propias.

Identidad global

No se promueve su
identificacion con la
humanidad como
ciudadano global

Se promueve el conocimiento
de algunas de las
problematicas que atraviesa el
mundo como fendmenos de
manera superficial, sin ver las

Se promueve la toma de
conciencia de algunas
problematicas que atraviesa
el mundo de manera global y
de la responsabilidad que los

Se promueve la construccién de un sentido de
pertenencia a la humanidad a partir del
reconocimiento de su responsabilidad como
ciudadano global con las problematicas del
desarrollo sustentable, economia solidaria,
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Descriptor

Aspectos

Relevancia sujeto social

Niveles

Nulo

Bajo Medio

Alto

ciudadanos tenemos en su
conformacién y desarrollo.

conexiones con las acciones
que desarrollamos los
ciudadanos en otras latitudes.

migraciones, construccién de la paz mundial,
entre otros y del impulso de acciones para
resolverlos y solidarizarse con quienes los
viven.

1.1.4.2 El curriculo
promueve el
desarrollo de la
conducta
colaborativa.

Cooperacion

No se propone la
realizacion de
actividades conjuntas
entre los estudiantes, ni
con otros actores
escolares, ni con la
comunidad.

Se propone la realizacién de
actividades conjuntas para
atender necesidades
personales y grupales dentro
de la escuela.

Se propone la realizacién de
actividades conjuntas entre
los estudiantes para atender
las necesidades personales y
grupales dentro de la
escuela, asi como en sus
localidades, para ponerse al
servicio de la comunidad.

Se propone la realizacién de actividades
conjuntas entre los estudiantes para atender
las necesidades personales y grupales dentro
de la escuela, asi como en sus localidades,
para ponerse al servicio de la comunidad, asi
como para ofrecer ayuda humanitaria en
otras partes del pais y del mundo cuando se
requiera.

Diversidad en los
procesos de
integracion
grupal

No se contemplan
criterios para favorecer
el intercambio entre
nifios y nifias que poseen
diversidad de rasgos, al
realizar procesos de
integracion grupal.

Se contemplan criterios para la
integracion de alumnos que
toman en cuenta solo uno o
dos de los diversos rasgos de
diversidad presentes en el

grupo.

Se contemplan criterios que
favorecen la integracién de
alumnos tomando en cuenta
mas de dos de los rasgos de
diversidad presentes en el

grupo.

Se contemplan criterios que favorecen la
conformacién heterogénea de los equipos, al
tomar en consideracion la totalidad de rasgos
de diversidad existente en el aula y tomando
en cuenta las dificultades que se generan en
los procesos de integracion grupal debido a
factores de diferencia que impiden que
algunos estudiantes sean aceptados por otros.

1.1.4.3. El curriculo
promueve el
reconocimiento y
valoracion de la
diversidad y la no
discriminacion.

Reconocimiento
y valoracién de la
diversidad

Se promueve una vision
que mira las diferencias
culturales como déficit
respecto al patron
hegemonico de
normalidad.

El propésito educativo es
desaprender la propia

Se promueve la valoracion de
las expresiones folcloricas y
ornamentales de las culturas
indigenas como Unico rasgo
de diversidad que ha dejado
de tener vigencia
actualmente.

Se promueve la valoracién
de la diversidad de rasgos
relacionados con la
vestimenta, la comida, las
manifestaciones artisticas,
entre otras como expresion
de multiples formas de vivir
y de convivir que poseen los
miembros de nuestra

Se promueve la valoracién y critica de las
prdcticas y saberes culturales propios, a partir
del reconocimiento de que existen otras
formas de ser, hacer y sentir igualmente
valiosas que las propias, a través del didlogo
intercultural como via para conocer y valorar
la diversidad de perspectivas culturales en el
aulay la sociedad y construir alternativas
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Descriptor

Aspectos

Relevancia sujeto social

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

cultura para ser
integrado a la cultura
mayoritaria e igualarse al
otro.

sociedad y escuela, haciendo
énfasis en el valor que tiene
el aprecio a la diferencia
como fuente para el
aprendizaje y el
enriquecimiento mutuo y de
la cultura mayoritaria.

compartidas para enfrentar los conflictos que
la diversidad produce.

Respeto y no
discriminacion

El curriculo no brinda
orientaciones para
comprender la dindmica
y mecanismos de la
discriminacion ni
tampoco para actuar
ante situaciones de
discriminacién que
tienen lugaren el aulay
en la escuela.

Se promueve la necesidad de

combatir la discriminacion
como retérica sin hacer
referencia a las creencias y

valores que justifican actitudes
intolerantes y discriminatorias
hacia las personas diferentes

ni cdmo se viven dichas

problematicas concretas que
se viven en el aula y escuela.

Se promueve el
cuestionamiento de los
criterios de clasificacion que
justifican la discriminacion a
través de estereotipos y se
visibilizan y combaten los
argumentos, prejuicios y
mecanismos que los
sostienen y a partir de los
cuales se construyen y se
naturalizan las situaciones
de discriminacién en la
convivencia cotidiana.

Se promueve la comprension de la
discriminacidn como un sistema que se han
configurado histéricamente a fin de justificar
la desigualdad y se analizan sus efectos e
implicaciones en las personas como
afectacion a su dignidad y derechos, al ser
objeto de mecanismos de discriminacion
sustentados en la clasificacion de las personas
como superior o inferior a partir de categorias
de raza, género, religidn, etnicidad, edad,
habilidad mental, habilidad fisica, ideologia
politica u orientacién sexual, o caracteristicas
especificas y se promueve la construccién de
acuerdos de convivencia para promover el
reconocimiento de los actores de la
comunidad escolar en su valia, como sujetos
con dignidad y derechos,
independientemente de sus caracteristicas
y/o rasgos y con aprecio de su diversidad.
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Relevancia sujeto social

Niveles
Descriptor Aspectos
Nulo Bajo Medio Alto
1.1.4.5Se lgualdad de No se fomenta el Se fomenta el reconocimiento | Se fomenta el Se fomenta la igualdad sustantiva ante la ley y
promueve una género: reconocimiento de la del problema de la reconocimiento del la necesidad de transversalizar la perspectiva
educacion desigualdad de género ni | desigualdad de géneroy se problema de la desigualdad | de género en todos los ambitos; se
ciudadana con la necesidad de impulsar | impulsa el desarrollo de de género y se impulsan promueven acciones afirmativas para hacer
perspectiva de Equidad de acciones para combatirla | estrategias para igualar la estrategias para favorecer la | equiparables las oportunidades y actividades
género. género ni para transversalizar la | condicion de las mujeres y los | igualdad en el de mujeres y hombres en espacios privados y

Eliminacion de
roles,
estereotipos y
prejuicios de
género

perspectiva de género.

hombres a partir de una visién
uniformadora de la igualdad,
que busca eliminar las
diferencias.

Se reconocen las limitaciones
culturales que se imponen a

mujeres y a hombres, pero no
se relacionan con la violencia.

reconocimiento y aprecio de
las diferencias entre
hombres y mujeres; se
proponen acciones
afirmativas para equilibrar
las desigualdades histdricas
entre hombres y mujeres, se
promueve la igualdad de
oportunidades para
hombres y mujeres en sus
contextos inmediatos y se
promueven campafias por la
igualdad y la eliminacién de
la violencia de género.

publicos, se valora la diversidad sin
detrimento de la igualdad sustantiva, se
promueve la lucha para alcanzar la igualdad y
eliminar todo tipo de discriminaciéon y de
violencia hacia las mujeres.
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Descriptor Aspectos

Pertinencia sujeto social

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

2.2 Adecuacion del curriculo a las
condiciones del contexto
sociocultural

2.2.1. Correspondencia historica,
social y cultural

2.2.1.4 El curriculo
promueve una
educacion
culturalmente
pertinente.

Aprendizaje de la
cultura regional.

No se contempla la
existencia de espacios
curriculares especificos
para promover el
conocimiento y
valoracién de los saberes
y practicas culturales
regionales

Espacios curriculares
especificos para el aprendizaje
de la cultura regional como
mera informacion, sin
promover el reconocimiento
de sus aspectos valiosos, ni
analizar como se manifiesta
actualmente ni cémo
condiciona retos y
necesidades que es necesario
atender como colectividad. No
se contrasta con los saberes y
prdcticas culturales especificas
de otras regiones o con
aquellos rasgos generales de la
cultura hegemonica.

Existencia de espacios
curriculares especificos para
el aprendizaje de la cultura
regional con énfasis en el
analisis de los rasgos
valiosos de la cultura propia,
sobre sus procesos de
cambio y permanencia y el
contraste con la forma como
se complementa y/o
enriquece con respecto a la
cultura hegemonica. Estas
reflexiones se articulan en el
abordaje de contenidos
nacionales que refieren a las
temadticas de historiay
geografia.

Se contempla la existencia de espacios
curriculares especificos junto con acciones
transversales que favorecen el conocimiento y
valoracion de los saberes y practicas
culturales regionales a partir de una
metodologia que promueve su
reconocimiento critico al identificar sus
procesos de cambio y permanencia, su
vigencia actual y a partir del contraste
intercultural que permite identificar aquello
que aporta a la cultura nacional y lo que
enriquece la identidad regional.

Concepciones y
practicas
culturales.

No se contempla el
andlisis de las
representaciones
sociales ni las
concepciones y practicas
culturales locales sobre

Se identifican algunas
prdcticas culturales locales
que influyen en el desarrollo
de las representaciones
sociales sobre la democracia,
la participacién, la justiciay la

Se promueven estrategias
que valoren las
representaciones sociales de
la democracia, la
participacion, la justiciay la
ciudadania a los distintos

Se promueve un ejercicio de reflexién critica
respecto a las concepciones y practicas
culturales que favorecen u obstaculizan el
desarrollo, asi como la valoracién de las
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la democracia, la
participacion, la justicia y
la ciudadania.

ciudadania y que limitan su
ejercicio.

contextos, reconociendo las
prdcticas culturales locales

representaciones sociales de la democracia, la
participacion, la justicia y la ciudadania.

Condiciones del
entorno

No se promueve la
reflexion sobre la forma
como impacta el entorno
social, cultural y/o
econdmico en los
procesos de
participacion social y
politica.

Se identifican de manera
superficial y fragmentada
algunas de las problematicas
del entorno que impactan la
participacion social y politica y
la organizacion de acciones
colectivas sin analizar la forma
como impactan de manera
concreta en el ejercicio
ciudadano.

Se promueve la reflexion
sobre algunas de las
problematicas del entorno
que impactan la
participacion social y politica
y la organizacién de acciones
colectivas sin analizar la
forma como se relacionan
entre si para impactar de
manera concreta en el
ejercicio ciudadano.

Se promueve la reflexion sobre aspectos
fundamentales del entorno que impactan de
manera social, cultural y/o econdmica la
participacion social y politica, y a la
organizacion de acciones colectivas en contra
de situaciones tales como la ignorancia, la
inequitativa distribucion del poder, la
injusticia, la opresion, la desigualdad social y
econdmica, y la inequidad de género, entre
otras.
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Anexo 2.5 Rubrica para evaluar la Congruencia en el curriculo de la EC

Descriptor Aspectos

Congruencia

Niveles

Nulo

Bajo

Medio

Alto

Congruencia interna

3.1.1. Consistencia conceptual interna

Consistencia ntre
finalidades de la

3.1.1.1. La educacion
concepcién de ciudadana e
ciudadania es intencionalidades
consistente en los | formativas.

fines,
intencionalidades
formativas y
nociones.

No existe relacion entre
las finalidades de la
educacion ciudadanay
las intencionalidades
educativas de los
distintos programas
vinculados con la
educacion ciudadana.

Existe una relacion
incongruente e inconsistente
entre las finalidades de la
educacion ciudadana y las
intencionalidades educativas
porque éstas incluyen en su
redaccion algunas nociones y
categorias de las finalidades,
pero no contribuye a
alcanzarlas.

Existe una relacion
parcialmente congruente
entre intencionalidades
educativas (indicadores de
logro, aprendizajes esperados
u objetivos) y finalidades de la
educacion ciudadana, por
cualquiera de las siguientes
razones:

a) Las intencionalidades
educativas de algunas
materias son congruentes con
las finalidades y contribuyen a
que se alcancen.

b) Las intencionalidades
educativas de las materias
seleccionadas son congruentes
con las finalidades, pero
contribuyen parcialmente a
alcanzarlas.

Las intencionalidades formativas
(indicadores de logro, aprendizajes
esperados y objetivos) expresan las
finalidades de la educacién ciudadana
(fines y perfil de egreso) y contribuyen a
su logro.

Consistencia en
el abordaje de las
nociones clave

No se abordan de
manera consistente las
nociones clave de la

Algunas de las nociones clave
de la cultura politica se
abordan de manera

Alo largo del trayecto de la
educacion obligatoria la
mayoria de las nociones clave

Alo largo del trayecto de la educacion
obligatoria las nociones clave de la
cultura politica se presentan de manera
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de la cultura
politica

cultura politica porque
en los distintos objetos
curriculares se
presentan concepciones
contradictoras y se
abordan sin gradualidad
en su complejidad.

consistente a lo largo del
trayecto de la educacion
obligatoria y entre objetos
curriculares.

No se presentan de manera
gradual y con una complejidad
creciente.

de la cultura politica se
presentan de manera gradual,
con una complejidad creciente
y basadas en aparatos tedricos
y conceptuales afines. Esta
consistencia se aprecia
también en la mayoria de los
casos en el manejo de las
nociones entre objetos
curriculares.

gradual, con una complejidad creciente y
basadas en aparatos tedricos y
conceptuales afines. Esta consistencia se
aprecia también en el manejo de las
nociones entre objetos curriculares.

(CE ENCCIVICA)

Consistencia en
el abordaje de las
nociones clave
de la cultura de
paz.

No se abordan de
manera consistente las
nociones clave de la
cultura de paz porque en
los distintos objetos
curriculares se
presentan concepciones
contradictoras y se
abordan sin gradualidad
en su complejidad.

Algunas de las concepciones
de las nociones clave de la
cultura de paz se abordan de
manera consistente a lo largo
del trayecto de la educacion
obligatoria y entre objetos
curriculares.

No se presentan de manera
gradual y con una complejidad
creciente.

Alo largo del trayecto de la
educacion obligatoria la
mayoria de las nociones clave
de la cultura de paz se
presentan de manera gradual,
con una complejidad creciente
y basadas en aparatos tedricos
y conceptuales afines. Esta
consistencia se aprecia
también en la mayoria de los
casos en el manejo de las
nociones entre objetos
curriculares.

Alo largo del trayecto de la educacion
obligatoria las nociones clave de la
cultura de paz se presentan de manera
gradual, con una complejidad creciente
que permite su cabal comprensiony
basadas en aparatos tedricos y
conceptuales afines. Esta consistencia se
aprecia también en el manejo de las
nociones entre objetos curriculares.

3.1.2 Consistencia metodoldgica

3.1.2.1 El curriculo
propicia el
abordaje integral
de la educacion
ciudadana.

Abordaje
interdisciplinario
de la educacion
ciudadana

No se observan
posibilidades de articular
las intenciones
formativas para el
abordaje transversal e
interdisciplinario de la
educacion ciudadana

En el discurso curricular se
alude a la transversalidad y al
abordaje interdisciplinario de
la educacién ciudadana, pero
las intenciones formativas no
ofrecen oportunidades de
articulacion.

Los Aprendizajes esperados de
FCE ofrecen algunas
oportunidades de articulacién
con las intenciones formativas
de los otros espacios
curriculares. Las orientaciones
didacticas y de evaluacién
promueven el abordaje

Se advierte una relacién reciproca entre
las intenciones formativas de los distintos
objetos curriculares. El enfoque y las
orientaciones diddacticas y de evaluacion
parten de esta relacidn para promover el
abordaje transversal e interdisciplinario
de la educacién ciudadana.
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transversal e interdisciplinario
de la educacién ciudadana.

Formacion
ciudadana integral

Programa

Los Aprendizajes esperados
de FCE no posibilitan la
formacidn integral del sujeto
social, politico, moral y con
dignidad y derechos.

Los Aprendizajes esperados de FCE
brindan minimas posibilidades para
la formacién integral del sujeto

social, politico, moral y con
dignidad y derechos; pero en las
orientaciones didacticas y de
evaluacion no se ofrecen
herramientas para realizar esta
articulacion.

Los Aprendizajes esperados de FCE
brindan minimas posibilidades para
la formacién integral del sujeto
social, politico, moral y con
dignidad y derechos, las cuales se
fortalecen en las orientaciones
didacticas y de evaluacién.

Los Aprendizajes esperados de FCE posibilitan la
formacién integral del sujeto social, politico,
moral y con dignidad y derechos, las cuales se
fortalecen en las orientaciones didacticas y de
evaluacion.

Libros de texto

En los libros de texto no se
presentan actividades que
integren las cuatro
dimensiones de la formacién
ciudadana.

En los libros de texto se presentan
algunas actividades que integran

parcialmente las cuatro
dimensiones de la formacion
ciudadana.

Los libros de texto presentan
algunas actividades que integran
las cuatro dimensiones de la
formacién ciudadana.

Los libros de texto presentan una gran cantidad
de actividades integradoras de las cuatro
dimensiones de la formacion ciudadana.

Equilibrio formativo

El enfoque, orientaciones y
aprendizajes esperados de
FCE no posibilitan la
articulacién de contenidos
conceptuales, actitudinales y
procedimentales.

El  enfoque, orientaciones vy
aprendizajes esperados de FCE
brindan minimas posibilidades para
la articulacion de contenidos
conceptuales,  actitudinales vy
procedimentales.

El  enfoque, orientaciones vy
aprendizajes esperados de FCE
posibilitan parcialmente la
articulacion de contenidos
conceptuales,  actitudinales vy
procedimentales.

El  enfoque, orientaciones didacticas vy
aprendizajes esperados de FCE posibilitan la
articulacion de contenidos  conceptuales,
actitudinales y procedimentales.

Cultura
gestion
democratica

escolar vy

En el discurso curricular y en
los programas de FCE no se
promueve la gestion escolar
democrética, los

ambientes escolares en los
que se apliquen los valores
universales, se respeten la
dignidad y los derechos
humanos y se resuelvan los
conflictos de manera
noviolenta; ni la convivencia
pacifica, inclusiva y
democratica.

En el discurso curricular y en los
programas de FCE se identifican
muy pocos de los siguientes
elementos:

- Gestion escolar democratica

- Promocién de  ambientes
escolares en los que se apliquen los
valores universales, se respeten la
dignidad y los derechos humanos y
se resuelvan los conflictos de
manera noviolenta;

- Convivencia pacifica, inclusiva y
democratica.

En el discurso curricular y en los
programas de FCE se identifican

algunos de los  siguientes
elementos y en algunos casos se
establecen lineamientos %

orientaciones:

- Gestidn escolar democratica

- Promocion de ambientes
escolares en los que se apliquen los
valores universales, se respeten la
dignidad y los derechos humanos y
se resuelvan los conflictos de
manera noviolenta;

- Convivencia pacifica, inclusiva y
democratica.

En el discurso curricular y en los programas de
FCE se reconoce la importancia de la mayoria de
los siguientes aspectos y se establecen
lineamientos y orientaciones para su aplicacién:
- Gestidn escolar democratica (aplicacién de los
principios democraticos en la organizacion
escolar, la toma de decisiones y el ejercicio del
poder).

- Promocién de ambientes escolares en los que
se apliquen los valores universales, se respeten
la dignidad y los derechos humanos y se
resuelvan los conflictos de manera noviolenta;
(ce ART 3)

- Convivencia pacifica, inclusiva y democratica.
(ce Art 3, LGCE)
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Infraestructura
de participacion

No se alude a la
participacion de los
actores en la toma de
decisiones de la vida
escolar; ni a la creacion
de espacios para la
participacion estudiantil
en la toma de decisiones
y la busqueda del bien
comun.

No se utiliza ni se
promueve la creacion de
espacios para el debate,
la deliberacion, el
didlogo, y el ejercicio de
los valores y
procedimientos
democraticos.

El curriculo alude de manera
general a la participacion de
todos los actores en la toma
de decisiones de la vida
escolar; pero no reconoce de
manera especifica la
necesidad de crear espacios
para la participacion
estudiantil en la toma de
decisiones y la busqueda del
bien comun (consejos
escolares, representantes,
sociedad de alumnos). En
ningun caso establece

orientaciones o lineamientos.

Se emplean algunos espacios
de didlogo instituidos en la
escuela como las asambleas
de escuela y de grupo para la

discusion de temas acotados.

El curriculo alude a la
importancia de la participacion
de todos los actores en la
toma de decisiones de la vida
escolar; la creacion de
espacios para la participacion
estudiantil en la toma de
decisiones y la busqueda del
bien comun; la comunicacion,
el didlogo y el debate, pero no
establece orientaciones ni
lineamientos para su puesta
en marcha.

Se promueve el uso
democratico de espacios de
didlogo, instituidos dentro de
la escuela: asambleas de
escuela y de grupo, juntas con
padres de familia.

Se promueve la identificacion
de espacios publicos para
discutir asuntos de interés
comdun.

El curriculo promueve y establece
lineamientos y orientaciones para la
amplia participacion de todos los actores
en la toma de decisiones de la vida
escolar y la creacién de espacios para la
participacidn estudiantil en la toma de
decisiones y la busqueda del bien comun
mediante instancias como consejos
escolares, comités de negociacion y
mediacion escolar, asambleas escolares,
definicién y revision de normas (acuerdos
para la convivencia), eleccion de
representantes estudiantiles, sociedad de
alumnos, representacién de los
estudiantes en los Consejos Escolares. (CE
ENCCIVICA)

(ce Art 3, LGCE)
Se aprovechany

fortalecen los espacios de didlogo
democrdatico existentes en la escuela —
asambleas de escuela y grupo, periddicos
murales, buzén de sugerencias, etc.- y se
promueve la creacion de otros dentro y
fuera de la escuela para tal objeto, como
la participacién estudiantil en asambleas
locales. (CE ENCCIVICA)

3.1.2.2.
Experiencia de
aprendizaje
coherente con el
enfoque de

Comprension
criticay
problematizacion

Se privilegia la
transmisién de
informacion sin
elementos de critica, sin
problematizacion.

No se plantean
oportunidades para la

Se sugiere el analisis de los
contenidos y el debate de
temas de actualidad no
controversiales sin
proporcionar orientaciones
didacticas.

En el enfoque se promueve el
estudio de las leyes, la
organizacion del Estado, los
principios democraticos, los
valores universales, los
derechos humanos y otros
contenidos civicos necesarios
para el ejercicio de la

En el enfoque se promueve el estudio de
las leyes, la organizacién del Estado, los
principios democraticos, los valores
universales, los derechos humanos y
otros contenidos civicos necesarios para
el ejercicio de la ciudadania mediante
metodologias y recursos que favorezcan
la problematizacion, el debate y la
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educacion
ciudadana.

discusion en torno a
temas de actualidad y de
interés para los
estudiantes, sean o no
controversiales. No se
promueve el analisis de
temas politicos, sociales
y econémicos, ni el
debate de sus tensiones
y contradicciones.

Se privilegia el uso de
fuentes oficiales y se
desalienta la consulta de
otras fuentes.

Se promueven discusiones
sobre asuntos con cierta
complejidad, pero
relativamente seguros, que no
cuestionen al gobierno en
turno, que no impliquen
controversia ni tensiones, o
aludan a problemas publicos
aun no resueltos.

Se describen temas
controversiales sin proponer
su discusion.

En los libros de texto son
escasas las actividades para la
comprension critica.

ciudadania mediante
metodologias y recursos que
favorezcan la
problematizacion y la
comprension critica; las
orientaciones diddacticas son
generales y en los libros de
texto se advierte la aplicacion
parcial de actividades para la
comprension critica.

En los programas y en las
actividades de los libros de
texto se propone la discusion
de temas sociales y politicos
controversiales y no
controversiales desde una sola
perspectiva, sin problematizar
ni identificar contradicciones,
tensiones o conflictos.

comprension critica. Se brindan
orientaciones diddacticas y se advierte su
aplicacidn en los libros de texto:

- Indagacién en distintas fuentes
(convencionales y no convencionales)

para mantenerse informados sobre
asuntos politicos y sociales del entorno
de los estudiantes, de México y del
mundo). (CE-ENCCIVICA, verdad)

- Fortalecimiento de la capacidad de
analisis, argumentacion, deliberacién y
toma de perspectivas distintas frente a
los conceptos, los procesos y los hechos.
(CE-ENCCIVICA, dialogo)

- Debate, estudios de caso y otras
técnicas que den lugar a la discusion
informada sobre temas politicos y
sociales, sean o no controversiales;

- Actividades de analisis de
contradicciones, del poder, los conflictos
sociales, politicos y econémicos, toma de
conciencia de las condiciones culturales y
estructurales que generan desigualdades
con el propdsito de querer generar un
cambio.

Enfoque practico
y realizacién de
proyectos

En los programas

No se promueve la
realizacidn de proyectos
ciudadanos o de
aprendizaje-servicio ni
promueve la aplicacién
de lo aprendido.

Se reconoce la importancia de
la realizacién de proyectos y
de la aplicacidn practica de lo
aprendido en el ambito del
salén de clases.

Se promueve la realizacién de
proyectos y la aplicacién de lo
aprendido en el aula, en la
escuela y en la comunidad.

Se promueve la aplicacion de lo
aprendido en su vida cotidiana, en el
aula, en la escuela, en la comunidad y en
el andlisis de los problemas de la entidad,
del pais y del mundo.
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Se promueve el empleo de enfoques
como el Aprendizaje Basado en
Problemas, el método de proyectos, los
proyectos ciudadanos, los proyectos de
aprendizaje-servicio y otros que
favorecen el involucramiento de los
estudiantes en asuntos de interés
colectivo, en la soluciéon de problemas o a
la transformacion del entorno.

En los libros de texto

Se privilegia la
ensefianza de
contenidos sin aplicacion
y sin referentes reales.

Se plantea la realizacién de
simulacros y ejercicios dentro
del salén para aplicar los
deberes civicos (votar,
conocer y respetar las normas,
dirigir cartas a la autoridad,
toma de decisiones colectivas)
pero no se promueve la
aplicacioén de lo aprendido
fuera del salon o en el andlisis
de la realidad social.

Los proyectos que se
proponen en los libros de
texto:

- estan fuertemente
estructurados, y dirigidos, sin
opciones para la toma de
decisiones y su resultado son
productos especificos:
tripticos, carteles, campafias,
entre otros;

Se promueve la aplicacion de
lo aprendido, pero no se
proponen técnicas para el
estudio de casos, el trabajo
colaborativo, la toma de
decisiones colectivas, la
resolucion de conflictos en el
aula, el ejercicio de los
derechos humanos y los
deberes sociales y civicos.

Los proyectos que se
proponen en los libros de
texto son, principalmente de
servicio a la comunidad:

- propician el analisis de
situaciones del entorno en las
que puedan intervenir, la
definicién de acciones
principalmente orientadas
hacia el bien comun, la
aplicacion de los deberes
civicos en el entorno y de la
responsabilidad ciudadana;

En los libros de texto se aplican técnicas
para el estudio de casos, el trabajo
colaborativo, la toma de decisiones
colectivas, la resolucion de conflictos en
el aula, asi como el ejercicio de los
derechos humanos y los deberes sociales
y civicos.

Los proyectos que se proponen son:

- tanto de servicio a la comunidad como
proyectos ciudadanos de cardcter
transformador:

- propician el analisis de problemas, la
propuesta de soluciones, la organizacion
para la accién transformadora, la
aplicacidn y la presentacion de evidencias
que fundamentan sus conclusiones;

- los estudiantes definen las acciones a
realizar en funcién de un diagndstico;

- las acciones estan orientadas hacia el
bien comun o la solucidn de problemas;

- la evaluacion contribuye a valorar la
eficacia de la accidn, la aplicacién de lo
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-la experiencia se centra en el
disefio y la planeacion, sin
llegar a la aplicacion;

- se aplican acciones
predefinidas sin una
orientacién hacia el bien
comun o la solucién de
problemas.

- la evaluacién de los
proyectos contribuye a valorar
las buenas acciones realizadas
en la comunidad, el
fortalecimiento de la
motivacion ética y el
compromiso civico, como la
realizacidn personal, la
empatia y la solidaridad.

aprendido y a fortalecer tanto la
responsabilidad ciudadana como el
sentido de eficacia politica.

Enfoque
socioafectivo

No se promueve la
creacion de un clima de
aula socioafectivo ni la
aplicacién de técnicas
vivenciales; y en los
libros de texto no se
aplica el enfoque
socioafectivo.

En el discurso curricular se
hacen alusiones generales a la
creacion de un clima de aula
socioafectivo, pero no se
presentan orientaciones
didacticas.

En los programas se promueve
la aplicacidn de técnicas
vivenciales, que permitan
convertir las aulas en espacios
de ensayo y vivencia de los
valores, las emociones y las
competencias ciudadanas,
pero no se brindan
orientaciones.

En los libros de texto se
advierten escasas actividades
de aplicacion del enfoque
socioafectivo.

Se promueve la creacién de un
clima de aula socioafectivo,
pero las orientaciones
didacticas son generales e
insuficientes.

En los programas se promueve
la aplicacidn de técnicas
vivenciales que permitan
convertir las aulas en espacios
de ensayo y vivencia de los
valores, las emociones y las
competencias ciudadanas,
pero las orientaciones son
insuficientes.

En los libros de texto se
advierte la aplicacion parcial
del enfoque socioafectivo.

En el discurso curricular se promueve la
creacion de un clima de aula
socioafectivo, caracterizado por la
creacién de vinculos de respeto,
comunicacién, escucha y ética del
cuidado y se presentan orientaciones
didacticas.

En los programas se brindan
orientaciones para la aplicacién de
técnicas vivenciales, como juegos de
roles, juegos cooperativos, la resolucién
de conflictos, el manejo de emociones y
otras que permitan convertir las aulas en
espacios de ensayo y vivencia de los
valores, las emociones y las competencias
ciudadanas.

En los libros de texto se advierte la
aplicacién del enfoque socioafectivo.

Uso de las TIC

No se promueve el
desarrollo de
capacidades para usar
de manera critica y
responsable las TIC.

Se alude a la importancia del
uso de las TIC para
mantenerse informados, pero
se encuentran escasas
actividades de aplicacién.

Se promueve el uso de las TIC
para mantenerse informados,
profundizar en informacién
especifica o visitar paginas
institucionales.

Se promueve el desarrollo de capacidades
para usar de manera critica y responsable
las TIC para mantenerse informados
sobre lo que pasa en el mundo,
comprender y discutir sobre problemas
sociales y politicos, organizar acciones
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No se incluye el uso de redes
sociales, aplicaciones, blogs,
sitios de noticias, de videos
informativos y otros que
forman parte de los consumos
de productos culturales de los
jovenes.

colectivas y promover otras formas de
participacion.

Se promueve el uso de aplicaciones y
sitios de noticias, asi como la consulta 'y
produccién de contenidos en redes
sociales, blogs o canales de videos y se
brindan orientaciones para su uso
creativo, seguro, innovador, critico y
responsable.

3.1.2.3 Expresion
consistente de los
enfoques de moral
democritica,
género y derechos
humanos en el
tratamiento de las
nociones clave y
en el desarrollo de
los procesos
formativos.

Valores

No se promueve la
prdctica de los valores
en la vida escolar.

La aplicacidn de los valores se
reserva al espacio curricular
de FCE.

Se promueve la aplicacion de
la ética de la responsabilidad y
del cuidado en la vida escolar.

Se reconoce la importancia de los valores
como criterios que orientan la
convivencia.

Se promueve la aplicacion de la ética de
la responsabilidad y del cuidado, asi como
la practica de los valores en la vida
escolar y en la comunidad.

Aprendizaje
integral de los
DH

No se promueve el
conocimiento de los
derechos humanos (de
las leyes e instituciones
que los reconocen,
garantizan y protegen).

Se promueve el conocimiento
de los derechos humanos de
los requisitos para presentar
una queja en caso de presunta
violacion a los DH.

Se enfatiza en el cumplimiento
de los deberes civicos como
condicién para el ejercicio de
los DH, pero no se promueve
su ejercicio.

Se promueve el conocimiento
de los derechos humanos el
analisis de casos donde se
violan derechos y donde se
respetan y ejercen, asi como el
ejercicio de éstos en el aula.

Se reconoce que la ciudadania se
construye en el ejercicio de los derechos
humanos, por lo que se promueve su
conocimiento; el analisis de casos y de
condiciones culturales y estructurales que
los vulneran o propician su vigencia; el
ejercicio de éstos en el aula y fuera de
ella identificando tensiones entre
derechos para resolver conflictos y
satisfacer necesidades; acciones para la
defensa y para la exigencia considerando
las obligaciones del Estado para
protegerlos DH. (CE art 3)

Abordaje
consistente de la
perspectiva de
género

La perspectiva de género
solo es un tema, no se
advierte esta perspectiva

En pocos de los objetos
curriculares la perspectiva de
género se aborda de manera
consistente en el tratamiento
de las nociones clave, los

En la mayoria de los objetos
curriculares se advierte la
perspectiva de género en el
tratamiento de las nociones
clave, los procesos formativos,

En los distintos objetos curriculares la
perspectiva de género se aborda de
manera consistente en el tratamiento de
las nociones clave, los procesos
formativos, las experiencias de
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en los objetos
curriculares.

procesos formativos, las
experiencias de aprendizaje, el
uso del lenguaje, los ejemplos
y las ilustraciones.

las experiencias de
aprendizaje, el uso del
lenguaje, los ejemplos y las
ilustraciones.

aprendizaje, el uso del lenguaje, los
ejemplos y las ilustraciones.

Se tratan con claridad conceptos clave: la
perspectiva de género, la igualdad de
género y la equidad de género.

3.2 Congruencia externa

3.2.1 Correspondencia normativa

Niveles

3.2.1.1 El curriculo
es congruente con

Congruencia con
el Articulo
Tercero
Constitucional

Las caracteristicas de los
contenidos curriculares
no se rigen por lo
establecido en el
Articulo Tercero
Constitucional ni por lo
establecido en la Ley
General de Educacion
(LGE).

La identificacién de la relacién
de los fines y propdsitos del
curriculo con los lineamientos
establecidos en el Articulo
Tercero Constitucional y con la
LGE no es clara.

Se identifica claramente la
relacion de algunos fines y
propdsitos del curriculo con el
Articulo Tercero Constitucional
y la Ley General de Educacion.
Se explicitan los principios
derivados de la consideracion
a la dignidad humana, asi
como de los principios y

Los fines y propdsitos del curriculo son
consistentes con los establecidos en el
Articulo Tercero Constitucional y en la Ley
General de Educacién. Cada finy
proposito del curriculo se relaciona
claramente con los lineamientos
establecidos en el Articulo terceroy la
LGE. Se brindan oportunidades para que
los estudiantes reconozcan y apliquen los

principios y valores establecidos en estas
leyes y se fomenta la consciencia sobre su
propia dignidad y la de los demas.

los principios y
criterios del
Articulo Tercero
Constitucional y la
LGE en materia de

valores de la democracia y los
derechos humanos.

No hay relacion con la
LGE o ésta es

En los propdsitos, perfiles de
egreso e intencionalidades

En los propdsitos, perfiles de

egreso e intencionalidades En los propdsitos, perfiles de egreso e

valores, . - . )
ciudadania inconsistente educativas y temas se educativas y temas se intencionalidades educativas y temas se
equidad y identifican muy algunos identifica la mayoria de los identifican los planteamientos de la LGE

derechos humanos Congruencia con planteamientos de la LGE en planteamientos de la LGE en en materia de derechos humanos,

la Ley General de
Educacion

materia de derechos
humanos, convivencia,
diversidad, legalidad, derechos
de los pueblos indigenas,
democracia, equidad,
inclusion, derecho a la
educacion, protecciény
prevencion, principios de

materia de derechos
humanos, convivencia,
diversidad, legalidad, derechos
de los pueblos indigenas,
democracia, equidad,
inclusion, derecho a la
educacion, protecciény
prevencion, principios de

convivencia, diversidad, legalidad,
derechos de los pueblos indigenas,
democracia, equidad, inclusién, derecho
a la educacion, proteccidn y prevencion,
principios de libertad y responsabilidad
en el proceso educativo.
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libertad y responsabilidad en
el proceso educativo,

libertad y responsabilidad en
el proceso educativo,

3.2.2. Correspondencia con la politica de cultura civica

3.2.2.1. Elcurriculo de
educacién ciudadana
es consistente con lo
establecido en la
ENCCIVICA.

Congruencia con
ENCCIVICA

No se promueven los
ejes de la ENCCIVICA

En los propésitos, perfiles de
egreso e intencionalidades
educativas y temas se abordan
algunas nociones y procesos
establecidos en la ENCCIVICA

Democracia de ciudadania
Ciudadania activa

Educacioén Civica como
proceso deliberado de
construccién de practicas y
valores

Promocion de las acciones de
los ejes Verdad, Didlogo,
Exigencia y apropiacién del
espacio publico.

En los propdsitos, perfiles de
egreso e intencionalidades
educativas y temas se abordan
la mayoria de las nociones y
procesos establecidos en la
ENCCIVICA

Democracia de ciudadania
Ciudadania activa

Educacioén Civica como
proceso deliberado de
construccién de practicas y
valores

Promocion de las acciones de
los ejes Verdad, Didlogo,
Exigencia y apropiacién del
espacio publico.

En los propésitos, perfiles de egreso e
intencionalidades educativas y temas se
abordan de manera consistente las
nociones y procesos establecidos en la
ENCCIVICA

Democracia de ciudadania
Ciudadania activa

Educacion Civica como proceso
deliberado de construccion de précticas y
valores

Promocion de las acciones de los ejes
Verdad, Didlogo, Exigencia y apropiacion
del espacio publico.
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Anexo 2.6 Rubrica para evaluar la Claridad en el curriculo de la EC

Descriptor

Aspectos

4.1 Curriculo comprensible

4.1.1 Definicidn especifica de la
educacion ciudadana

41.1.1.Enel
curriculo, la
concepcion de
democracia, de
ciudadania y el
sentido de la
educacion
ciudadanay
sociomoral se
encuentran
definidos
explicitamente.

Concepcion de
democracia

Concepcién de
ciudadania

Claridad

Niveles

Nulo

No se define
explicitamente la
democracia

No se define
claramente una
concepcion de
ciudadania.

Bajo

Se asume una vision minima
y formal de democracia como
forma de gobierno que se
expresa principalmente en
procedimientos y principios
vinculados con la
organizacion del estado
democrdtico y con el plano
electoral: ejercicio del voto,
la realizacién de elecciones
periddicas, la alternancia del
poder.

Concepcidn liberal

Principalmente se concibe al
ciudadano como sujeto de
derechos y deberes,
autéonomo, independiente y
libre de perseguir sus propios

Medio

Se reconoce que la
democracia es una forma de
gobierno y de organizacion
social, por lo que sus
principios y valores se
expresan tanto en los
procesos electorales, en la
organizacion politica, en el
funcionamiento de las
instituciones y en la
organizacion de las
elecciones; asi como en la
vida cotidiana publica y
privada.

Concepcidn comunitarista

En general se concibe al
ciudadano como un sujeto
con derechos y deberes,
consciente de ser miembro
de una comunidad y
corresponsable de contribuir

Alto

Se asume una concepcion integral de
democracia —como forma de gobierno, de
vida y de organizacion social-, como
democracia de ciudadania que implica la
aplicacion de principios, valores y
procedimientos en la vida cotidiana, la
organizacion del gobierno, los procesos
electorales y de manera particular, el
ejercicio y defensa de los derechos politicos,
econdmicos, sociales, culturales y
ambientales.

Concepcidn republicana

Principalmente se concibe al ciudadano
como un actor politico comprometido,
participativo e informado, con un alto
sentido de agencia y eficacia politica. Este
ciudadano empoderado en el plano
electoral, politico y social:
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Descriptor Aspectos

Claridad

Niveles

Nulo

Bajo

intereses en la esfera publica
y privada.

No se establece con claridad
los derechos ciudadanos que
pueden ejercer los menores

de edad.

Medio

al bienestar de los demas y
de su comunidad.

En la comunidad se ejercen
los derechos, los deberes
civicos y el compromiso ético
con los otros. Se reconoce
que nifias, nifios y
adolescentes pueden ejercer
en su comunidad sus
derechos ciudadanos.

Alto

Ejerce sus derechos y defiende la dignidad
humana;

comprende criticamente la organizacion del
Estado y las instituciones democraticas;

conoce las leyes, normas, derechos y
deberes de todos los actores sociales;

se apropia y ejerce de manera responsable
sus derechos politicos, sociales, econémicos,
sociales, culturales y ambientales;

reflexiona sobre lo publico y la politica;

valora la diversidad y promueve la
convivencia intercultural;

participa en la construccion de una cultura
de paz;

contribuye e incide en la discusidn publica;

participa de manera consciente, informada y
comprometida en el espacio publico con el
fin de transformarlo y mejorar la vida
publica;

participa en la creacion de contextos de
exigencia a los poderes publicos;

(CE-Claridad 01 ENCCIVICA)
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Descriptor Aspectos

Sentido de la
educacion
ciudadana.

Definicidn
explicita de la
formacién
sociomoral

Claridad

Niveles

Nulo

No se define
claramente una
concepcion de la
educacion
ciudadana.

No se define
explicitamente los
rasgos y sentidos
de la educacion
sociomoral.

Bajo

La educacién ciudadana se
define como conocimiento
del funcionamiento del
sistema democratico, asi
como de los derechos y
deberes de ciudadanos,
valorar los principios
democréticos a fin de que los
estudiantes cumplan con sus
responsabilidades civicas y
fortalezcan el Estado de
derecho democratico.

No se definen los rasgos y
propdsitos de la educacion
socioemocional y sociomoral,
aunque se hacen explicitos
algunos de sus rasgos, como
la importancia de la empatia,
de valorar las diferencias y la
solidaridad y otros valores en
la vida cotidiana.

Medio

La educacién ciudadana se
define como conocimiento
del funcionamiento del
sistema democratico, asi
como de los derechos y
deberes de ciudadanos,
preocupacion por el
bienestar de los demdas y de
la comunidad, haciendo
énfasis en la responsabilidad
social y moral mediante el
fomento de virtudes morales
como la generosidad, el
altruismo, la solidaridad o la
empatia.

Se definen de manera
general los rasgos y
propdsitos de la educacion

socioemocional y sociomoral.

Se promueve el desarrollo de
actitudes, intereses y
empatia respecto al préjimo
y el medio ambiente y hacia
la diversidad para
comprender las estructuras
de gobernanza nacionales e
internacionales, asi como los
derechos y las

Alto

La educacidn ciudadana se define como
formacion del sujeto politico informado y
comprometido en la atencién de problemas
locales e internacionales que afectan la vida
democratica y con capacidades para la
participacion transformadora en el espacio
publico.

Se concibe la educacién ciudadana como un
proceso deliberado para la construccion de
valores y practicas democraticas en una
sociedad

(CE-Claridad 02 ENCCIVICA)

Se definen de manera suficiente y explicita
los rasgos y propdsitos de la educacién
socioemocional y sociomoral.

Se fomenta el sentido de pertenencia a la
humanidad con la que se comparten valores
y responsabilidades, empatia, solidaridad y
respeto de las diferencias y la diversidad. Se
fomenta el interés en las cuestiones
contemporaneas en los planos local,
nacional y mundial, y se promueven las
contribuciones propias de los y las
estudiantes como ciudadanos informados,
comprometidos, responsables y reactivos.
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Descriptor Aspectos
4.1.1.2 Se Enfoque
describe con competencial
precision el
enfoque

metodolégico de
la educacion
ciudadana.

Procesos
formativos

Estrategias
didacticas

Claridad

Niveles

Nulo

No se alude al
enfoque
competencial

No se enuncian ni
describen los
procesos
formativos

No se incluyen
orientaciones
didacticas para el
logro de los fines e
intencionalidades
educativas.

Bajo

Se declara que es un enfoque
competencial pero no se
describen las caracteristicas
ni se brindan orientaciones.

Sélo se enuncian los procesos
formativos, pero no se
explican ni se brindan
orientaciones para su
aplicacion

Se enuncian algunas técnicas
y estrategias diddcticas que
se recomienda utilizar para la
educacién ciudadana

Medio

responsabilidades de los
ciudadanos.

Se describen de manera
suficiente algunos de estos
aspectos: las caracteristicas
del enfoque competencial
para la educacion ciudadana,
se brindan orientaciones
para la planeacion de
situaciones-problema, para la
implementacion diddctica y
para la evaluacion del
desarrollo de competencias.

Se describen de manera
suficiente algunos de los
procesos formativos de la
educacion ciudadana y se
brindan orientaciones
especificas para su
aplicacion.

En las orientaciones
didacticas se explican de
manera somera las
estrategias sugeridas para el
logro de los fines e
intencionalidades educativas
en materia de educacién
ciudadana

Alto

Se describen de manera suficiente las
caracteristicas del enfoque competencial
para la educacion ciudadana, se brindan
orientaciones para la planeacién de
situaciones-problema, para la
implementacion diddactica y para la
evaluacion del desarrollo de competencias.

Se describen de manera suficiente los
procesos formativos de la educacion
ciudadana y se brindan orientaciones
especificas para su aplicacion.

En las orientaciones diddcticas se explican
de manera suficiente las estrategias
sugeridas para el logro de los fines e
intencionalidades educativas en materia de
educacion ciudadana, tales como
Aprendizaje Basado en Problemas, Método
de proyectos, Aula invertida, metodologia
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Descriptor

Aspectos

Estrategias de
evaluacién

4.1.2 Organizacion curricular
comprensible

4.1.2.1. Son
comprensibles  los
rasgos de la
ciudadania que se
espera  desarrollar
para lograr el
aprendizaje de la
ciudadania  activa,
critica y

comprometida

Perfil de egreso

Intencionalidades
educativas

Claridad

Niveles

Nulo

No se incluyen
orientaciones sobre
la evaluacién de los
aprendizajes en
materia de
educacion
ciudadana.

No se definen los
rasgos de
ciudadania que se
espera desarrollar
en el alumnado.

No se definen los
conocimientos,
habilidades y
actitudes que se
espera desarrollar.

Bajo

Se describe de manera
insuficiente el enfoque de
evaluacién, los momentos,
tipos, modalidades e
instrumentos que se
aplicaran. Se incluyen
orientaciones especificas
para la evaluacion formativa.

Se incluyen enunciados
generales que no dan cuenta
de los rasgos de ciudadania
que se espera desarrollar en
los estudiantes a lo largo de
la educacion obligatoria.

Se definen de manera
insuficiente los
conocimientos, habilidades y
actitudes que se espera
desarrollar en los estudiantes
alo largo de la educacién
obligatoria.

Medio

Se describen de manera
suficiente algunos de los
siguientes aspectos: el
enfoque de evaluacidn, los
momentos, tipos,
modalidades e instrumentos
que se aplicaran. Se incluyen
orientaciones especificas
para la evaluacion formativa.

En el perfil de egreso se
definen de manera suficiente
algunos de los
conocimientos, habilidades y
actitudes que se espera
desarrollar en los estudiantes
alo largo de la educacién
obligatoria.

Se definen de manera
suficiente algunos de los
conocimientos, habilidades y
actitudes que se espera
desarrollar en los estudiantes
alo largo de la educacién
obligatoria.

Alto

socioafectiva, técnicas participativas y para
la comprension critica, entre otras.

Se describe de manera suficiente el enfoque
de evaluacidn, los momentos, tipos,
modalidades e instrumentos que se
aplicaran. Se incluyen orientaciones
especificas para la evaluacion formativa.

En el perfil de egreso se definen de manera
suficiente los conocimientos, habilidades y
actitudes que se espera desarrollar en los
estudiantes a lo largo de la educacidn
obligatoria.

Se definen de manera suficiente los
conocimientos, habilidades y actitudes que
se espera desarrollar en los estudiantes a lo
largo de la educacion obligatoria.
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Anexo 2.7 Rubrica para evaluar la Equidad en el curriculo de la EC

Descriptor Aspectos

5.1 Atencion a la diversidad

5.1.1 Oportunidades de aprendizaje
para distintas condiciones de los
estudiantes

5.1.1.1. Se Planeacion
promueve una didactica
planeacidn didactica = flexible que
que reconozca la atienda la
diversidad cultural, diversidad

de capacidades e
intereses de los
estudiantes y sus
contextos.

5.2 Inclusién ye interculturalidad

5.2.1 Estrategias para la promocion de

la igualdad

5.2.1.1.Enel
curriculo se

Estrategias de
politica

Equidad

Niveles

Nulo

La estructura
curricular es
flexible y no
admite
adecuaciones
para responder a
la diversidad.

No se incluyen
estrategias ni

Bajo

La flexibilidad curricular esta
dada principalmente para
atender la diversidad ante
distintos tipos de
discapacidad.

El discurso curricular anuncia
la posibilidad de aplicar el

Medio

Se promueve una planeacion
didactica flexible para
atender las distintas
capacidades de los
estudiantes y responder a los
contextos indigenas.

Se incluyen
recomendaciones y

Alto

Se promueve una planeacion diddctica
flexible y culturalmente situada de tal
manera que se atiende la diversidad de
capacidades e intereses de los estudiantes y
sus contextos culturales, sean o no
indigenas

Se incluyen recomendaciones para aplicar el
curriculo con distintas poblaciones y tipos
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Descriptor

contemplan
estrategias
especificas para su
aplicacion en
contextos diversos.

Aspectos

educativa y de
gestion del
curriculo para su
aplicacion en
contextos
diversos

5.2.2 Promociodn de la inclusion y la
interculturalidad en el contexto escolar

5.2.2.1. El curriculo
promueve el aula
inclusivay el
desarrollo de
capacidades para la
convivencia
intercultural e
inclusiva

Inclusion

Interculturalidad

Equidad

Niveles

Nulo

recomendaciones
para la aplicacion
del curriculo en
contextos
diversos

No se promueve
el aula inclusiva

No se promueve
la
interculturalidad

Bajo

curriculo en distintos
contextos y tipos de oferta,
pero no incluye
orientaciones ni
recomendaciones especificas

El discurso curricular
promueve el aula inclusiva
pero no se establecen
estrategias para su aplicacion
o para el desarrollo de
competencias para la
convivencia inclusiva

El discurso curricular
promueve la
interculturalidad, pero no se
establecen estrategias para
su aplicacion o para el

Medio

estrategias especificas para
aplicar el curriculo con
poblacién indigena, pero no
se sefialan las estrategias
para su aplicacion en las
distintas modalidades y tipos
de oferta a fin de que las
adecuaciones no afecten la
calidad.

El curriculo promueve el aula
inclusiva en los distintos
niveles educativos mediante
los contenidos curriculares
que promueven la
convivencia inclusiva

El curriculo promueve la
interculturalidad en los
distintos niveles educativos
mediante los contenidos

Alto

de oferta (Poblacién indigena o migrante,
telesecundaria y telebachillerato, entre
otros) sin detrimento de la calidad ni del
logro de los propdsitos educativos.

El curriculo promueve el aula inclusiva en
los distintos niveles educativos, tanto a
través de estrategias especificas de gestion
del curriculo como mediante los contenidos
curriculares que promueven capacidades y
disposiciones éticas para la convivencia
inclusiva

El curriculo promueve la interculturalidad,
tanto a de estrategias especificas de gestidén
del curriculo como mediante los contenidos
curriculares que promueven el desarrollo de
capacidades y disposiciones éticas para la
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Descriptor

Aspectos

Equidad

Niveles

Nulo

Bajo

desarrollo de competencias y
disposicidn para la
convivencia intercultural

Medio

curriculares y acciones con
poblacién indigena.

Alto

convivencia intercultural entre poblacién
indigena y no indigena
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ANEXO 3 MATRIZ DE ANALISIS DEL CURRICULO DE EDUCACION
CIUDADANA
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3.1 MATRIZ DE ANALISIS DE LA RELEVANCIA Y LA PERTINENCIA DEL CURRICULO DE EDUCACION

CIUDADANA. EN CUATRO DIMENSIONES DE LA FORMACION DEL SUJETO

Dimensidn

RELEVANCIA

Lineas de

analisis

Construccion
de la identidad

Conocimiento
civicoy
competencias
ciudadanas

Sujeto politico

Descriptor

1.1.1.1
Identidad
civica

1.1.1.2
Conocimiento
civico

Aspecto

Autoeficacia y
sentido de
agencia

Vinculacidn civica
y sentido de
pertenencia

Afeccidn politica

Nociones clave de
la cultura politica

Cultura dela
legalidad y
sentido de justicia

Sujeto moral auténomo

Descriptor

1.1.3.1
Formacion
dela
Identidad
Etica

1.1.3.2
Desarrollo
dela
sensibilidad
ética

Aspecto

Reconocimient
o de si como
agente moral

Integracion de
los principios
éticos

Sensibilidad
hacia
situaciones
problematicas
personales y
sociales

Expresion de
emociones
morales

Involucramient
o afectivo

Sujeto con dignidad y

derechos

Descriptor Aspecto
1.1.21 Sujeto con
Conciencia dignidad
de si como
sujeto con Suieto d
dignidad y duJe Oh €
derechos erecnos
1.1.2.2 Conocimient
Conocimient | ointegral de
oy los DH
comprension

Leyesy

de los
derechos
humanos y
de los
mecanismos
para su
defensa

garantias de
los DH

Instituciones
y organismos
de defensa 'y
proteccion
de los DH

Derechos de
ninas, ninos

Sujeto social

Descriptor

1.1.4.1
Construccion
de identidad

Aspecto

Identidad
personal

Identidad
social

Identidad
global
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Dimension Lineas de
analisis
Descriptor

1.11.4
Ciudadano
mundial

Valores, 1.1.1.3

capacidades y Compromiso

compromisos civico

para la accion
moral y civica

Sujeto politico

Aspecto

Comprension de
las metas 2030

Comprension de
las problematicas
que aquejanala
humanidad

Sentido de
corresponsabilida
d ciudadana
global

Sentido y
valoracion de la
Participacion
civica actual y
futura

Actitudes,
habilidades y
procedimientos
para la vida
democratica

Vinculacidn activa
con la comunidad

Sujeto moral autéonomo

Descriptor

1.1.3.3
Desarrollo
del
razonamient
o ético

1.1.3.4
Motivacion
ética

Aspecto

Conciencia
moral

Desarrollo del
sentido de
justicia

Indignacion
ética

Coraje civico

Empatia social

Sujeto con dignidad y

derechos
Descriptor Aspecto Descriptor

y

adolescentes

Derechos

sexuales y

reproductivo

s
1.1.2.3 Respeto, 1.1.4.2
Ejercicio de exigencia y Desarrollo de
derechos defensa de la conducta
especificos losDHYy la colaborativa

dignidad

humana
1.1.4.4 Capacidades  1.1.4.3
Capacidades = para Reconocimient
relacionadas = contener la oy valoracion
con la violencia dela

diversidad y la

Sujeto social

Aspecto

Cooperacion

Diversidad en
los procesos de
integracion
grupal
Reconocimient
oy valoracién
dela
diversidad
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Dimension Lineas de
analisis
Descriptor
Pertinencia 2.2.2.1
sociocultural Participacion
en acciones
colectivas
PERTINENCI
A
2.2.2.2
Agentes de

Sujeto politico

Aspecto

Apropiacion del
espacio publico

Comprension y

analisis critico de

los principales
problemas del
entorno

Disefio de
acciones
colectivas

Accion
transformadora
del entorno

Proyectos de
aprendizaje-
servicio

Sujeto moral autéonomo

Descriptor

1.1.35
Compromiso
ético

2.1.1.1
Contenidos
dosificados

Aspecto

Voluntad de
participar

Accidn
prosocial

Identificacion
clara de las
etapas del

Sujeto con dignidad y
derechos

Descriptor

cultura de
paz

Aspecto

Capacidades
para
mantener la
paz

Capacidades
para
construir la
paz

Sujeto social

Descriptor

no
discriminacion

1.1.45
Educacion
ciudadana con
perspectiva de
género

2214
Educacion
culturalmente
pertinente

Aspecto

Respeto y no
discriminacion

Igualdad de
género

Aprendizaje de
la cultura
regional

Concepciones y
practicas
culturales

Condiciones
del entorno
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Dimension Lineas de
analisis
Pertinencia

psicopedagdgic
a

Sujeto politico

Descriptor

transformacio
n social

Aspecto

Correspondencia
con el desarrollo
cognitivo

Correspondencia
con las
condiciones
sociales

Sujeto moral autéonomo

Descriptor

de acuerdo
con el
desarrollo
sociomoral

2.1.1.2 Toma
de
perspectiva
personal y
social

Sujeto con dignidad y

derechos
Aspecto Descriptor Aspecto
desarrollo
sociomoral

Secuenciacion
y gradualidad

Perspectiva
personal

Perspectiva social

Sujeto social

Descriptor

Aspecto
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3.2 MATRIZ DE ANALISIS DE LA CONGRUENCIA, LA CLARIDAD Y LA EQUIDAD EN EL CURRICULO DE EC

Dimension Categoria Subcategoria Descriptor Aspecto
3.1 Congruencia  3.1.1. Consistencia 3.1.1.1. La concepcidn de ciudadania es consistente en los  Consistencia entre finalidades de la
interna conceptual interna fines, intencionalidades formativas y nociones educacidn ciudadana e intencionalidades
formativas

En las nociones clave de la cultura politica
En las nociones clave de la cultura de paz

3.1.2 Consistencia 3.1.2.1. El curriculo propicia el abordaje integral de la Interdisciplina en la educacién ciudadana

metodoldgica educacién ciudadana. — -
Formacion ciudadana integral

Equilibrio formativo
CONGRUENCIA
Cultura escolar y gestion democratica

Infraestructura de participacién
3.1.2.2. Experiencia de aprendizaje coherente con el Comprension critica y problematizacion
enfoque de educacién ciudadana — ——

Enfoque practico y realizacion de

proyectos

Enfoque socioafectivo

Uso de las TIC
3.1.2.3 Expresién consistente de los enfoques de moral Valores
democrética, género y derechos humanos —

Aprendizaje integral de los DH

Abordaje consistente de la perspectiva de
género

3.2 Congruencia = 3.2.1 Correspondencia 3.2.1.1 El curriculo es congruente con los principios y Articulo Tercero Constitucional
externa normativa criterios del Articulo Tercero Constitucional y la LGE en
Ley General de Educacion
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Dimension Categoria

4.1 Curriculo

comprensible
CLARIDAD

5.1 Atencidén a la
diversidad

EQUIDAD

5.2 Inclusion e
interculturalidad

Subcategoria

3.2.2 Correspondencia con la
politica de cultura civica

4.1.1 Definicién especifica
de la educacién ciudadana

4.1.2 Organizacion curricular
comprensible

5.1.1 Oportunidades de
aprendizaje para distintas
condiciones de los
estudiantes

5.2.1 Estrategias para la
promocion de la igualdad

5.2.2 Promocién de la
inclusiény la
interculturalidad en el
contexto escolar

Descriptor

materia de valores, ciudadania, equidad y derechos
humanos

3.2.2.1. El curriculo de educacién ciudadana es
consistente con lo establecido en la ENCCIVICA

4.1.1.1 En el curriculo, la concepcién de democracia, de
ciudadania y el sentido de la educacién ciudadanay
sociomoral se encuentran definidos explicitamente

4.1.1.2 Se describe con precision el enfoque metodolégico
de la educacién ciudadana

4.1.2.1. Son comprensibles los rasgos de la ciudadania que
se espera desarrollar para lograr el aprendizaje de la
ciudadania activa, critica y comprometida

5.1.1.1 Promocidn de una planeacién didactica en la que
se reconozca la diversidad cultural, de capacidades e
intereses de los estudiantes y sus contextos

5.2.1.1. En el curriculo se contemplan estrategias
especificas para la aplicacion del curriculo en contextos
diversos

5.2.2.1 Promocidn de aulas inclusivas y desarrollo de
capacidades para la convivencia intercultural e inclusiva
para rechazar la discriminacién

Aspecto

ENCCIVICA

Concepcién de democracia
Concepcidn de ciudadania
Sentido de la educacién ciudadana

Definicidn explicita de la formacion
sociomoral

Enfoque competencial
Procesos formativos
Estrategias didacticas
Estrategias de evaluacion
Perfil de egreso

Intencionalidades educativas

Planeacion didactica flexible

Politica educativa y de gestion del

curriculo para su aplicacién en diversos

contextos
Inclusion

Interculturalidad
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ANEXO 4 MATRIZ DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CURRICULO
DE EDUCACION CIUDADANA
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Anexo 4.1 MATRIZ DE RESULTADOS DE LA RELEVANCIA DEL CURRICULO DE EDUCACION CIUDADANA. EN
CUATRO DIMENSIONES DE LA FORMACION DEL SUJET022

a) EJE DE ANALISIS: CONSTRUCCION DE IDENTIDADES

Sujeto politico
Descriptor y aspectos

1.1.1.1 Formacidn de la Identidad Civica
(17.1%)

Autoeficacia y sentido de agencia
(20.7%)

Alcanza una relevancia de 20.7% en
promedio dentro del curriculo de la
educacion obligatoria y en su
desempefio por niveles se advierte con
claridad la intencién por reconocer a los
estudiantes de los tres primeros niveles
educativos, en su calidad de ciudadanos
en formacion, al existir un incremento
progresivo en los porcentajes, al pasar
de un 25% en preescolar, a 27.3% en

Sujeto moral auténomo
Descriptor y aspectos

1.1.3.1 Formacidn de la Identidad moral
(36.6%)

Reconocimiento de si como agente moral
(28.5%)

Se desarrolla en un 28.5% como promedio
general a lo largo del trayecto del curriculo
y se nota un incremento progresivo a
medida que se avanza en los tres primeros
niveles educativos, al pasar de 16.7% en
preescolar, a 29.2% en primaria, hasta
alcanzar un 45.8% en secundaria, aunque
baja de nuevo a 22.2% en media superior.
El resultado sobresaliente en secundaria se
relaciona con que dicho aspecto se orienta

Sujeto con dignidad y derechos
Descriptor y aspectos

1.1.2.1 Conciencia de si como sujeto con
dignidad y derechos (37.2%)

Sujeto con dignidad (38.9%)

Es un aspecto nodal para la valoracién
de la relevancia y los resultados
obtenidos nos muestran su importancia
en el curriculo de educacion ciudadana,
al obtener porcentajes por arriba del
30% en todos los niveles educativos
analizados (33.3% en preescolar, 33.3%
en primaria, 44.4% en secundaria y
44.4% en EMS).

22 A partir del presente Anexo 4 los “descriptores y aspectos” se enunciaran a manera de etiqueta.

Sujeto Social
Descriptor y aspectos

1.1.4.1 Construccién de identidad
personal, social y global (37.0%)

Identidad personal (39.8%)

Este descriptor obtuvo un porcentaje
promedio de 39.8%, y muestra un
proceso de desarrollo errético, ya que
se desarrolla en un 33.3% en preescolar,
64.4% en primaria, 39.4 en secundaria,
y baja de nuevo, a 22.2% en EMS.

Identidad social (43.7%)

El comportamiento de este aspecto
muestra inconsistencia. En primaria 'y
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Sujeto politico
Descriptor y aspectos

primaria y 30.6% en secundaria. En
contraste, su desarrollo se encuentra
ausente en educacion media superior al
registrar un 0%, lo que indica la nula
relevancia que adquiere en el curriculo
el fomento a la participacion de los
estudiantes de este nivel, en acciones
transformadoras de su escuela 'y
comunidad.

Vinculacidn civica y sentido de
pertenencia (18.3%)

Su nivel de desarrollo es del 18.3% en
promedio, en el curriculo de la
educacion obligatoria, aunque no existe
una progresion légica y gradual respecto
a su desarrollo segiin avanzan los niveles
educativos. Mientras que en educacién
preescolar y secundaria se obtiene un
25% de relevancia en ambos niveles,
baja de manera significativa en la
educacioén primaria donde obtiene solo
un 12.1%, mientras que en la educacion
media superior se reduce a un 11.1%.

Afeccidn politica (12.3%)

Su presencia se da de manera progresiva
en los niveles de primaria con un 21.2%
y 27.8% en secundaria, pero hay una
ausencia en preescolar y EMS con 0%.

Sujeto moral autéonomo
Descriptor y aspectos

a favorecer el desarrollo de la
autoconciencia, la asuncién de
compromisos morales y construir una
identidad basada en un equilibrio armdnico
entre las metas personales y las de los
demas.

Integracion de los principios éticos (44.8%)

Este aspecto obtuvo uno de los porcentajes
mas altos en el curriculo de educacién
obligatoria, con una relevancia de 44.8%, lo
que indica que se propicia el compromiso
con principios éticos tales como la justicia,
honestidad, pertenencia, respeto, lealtad,
tolerancia y solidaridad, entre otros, como
elementos clave de la construccién de una
identidad auténoma.

Dicho aspecto se encuentra presente en
preescolar en un 16.7%, en la primaria se
incrementa ligeramente al alcanzar un
20.8%. La relevancia de este aspecto se
duplica en la educaciéon secundaria y EMS
donde alcanzan un 75%y 66.7%
respectivamente, lo que subraya la
importancia que adquiere dicho aspecto de
la formacidn en estos niveles.

Sujeto con dignidad y derechos
Descriptor y aspectos
Sujeto de Derechos (35.4%)

Aunque se obtuvo un promedio de
35.4%, los porcentajes muestran un
bajo desarrollo tanto en preescolar con
un 11.1%, como en la primaria con un
13.9%, mientras que es hasta
secundaria donde se muestra un su
incremento importante al alcanzar un
38.9% y se da de manera significativa en
EMS con un 77.8%. Esta disparidad en
los resultados bien puede indicar una
vision que considera a la infancia como
sujeto de proteccién, pero no de
derechos, aunque resulta alentador en
el caso del nivel de educacion
secundaria y media superior, niveles en
los que se introduce con claridad el
discurso de los derechos humanos en
los procesos de formacion. Es de
subrayar que el porcentaje obtenido por
la EMS en este aspecto es el Unico en el
que este nivel supera a los obtenidos
por los otros niveles educativos en
todos los descriptores analizados.

Sujeto Social
Descriptor y aspectos

secundaria los porcentajes alcanzados
son de 66.7% Yy 30.3%
respectivamente). Es de sefalar el bajo
porcentaje alcanzado en el nivel
preescolar (11.1%), aunque resulta
alentador el porcentaje de 66.7%
obtenido en el nivel de EMS.

Identidad global (27.6%;)

En el preescolar alcanza un 22.2%,
37.8% en primaria, y 39.4% en
secundaria, lo cual muestra
incrementos progresivos. Sin embargo,
baja a 11.1% en EMS, lo que indica la
necesidad de atender la forma como se
aborda esta temdtica emergente que
requiere dejar de lado la vision
superficial en el analisis de los
fendmenos y problematicas que
aquejan a todos de manera global, sin
establecer conexiones con las acciones
que realizamos en el plano local y
subrayar las responsabilidades frente a
dichos fenémenos.
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Sujeto politico
Descriptor y aspectos

Su ausencia en preescolar podria indicar
que la formacién solo se orienta hacia la
adquisicion de habitos y normas, sin
ligarlos con el desarrollo de
procedimientos democraticos. En EMS
se evidencia el vacio en el desarrollo de
capacidades relacionadas con el
préximo ejercicio formal de los
estudiantes como ciudadanos.

Sujeto moral autéonomo

Descriptor y aspectos

Sujeto con dignidad y derechos

Descriptor y aspectos

b) EJE DE ANALISIS: CONOCIMIENTO CiVICO Y COMPETENCIAS CIUDADANAS

Sujeto politico
Descriptor y aspectos

1.1.1.2 Conocimiento civico (20.4%)

Nociones clave de la cultura politica
(15.5%)

El curriculo de educacién obligatoria
otorga una relevancia minima a este
aspecto. No se promueve en preescolar,
lo cual puede relacionarse con la
consideracidn de las caracteristicas
cognitivas de los estudiantes para este
nivel. En primaria su porcentaje es bajo
(12.1%), y se incrementa en secundaria
(27.8%) debido al peso que este aspecto
tiene en el programa y los libros de

Sujeto moral autonomo
Descriptor y aspectos

1.1.3.2 Desarrollo de la sensibilidad ética
(20.4%)

Sensibilidad hacia situaciones
problematicas personales y sociales (43.7%)

Se incrementa de manera gradual en la
educacion basica: en preescolar obtiene un
16.7%, en primaria un 50% que representa
el aspecto con mayor fuerza de este nivel.
En secundaria, se promueve en los
aprendizajes esperados y alcanza un 75%.
En EMS el porcentaje desciende a un
33.3%. Este porcentaje se explica
principalmente por los planteamientos de

Sujeto con dignidad y derechos
Descriptor y aspectos

1.1.2.2 Conocimiento y comprension de
los derechos humanos y de los
mecanismos para su defensa (21.4%)

Conocimiento integral de los DH (34%)

Su relevancia se incrementa
gradualmente en la educacién

obligatoria: preescolar: 22.2%; primaria:

25; secundaria: 44.4; media superior:
44 .4,

Aunque se promueve el conocimiento
integral de los DH, no se brindan
herramientas practicas y conceptuales

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

377



Sujeto politico
Descriptor y aspectos

texto de FCE. En media superior, este
aspecto es un eje del conocimiento
civico con un 22.2%.

Cultura de la legalidad y sentido de
justicia (25.1)

No se promueve en preescolar. En
primaria se observa en un 42.4% vy en
secundaria alcanza un 47.2%. En este
ultimo nivel adquiere fuerza en el
programa de FCE (100%) y en los libros
de texto; lo que expresa su
consolidacién en el curriculo de primaria
y secundaria. En EMS se observa un
descenso al obtener 11.1%.

1.1.1.4 Ciudadano mundial (10.6)

Comprension de las metas 2030 (2.8%)

No se observa en preescolar y EMS. En
primaria obtienen un 3%y en
secundaria 8.3%; en los libros de texto
de secundaria FCE se concreta con
claridad la comprensién de las metas
2030.

Comprension de las problemdticas que
aquejan a la humanidad (19.9%)

Sujeto moral autéonomo
Descriptor y aspectos

la Educacion socioemocional de tercer y
cuarto semestres, y en la asignatura Etica
del Bachillerato Tecnoldgico.

Expresion de emociones morales (8.3%)

No se observa en preescolar y EMS. En
primaria se plantea la discusién de
emociones morales y la formulacién de
planes para resolver problematicas, pero
sin llevarlas a cabo, por lo que obtiene un
porcentaje de 12.5. En secundaria, se
trabaja en Tutoria y Educacién
Socioemocional, en un plano individual y
sin relevancia para la educacién ciudadana,
por lo que obtiene un 20.8%.

Involucramiento afectivo (9.3%)

Sélo se promueve en secundaria y obtiene
un porcentaje del 37%. Es uno de los
descriptores con puntaje mds bajo en la
educacion obligatoria, lo que reduce la
posibilidad de formar ciudadanos
comprometidos, involucrados
afectivamente con los demas, que sienteny
valoran su contribucién hacia otras
personas y conscientes de las repercusiones
de la accién comprometida, asi como de la
falta de compromiso.

Sujeto con dignidad y derechos Sujeto Social

Descriptor y aspectos Descriptor y aspectos

para su ejercicio pleno en la vida
cotidiana. Se requiere fortalecer para
que los estudiantes se asuman como
sujetos de derechos especificos al tomar
decisiones, participar, cuidarse y
disminuir riesgos.

Leyes y garantias de los DH (27%)

El conocimiento de las leyes y garantias
de los DH es gradual a lo largo de la
educacidén obligatoria: 22.2% en
preescolar, 19.4% en primaria, 33.3%
tanto en secundaria como en EMS.

Instituciones y organismos de defensa y
proteccion (22.9%)

No se observa en preescolar. En
primaria obtiene un 11.1%, en
secundaria del 36.1% y en EMS del
44.4%. En este ultimo nivel, los
planteamientos aparecen desvinculados
de problematicas y situaciones que
afectan a los adolescentes.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes
(19.5%)

Su presencia es discontinua en la
educacion obligatoria, pues en
preescolar obtiene un 22.2%, el cual
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Sujeto politico
Descriptor y aspectos

En preescolar, se promueve la
comprension de algunos efectos -
favorables y desfavorables- de la accion
humana en el medioambiente, por lo
que alcanza un porcentaje de 8.3. En
primaria se incrementaa 12.1y en
secundaria a 19.4, dado el tratamiento
que recibe en los libros de texto de FCE.
En EMS hay un incremento notable de
33.3.

Sentido de corresponsabilidad
ciudadana mundial (9.1%)

En preescolar obtiene un porcentaje del
8.3y en primaria del 6.1, este descenso
puede deberse al mayor énfasis que se
da en preescolar, en los aprendizajes
esperados, a la responsabilidad respecto
al ambiente, y a la escasa o nula
presencia que se logra en el libro de
primer grado de Conocimiento del
medio. En secundaria se incrementa a
22.2, por el tratamiento que recibe en
los libros de FCE. En EMS no se observa.

Sujeto moral autéonomo
Descriptor y aspectos

1.1.3.3 Desarrollo del razonamiento ético
(32.3%)

Conciencia moral (21.8%)

No se observa en preescolar ni en EMS. En
primaria obtiene un 25% y en secundaria un
62.5. Se promueve en el enfoque,
orientaciones y aprendizajes esperados de
FCE que plantean: la reflexidn sobre
consecuencias de actos y decisiones
personales en la vida propia y la de otras
personas, asi como analizar si las sanciones
previstas en el reglamento escolar o del
aula contribuyen a la reparacién del dafio.
En primer grado de secundaria, se fomenta
la integracion de principios éticos -justicia,
honestidad, respeto, responsabilidad y
lealtad, entre otros- y la conciencia moral al
argumentar decisiones ante situaciones
problematicas Es uno de los aspectos
menos promovidos en la educacion
obligatoria.

Desarrollo del sentido de justicia (42.7%)

Tiene una presencia consistente en la
educacidn obligatoria con un 16.7% en
preescolar; 62.5 en primaria; 58.3 en
secundaria y 33.3 en EMS. Es el segundo
aspecto mas alto de la formacidn del sujeto
moral auténomo.

Sujeto con dignidad y derechos
Descriptor y aspectos

desciende a 16.7% en primaria, y
asciende en a 38.9 en secundaria, para
desaparecer en EMS.

Este aspecto se promueve con mas
fuerza en secundaria dada su inclusion
en los libros de texto. Su inconsistencia
afecta negativamente el conocimiento
de las leyes y la manera en que
garantizan derechos de NNA.

Derechos sexuales y reproductivos
(3.4%)

Este aspecto no se observa en
preescolar, primaria y EMS. En
secundaria obtiene un porcentaje del
13.9, por el tratamiento que recibe en
los libros de texto y en el curso de
Ciencias. Biologia. En lo relativo al
derecho a una sexualidad libre de
violencia, faltan procesos formativos
para fortalecer el autocuidado frente a
los abusos sexuales o la explotaciéon
infantil, fendmenos a los que los
estudiantes se encuentran expuestos a
cualquier edad.

Sujeto Social

Descriptor y aspectos
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Sujeto politico

Descriptor y aspectos

Sujeto moral autéonomo

Descriptor y aspectos

Sujeto con dignidad y derechos

Descriptor y aspectos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

c) EJE DE ANALISIS: VALORES, CAPACIDADES Y COMPROMISOS PARA LA ACCION MORAL Y CiVICA

Sujeto politico

Sujeto moral autéonomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

1.1.1.3 Compromiso civico (15.0%)

Sentido y valoracidn de la participaciéon
civica actual y futura (22.7%)

Este aspecto esta presente de manera
creciente desde el preescolar hasta la
secundaria, con un ligero retroceso en la
EMS (preescolar, 8.3%; primaria, 21.2%;
secundaria, 38.9%; EMS, 22.2%). A partir
de los resultados obtenidos, se puede
afirmar que en la educacion primaria se
promueve una vision de la participacion
ciudadana limitada a la via electoral, al
cumplimiento de los deberes civicos y a
la participacién en conmemoraciones
civicas formales, asi como la valoracién
de situaciones de la vida civica en las
que participan los estudiantes. En FCE
de secundaria se introducen
aprendizajes esperados que contribuyen

1.1.3.4 Motivacion ética (21.6%)

Indignacion ética (15.3%)

Este aspecto se promueve solo en el nivel

secundaria en un 45.8%, principalmente en
FCE, donde se enfrenta a los estudiantes a

situaciones limite, dilematicas y
moralmente polémicas y se invita a que
reflexionen sobre los valores y las
emociones morales que los guian a
reaccionar de cierta manera ante ellas.

Coraje civico (11.1%)

Se promueve principalmente en la
educacidn primaria (25%) y secundaria
(8.3%); en EMS no se observa. Estos bajos
porcentajes indican que se promueven de
manera insuficiente estrategias para

1.1.2.3 Ejercicio de derechos especificos
(28.5%)

Respeto, exigencia y defensa de los DH
y la dignidad humana (28.5%)

Se promueve en los cuatro niveles de la
educacion obligatoria de manera
creciente. En preescolar se observa en
un 11.1%, en primaria alcanza el 16.7%,
se incrementa a 41.7% en secundaria y
en EMS llega al 44.4%. Este porcentaje
de relevancia media significa que en el
curriculo se mencionan situaciones en
las que los estudiantes ejercen sus DHy
se promueve la mayoria de los aspectos
relativos al respeto, exigencia y defensa
de estos derechos y de la dignidad
humana; sin embargo, no se promueve
la practica constante del respeto y
exigencia de los DH. Es el caso del

1.1.4.2 Desarrollo de la conducta
colaborativa (38.1%)

Cooperacion (51.8%)

Este aspecto se promueve en un nivel
medio en preescolar (55.6%) y en
primaria alcanza un promedio alto
(71.1%). Esto significa que se promueve
la cooperacion en distintos objetos
curriculares y se fomenta la realizacién
de actividades conjuntas entre los
estudiantes, lo que implica la definicion
compartida de objetivos, estrategias y
de un plan de accién que se aplica de
manera conjunta con la coordinacion de
alguno o algunos de los integrantes del
grupo colaborativo. En secundaria
(36.4%) y en EMS (44.4%) el nivel de
relevancia es medio.
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Sujeto politico

Sujeto moral autéonomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

a valorar tanto la participacion civica
actual como la futura para la
satisfaccion de necesidades humanas,
para procurar el bienestar integral,
resolver problemas comunes, vigilar el
quehacer de la autoridad y ejercer los
derechos ciudadanos. Este énfasis
incluido explica el incremento reportado
en el porcentaje en este nivel

Actitudes, habilidades y procedimientos
para la vida democratica (24.9%)

En promedio en la educacién basica este
aspecto alcanza un 24.9%, siendo la
secundaria el nivel en el que se
promueve con mayor fuerza (41.7%).
Esto sugiere que se promueve la
comprension de la mayoria de los
procedimientos y actitudes
democraticas y se propicia su puesta en
practica de manera deliberada 'y
consistente en la escuela y en el entorno
comunitario. En general no se propicia la
prdctica de estos procedimientos y
actitudes en ambitos distintos del
escolar y el entorno cercano a la
escuela.

Si bien se plantea que la escuela
promueve la adquisicién y el desarrollo
de conocimientos y capacidad de
convivencia, no se realizan
sefialamientos especificos en torno al

incentivar el coraje civico; no se fomenta la
participacion y la acciéon moral determinada
y enérgica en iniciativas de alcance
comunitario, tanto dentro como fuera de la
escuela. La débil presencia del coraje civico
en el curriculo constituye un vacio que
resulta necesario atender, a fin de que se
cumplan las intenciones de la formacion del
sujeto moral que involucre el desarrollo de
las emociones morales a cabalidad y la
consecuente accién moral comprometida y
decidida.

Empatia social (36.8%)

Este aspecto es promovido dentro de los
cuatro niveles de la educacion obligatoria,
siendo en la educacién secundaria donde se
fomenta en un mayor porcentaje (66.7%)
comparado con los niveles de preescolar
(16.7%), primaria (41.7%) y EMS (22.2%).
Estos resultados indican que se promueve
que los estudiantes escuchen y respeten lo
que otras personas dicen y sienten,
tratando de comprenderlos; pero no se
fomenta la reflexidn sobre los
comportamientos personales a partir de
valores como la equidad, el respeto, y la
responsabilidad social.

ejercicio de los derechos en la familia, el
aula, la escuela y la comunidad, o el
derecho a la diversidad y a la libre
construccion de la personalidad.

1.1.4.4 Capacidades relacionadas con la
cultura de paz (35.9%)

Capacidades para contener la violencia
(29.9%)

Este aspecto se promueve a lo largo de
toda la educacioén obligatoria, aunque
en la educacién secundaria se alcanza
un mayor porcentaje (41.7%) debido a
la fuerte presencia que este tema tiene
en FCE y al abordaje que se hace al
respecto en los libros de texto
correspondientes. Estos datos indican
que se promueve en la educacion
obligatoria que los estudiantes
aprendan que la violencia directa
involucra la violencia fisica, verbal y
psicolégica y que se planteen una visidn
de la violencia que les permita
identificarla como una construccién
social, que se configura en el plano de
las relaciones interpersonales; sin
embargo, no se despliegan de manera
clara estrategias para prevenirla,
manejarla y contenerla.

Diversidad en procesos de integracion
grupal (24.4%)

Este aspecto se promueve en el
preescolar en un nivel bajo (22.2%) y
sube en primaria (42.2%). En secundaria
obtiene un 33.3% y no se observa en
EMS, lo que significa que en la
educacion basica se contemplan
criterios que favorecen la integracion de
alumnos tomando en cuenta mas de
dos de los rasgos de diversidad
presentes en el grupo, pero no se
favorece la conformacion heterogénea
de los equipos, al tomar en
consideracion la totalidad de rasgos de
diversidad existente en el aula.

1.1.4.3 Reconocimiento y valoracion de
la diversidad y la no discriminacién
(40.8%)

Reconocimiento y valoracion de la
diversidad (53.6%)

Este aspecto es promovido en un mayor
porcentaje en la educacién primaria
(84.4%) que en el preescolar (22.2%),
mientras que en secundaria se fomenta
enun 63.3% y en EMS en un 4.4%. Esto
significa que en este Ultimo nivel se
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Sujeto politico

Sujeto moral autéonomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

aprendizaje practico de la democracia
en el aulay en la escuela, ni a las
experiencias de participacidon que ésta
pudiera ofrecer. Tampoco se encuentran
orientaciones, recomendaciones que
fomenten la intervencién explicita sobre
este ambito de la educacién ciudadana,
ni se contemplan lineamientos para que
la escuela se constituya en una
comunidad de practica y de aprendizaje
de la democracia, la ciudadania y los
valores.

Vinculacién activa con la comunidad
(8.3%)

Este aspecto no se fomenta en la EMSy,
en los tres niveles educativos restantes,
se promueve en porcentajes bajos. Estos
resultados indican que las actividades
que propician la vinculacion con la
comunidad son promovidas de manera
esporadica.

Apropiacién del espacio publico (4.3%)

Se observa una disminucion gradual en
el fomento de la apropiacion del espacio
publico ya que en preescolar tiene un
porcentaje de 8.3, en primaria de 6.1y
en secundaria de 2.8%. Se fomenta la
aplicacidn de los valores, actitudes y

1.1.3.5 Compromiso ético (26%)

Voluntad de participar (36.5%)

No se observa en el preescolar, en la
primaria se reporta en un nivel bajo (8.3%);
en la secundaria alcanza un 70.8% y en EMS
es promovido también en un porcentaje
alto (66.7%). Esto indica que en estos
niveles educativos se promueve que los
estudiantes identifiquen un problema que
afecta a la comunidad escolar, propongan
soluciones, elijan una de ellas y la lleven a
cabo.

Accidn prosocial (15.6%)

No se observa en preescolar; en primaria se
fomenta en un 8.3%, en secundaria se
promueve en un 20.8% y en EMS en un
33.3%. Esto sugiere que en la educacién
primaria y secundaria sélo se destaca la
importancia de la ayuda mutua y la
preocupacion por los intereses o el
bienestar de otros, mientras que, en la
EMS, se brindan oportunidades para que
los estudiantes se ayuden mutuamente y
expresen su preocupacién desinteresada
por otros, a pesar de que esto implique la
posibilidad de pérdida o sacrificio del
bienestar propio.

Capacidades para mantener la paz
(34%)

En el preescolar y en la EMS tiene un
porcentaje idéntico (33.3%); mientras
que en primaria baja a (30%) y en
secundaria sube a 38.9%. Esto indica
que dentro de los cuatro niveles
educativos se fomenta la formacién de
capacidades para la resolucion de los
conflictos, a partir de un método
centrado en el analisis de los factores
individuales e interpersonales que
intervienen en la génesis del conflicto y
se promueve el uso de la negociacién y
la mediacidn, favoreciendo el desarrollo
de habilidades socioemocionales para
afrontar los conflictos.

Capacidades para construir la paz
(43.8%)

Este aspecto se desarrolla en nivel
medio en la educacién basica, y en un
nivel bajo en EMS (22.2%). Los
porcentajes obtenidos en el preescolar
(55.6%), en la primaria (44.4%) y en la
secundaria (52.8%) indican que las
capacidades para construir la paz se
promueven en distintos objetos
curriculares dentro de un grado, a partir
del andlisis de situaciones de su realidad

fomentan la reflexidn, el andlisis, el
didlogo y la toma de postura; pero sélo
se promueve el combate a la
discriminacidon como retodrica, sin
profundizar en las creencias y valores
que justifican actitudes intolerantes y
discriminatorias hacia las personas
diferentes y no se trabaja en la forma
como se viven dichas problematicas en
el ambito concreto del aula y la escuela.
En la primaria y la secundaria, se
fomentan valores de tolerancia,
respeto, solidaridad y valoracidon de la
diversidad

Respeto y no discriminacién (28%)

Este aspecto sélo se promueve en la
educacion basica: 22.2% en preescolar,
44.4% en primaria y 45.5%, en
secundaria, donde se fomenta que los
estudiantes se cuestionen sobre los
criterios de clasificacion que justifican la
discriminacidn a través de estereotipos
y se visibilicen y combaten los
argumentos, prejuicios y mecanismos
que los sostienen.

1.1.4.5 Educacion ciudadana con
perspectiva de género 20.7%
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Sujeto politico

Sujeto moral autéonomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto Social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

procedimientos para la vida democratica
en espacios privados o dentro de la
escuela, lo que limita las posibilidades
de apropiacion del espacio publico.
Cuando se amplian los circulos sociales y
de participacidn, el curriculo ya no
promueve su apropiacion mediante el
ejercicio derechos o la realizacién de
acciones caracteristicas del compromiso
civico en el espacio publico. En los dos
primeros grados de FCE en secundaria
se promueve la participacion en la
escuela y en tercero se da un salto hacia
la participacién global.

inmediata, principalmente a partir de
los acuerdos de convivencia o de
proyectos para hacer frente a los
conflictos interpersonales y sociales
dentro y fuera de la escuela. Lo
anterior, lo convierte en uno de los
aspectos que se promueven con mayor
fortaleza y constancia a lo largo de la
educacion basica. Este aspecto se
articula con la comprension de la
cultura de la violencia y el despliegue de
actitudes para su rechazo, el conflicto y
el desarrollo de capacidades para su
manejo mediante el empleo de
métodos alternativos no violentos, asi
como con la comprensién de las
estrategias no violentas de la lucha
social, como la resistencia civil activa.

Igualdad de género (20.7%)

Estd presente en niveles bajos en
preescolar (22.2%), primaria (33.3%),
secundaria (27.3%) y en EMS no se
observa. En primaria, en el programa de
FCE se sefiala la necesidad de promover
la igualdad de género (garantizar la
igualdad de acceso, trato y oportunidad
de gozar de sus derechos para mujeres
y hombres). Esto apunta a la
comprension y reconocimiento de
situaciones asociadas a la igualdad de
derechos, la discriminacién y la
desigualdad; sin embargo, prevalece
una visién simplista al pretender solo
igualar las condiciones para hombres y
mujeres, sin plantear estrategias o
medidas que contrarresten las
desigualdades.
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Anexo 4.2 MATRIZ DE ANALISIS DE LA PERTINENCIA DEL CURRICULO DE EDUCACION CIUDADANA. EN
CUATRO DIMENSIONES DE LA FORMACION DEL SUJETO

a) EJE DE ANALISIS: PERTINENCIA PSICOPEDAGOGICA

Sujeto politico Sujeto moral auténomo Sujeto con dignidad y derechos Sujeto social
Descriptor y aspectos Descriptor y aspectos Descriptor y aspectos Descriptor y aspectos
2.2.2.2 Agentes de transformacién 2.1.1.1 Contenidos dosificados de acuerdo con el
social desarrollo sociomoral

Correspondencia con el desarrollo

cognitivo Identificacion clara de las etapas del desarrollo
sociomoral

La correspondencia con el desarrollo Secuenciacion y gradualidad

cognitivo es baja en todos los niveles

de la educacidn obligatoria; lo que se

explica porque el planteamiento En términos generales, en los objetos curriculares

curricular no hace alusiones especificas | evaluados no se presenta una descripcién explicita de

la manera como se vinculan los las etapas de desarrollo sociomoral correspondientes

propositos formativos y los contenidos | a cada nivel educativo. Sélo en la educacién

con las posibilidades de aprendizaje secundaria se incluyen referencias explicitas al

segun el desarrollo cognitivo del respecto. Esto lleva a evaluar en niveles bajos el

alumnado. primer aspecto de este descriptor, aunque seria

necesario un andlisis mas profundo para evaluar si los
contenidos se corresponden con dichas etapas.

En la Educacion Media Superior se
reporta como nulo, no sélo por la falta
de menciones explicitas, sino porque Respecto de la secuenciacion y gradualidad, se

las asignaturas revisadas se observa cierta progresividad, acorde con el desarrollo
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Sujeto politico

Sujeto moral auténomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

caracterizan por un alto nivel de
abstraccidn que no necesariamente se
corresponde con el desarrollo esperado
en los estudiantes de los primeros
semestres. Por el contrario, en el
preescolar se presentan actividades y
ejercicios cognitivos que parecen
subestimar las capacidades de los
estudiantes.

sociomoral, aunque no es consistente a lo largo de la
educacidn basica.

Aungque los procesos formativos fueran acordes con
las etapas del desarrollo sociomoral de los
estudiantes— no se advierte que los contenidos de
estén dosificados y se presenten de manera gradual a
lo largo del trayecto formativo de la educacion
obligatoria, a fin de favorecer un sélido desarrollo
moral y cognitivo, ya que un comportamiento similar
se observa en la correspondencia con el desarrollo
cognitivo.

Los libros de texto de secundaria de la asignatura FCE
mejoran la pertinencia psicopedagdgica, de manera
particular en la adecuacién del curriculo a las
condiciones del desarrollo sociomoral.

2.1.1.2 Toma de perspectiva personal y social
Perspectiva personal
Perspectiva social

Con excepcion de la educacién secundaria,
practicamente no se promueve la toma de perspectiva
personal y social. No obstante, en la asignatura FCE de
secundaria alcanza un alto porcentaje (76.2%).




b) EJE DE ANALISIS: PERTINENCIA SOCIOCULTURAL

Sujeto politico

Sujeto moral auténomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

2.2.2.1 Participacién de la comunidad escolar
en el disefio y aplicacion de acciones
colectivas

Comprension y analisis critico de los
principales problemas del entorno

Disefio de acciones colectivas
Accion transformadora del entorno

Proyectos de aprendizaje-servicio

En éste se sefiala que el preescolar ofrece
posibilidades para que los estudiantes
observen y se planteen preguntas sobre el
entorno préximo y plantea la importancia de
que participen en asambleas escolares para
expresar sus opiniones sobre asuntos de su
interés y sobre el mundo que les rodea. Mas
alla de esto, las oportunidades que pueden
generarse en esta direccion desde la
propuesta curricular 2017 son nulas.

En primaria la pertinencia social es baja
porque son escasas las oportunidades que el
curriculo ofrece para forjar en los
estudiantes capacidades para la participacion

2.2.1.4 Correspondencia histérica,
social y cultural para una educacién
ciudadana culturalmente pertinente

Aprendizaje de la cultura regional
Concepciones y practicas culturales

Condiciones del entorno

Segun los resultados obtenidos, los
objetos curriculares evaluados
ofrecen una educacién ciudadana que
no es culturalmente pertinente
debido a que se observa una débil
presencia de elementos que
favorezcan la recuperacion de
concepciones y practicas culturales
locales en el proceso formativo;
ademds de que se promueve poco el
acercamiento de los estudiantes a las
condiciones de su entorno.

Los extremos de la educacién
obligatoria presentan los niveles mas
bajos en este descriptor. El puntaje
mas alto se observa en la
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Sujeto politico

Sujeto moral auténomo

Sujeto con dignidad y derechos

Sujeto social

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

Descriptor y aspectos

en acciones transformadoras, sociales y de
servicio, ademas de que las referencias al
entorno social de los alumnos son
superficiales e insuficientes para promover la
comprension de lo que ocurre en éste.

Los libros de texto de secundaria
incrementan la pertinencia social al
promover la realizacidn de proyectos y otras
actividades de impacto social. En EMS no se
observa en los objetos curriculares evaluados
los aspectos relativos a la pertinencia social.

2.2.2.2 Agentes de transformacién social
Correspondencia con las condiciones sociales

La promocidn de la accién transformadora
del entorno es practicamente nula, lo que se
agrava con la ausencia de orientaciones para
lograr una correspondencia de los
contenidos y actividades con las condiciones
sociales.

consideracion de las condiciones del
entorno en secundaria (30.3%).
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Anexo 4.3

MATRIZ DE RESULTADOS DE LA CLARIDAD, CONGRUENCIA Y EQUIDAD EN
EL CURRICULO DE EDUCACION CIUDADANA

a) DIMENSION: CONGRUENCIA

Categoria/ Lineas Subcategoria Descriptor y aspectos
de analisis
3.1 Congruencia 3.1.1 3.1.1.1 Consistencia de la concepcién de ciudadania en los fines, intencionalidades formativas y nociones.
interna Consistencia
Consistencia entre finalidades de la educacion ciudadana e intencionalidades formativas
conceptual
interna

Consistencia en las nociones clave de la cultura politica, de la cultura de paz.

No se advierte consistencia entre las finalidades de la educacidn ciudadana y las intencionalidades formativas ya que los rasgos clave
de la concepcién de ciudadania incluidos en diversos apartados del Modelo Educativo y en los programas de FCE no se incluyen en los
perfiles de egreso, particularmente en relacién con la concepcidn de ciudadania activa, los valores o la cultura de paz. Esta
inconsistencia se refleja en la ausencia de aspectos clave de la formacion ciudadana en los perfiles de egreso, los cuales si se incluyen
en los aprendizajes esperados de FCE.

El manejo de las nociones clave de la cultura politica es consistente, no asi los relativos a la cultura de paz. En este caso se identifican
equivocos y manejo de la informacién que puede conducir a errores conceptuales.

3.1.2.1 Abordaje integral de la educacidn ciudadana
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Categoria/ Lineas
de analisis

Subcategoria

Descriptor y aspectos

3.1.2
Consistencia
metodoldgica

Interdisciplina en la educacién ciudadana, formacion ciudadana integral, equilibrio formativo, cultura escolar y gestiéon democratica,
infraestructura de participacion.

Aunque se da importancia a la ciudadania como parte del discurso curricular, en la practica este propdsito se reduce al espacio de la
asignatura de FCE. El curriculo no promueve el trabajo interdisciplinar en formacion ciudadana, pero algunas asignaturas y ambitos
no directamente vinculados con ella contribuyen al logro de sus propdsitos.

Se argumenta que el Modelo Educativo tiene un enfoque competencial en el que se trenzan de manera consistente los
conocimientos, habilidades y actitudes; sin embargo, no se advierte la centralidad en la competencia y finalmente prevalece una
organizacion tematica en la que sus componentes se fragmentan y se dificulta el equilibrio formativo.

Se reconoce que las condiciones en las que tiene lugar el proceso educativo influyen en él, por lo que es necesario crear en la escuela
condiciones y procesos para aprender; se concibe a la cultura escolar como dispositivo formativo y se destaca el rol del docente en la
construccién de un ambiente escolar y de aula positivos. No obstante, no se incluyen orientaciones para la creacion de espacios
participativos, dialogantes, de debate y deliberacion; para promover el aprendizaje practico de la democracia en el aulay en la
escuela; ni se promueve la participacion estudiantil.

3.1.2.2 Experiencias de aprendizaje coherentes con el enfoque de educaciéon ciudadana
Comprension critica y problematizacidn, enfoque practico y realizacidn de proyectos, enfoque socioafectivo, uso de las TIC.

Se identifican principios didacticos y lineamientos metodoldgicos congruentes con una educacién ciudadana de orientacion
democrdética y comprometida con los DH, particularmente en FCE.

Se reconoce la importancia del trabajo docente para construir ambientes de aprendizaje y un clima socioemocional democratico y
confianza; sin embargo, no se alude a su papel en la construccidn de la autonomia moral, en la promocién del pensamiento critico ni
en la formacién de una ciudadania activa. Estd ausente de la reflexion sobre el trabajo docente la neutralidad activa, indispensable en
una educacion ciudadana critica, comprometida y transformadora.

Se sefiala la necesidad de un trabajo pedagogico centrado en la actividad de los alumnos para que forjen un pensamiento analitico,
critico, basado en el trabajo colaborativo y participativo en clase y donde la evaluacidn constituye en un referente para la mejora
personal como parte de la planeacion y la ensefianza.

No se propone de manera explicita el enfoque socioafectivo, indispensable para la cultura de paz y para construir un clima escolar
propicio para el aprendizaje y ejercicio de la ciudadania.

Las orientaciones didacticas aportan elementos para el trabajo con las nociones, la articulacidn con otras disciplinas y la relacién con
los asuntos relevantes del entorno a fin de lograr aprendizajes significativos.
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Categoria/ Lineas
de analisis

Subcategoria

Descriptor y aspectos

3.1.2.3 Expresion consistente de los enfoques de moral democratica, género y derechos humanos
Aprendizaje integral de los DH y Abordaje consistente de la perspectiva de género.

Se reconoce la importancia de los valores como criterios que orientan la convivencia y se promueve la aplicacidn de la ética de la
responsabilidad y del cuidado, asi como la practica de valores en la vida escolar y en la comunidad.

El curriculo no tiene un enfoque de derechos humanos ni esta construido con perspectiva de género, sino que se incluyen como
temas en algunos objetos curriculares.

3.2 Congruencia
externa

3.2.1
Correspondencia
normativa

3.2.1.1. Congruencia del curriculo con los principios y criterios del Articulo Tercero Constitucional y la LGE en materia de valores,
ciudadania, equidad y derechos humanos.

Articulo Tercero Constitucional. Ley General de Educacion

El curriculo es congruente con el Articulo Tercero Constitucional y con la Ley General de Educacion, ya que los preceptos de estas
leyes se integran al perfil de egreso y a los ejes y temas de FCE.

3.2.2
Correspondencia
con la politica de
cultura civica

3.2.2.1 Consistencia del curriculo de educacion ciudadana con lo establecido en la ENCCIVICA
ENCCIVICA

El Modelo Educativo no es congruente con ENCCIVICA. Aunque se advierte cierta afinidad con la concepcién de ciudadania, no se
corresponde con la definicién ampliada que plantea la Estrategia Nacional de Cultura Civica; no se promueve la apropiacién del
espacio publico y son escasas las oportunidades para el didlogo, la deliberacion y la exigencia.
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b) DIMENSION: CLARIDAD

Categoria/ Lineas | Subcategoria Descriptor y aspectos
de analisis
4.1 Curriculo 4.1.1. 4.1.1.1 Definicién explicita de la concepcién de democracia, la ciudadania y el sentido de la educacidn ciudadana y sociomoral.
comprensible Definiciéon (33.3%)
especifica de la o . . . . . - N - .
educacion Concepcidn de democracia, concepcién de ciudadania, sentido de la educaciéon ciudadana y definicidn explicita de la formacion
. sociomoral.
ciudadana
Se definen explicitamente la democracia y la ciudadania, esta ultima con una concepcién amplia que trasciende su dimensién formal y
juridica. El sentido de la educacién ciudadana no se define propiamente, sino que se hacen alusiones generales a algunos de sus
propésitos. El sentido de la educacién sociomoral se define con claridad, aunque no se establece su relacién con la educacién
ciudadana.
Formacion Civica y Etica es el objeto curricular con mayor claridad en estos aspectos.
4.1.1.2 Descripcidn precisa del enfoque metodolégico de la educacidn ciudadana. (22.5%)
Enfoque competencial, procesos formativos, estrategias diddcticas, estrategias de evaluacion.
Se sefiala con precision que el enfoque de la educacion ciudadana es el competencial; sin embargo, no se describen sus caracteristicas
ni se brindan orientaciones suficientes para su comprensién ni para orientar su aplicaciéon En primaria y secundaria se logra mayor
claridad porque en FCE se incluyen orientaciones precisas.
Los procesos formativos y las estrategias didacticas son los aspectos mas claramente definidos en el curriculo, ya que se encuentran
descritos tanto en los documentos declarativos como en la asignatura de FCE. En el resto de los objetos curriculares no se explican de
manera suficiente las estrategias didacticas fundamentales para la educacién ciudadana.
Las estrategias de evaluacion se describen de manera insuficiente y poco clara en términos generales, con excepcién de lo incluido en
FCE, donde se advierte mayor claridad en las orientaciones especificas para la evaluacién formativa.
4.1.2 4.1.2.1. Comprensibilidad de los rasgos de la ciudadania que se espera desarrollar para lograr el aprendizaje de la ciudadania activa,

Organizacién

critica y comprometida. (5%)
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curricular
comprensible

Perfil de egreso, intencionalidades educativas

No se logra claridad en la definicidn de los rasgos a alcanzar en el perfil de egreso, en el campo de la educacién ciudadana, debido a
que éstos se describen de manera general y fragmentada, sin brindar elementos para su desarrollo gradual.

En los distintos objetos curriculares no se definen claramente los conocimientos, habilidades y actitudes que se espera desarrollar en
los estudiantes a lo largo de la educacion obligatoria en el campo de la educacién ciudadana.

No es clara la organizacion curricular, la falta de distincion precisa entre competencias, procesos formativos, habilidades
socioemocionales propicia que el programa se organice en temas y se enfatice en los conocimientos. De esta manera, las
intencionalidades educativos son desplazadas por los temas.

c) DIMENSION: EQUIDAD

Categoria/ Lineas Subcategoria Descriptor y aspectos
de analisis
5.1 Atenciénala 5.1.1 5.1.1.1 Promocidn de una planeacién didactica en la que se reconozca la diversidad cultural, de capacidades e intereses de los

diversidad

Oportunidades
de aprendizaje
para distintas

condiciones de
los estudiantes

estudiantes y de sus contextos.

Planeacion didactica flexible

En el conjunto de objetos curriculares evaluados de la educacidn obligatoria, este aspecto obtiene un 30.6%, mayor que el obtenido
en los demas aspectos que definen la equidad. Esta claramente definida en los documentos generales del curriculo: Modelo
educativo, Aprendizajes Clave y Planes de estudio de referencia del Marco Curricular Comun (MCC). Sin embargo, en el plano de los
programas sélo en Exploracién y comprensién del mundo natural y social y en Lengua materna. Lengua indigena se alude a la
planeacion didactica flexible, culturalmente situada, que atienda la diversidad de capacidades e intereses de los estudiantes y sus
contextos culturales, sean o no indigenas; en el resto de las asignaturas no se promueve.

5.2 Inclusion e
interculturalidad

5.2.1 Estrategias
para la
promocion de la
igualdad

5.2.1.1 El curriculo contempla la inclusién de estrategias especificas para la aplicacién del curriculo en contextos diversos.

Politica educativa y de gestion del curriculo para su aplicacién en diversos contextos
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Este aspecto tiene una débil presencia en el curriculo, en términos generales (16.3%) Los programas de lengua proporcionan
lineamientos explicitos para atender a la diversidad, y fomentar la inclusidn y la interculturalidad mediante la practica social del
lenguaje, asi como en las orientaciones didacticas. En éstas se reconocen las particularidades culturales de los estudiantes y se
estimula el trabajo entre quienes presentan diferentes niveles de dominio de la lengua, de tal manera que estas diferencias se
conciben como oportunidades para el aprendizaje.

5.2.2.
Promocion de la
inclusiény la
interculturalidad
en el contexto
escolar

5.2.2.1 Promocidn de aulas inclusivas y desarrollo de capacidades para rechazar la discriminacion.

Inclusién, interculturalidad

No se observan estrategias de politica educativa y de gestidn del curriculo suficientes para garantizar la equidad. La interculturalidad
se promueve poco en la mayor parte de los objetos curriculares revisados; la falta de orientaciones para la inclusién o para promover
la interculturalidad como rasgo de la vida en las aulas no brinda sentido ni fuerza al discurso curricular contenido en los documentos
generales. Las condiciones curriculares son limitadas para impulsar la equidad como criterio para el trabajo en las escuelas y en las
aulas, aunque sus aspectos se incluyen en varios de los programas revisados

Las asignaturas del campo de Lenguaje y comunicacion que brindan orientaciones explicitas para promover la inclusién y la
interculturalidad. La concepcién de sus contenidos, como practicas sociales de lenguaje, obliga a una planeacién flexible y a la
incorporacién de estrategias orientadas a la inclusidn, la diversidad linglistica y la interculturalidad. El resto de los programas
incluyen, de manera variable, tematicas especificas sobre la diversidad, la inclusidn y la interculturalidad; sin embargo, la falta de
estrategias precisas muestra un enfoque poco consistente en torno a los lineamientos a seguir para superar los efectos de la
exclusion, la desigualdad y la discriminacion. El discurso pedagdgico de la interculturalidad se constrifie a la asignatura de Lengua
materna. Lengua indigena, como si se tratara de un asunto que sélo atafie a la poblacién indigena.
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