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Presentacion

Este documento pretende contribuir al conocimiento de las instituciones de educacion
superior (IES) que brindan formacién inicial a los docentes mexicanos. Forma parte de los
esfuerzos realizados por la Direccién General para la Integracion y Andlisis de Informacién
(DGIAI) del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) para poner a disposi-
cién del publico en general informacién que permita fortalecer el didlogo y la reflexiéon sobre
las probleméticas actuales alrededor del tema de la formacién de los docentes del pais.

Los documentos que lo anteceden en el cumplimiento de este objetivo son Miradas sobre la
educacion en Iberoamérica. Desarrollo profesional docente y mejora de la educacién. Informe
2013(0El, 2013), especificamente el tercer capitulo: "Formacién inicial y acceso a la docencia;
el informe Los docentes en México del INEE", donde especificamente se aborda el tema de
la formacién inicial y continua del profesorado (Medrano, Angeles y Castillo, 2015); la ficha
tematica AR-1, publicada en el Panorama Educativo de México 2015 (INEE, 2016), en la que
se avanza en responder a la pregunta éDénde y quién forma a los docentes de educacién
bésica y media superior?, asi como el libro La educacion normal en México. Elementos para su
andlisis (Medrano, Angeles y Morales, 2017).

El conjunto de preguntas que se intenta responder en esta entrega esta acotado a la dispo-
nibilidad de la informacién estadistica. Muchos cuestionamientos recibidos en las distintas
presentaciones publicas y mesas de andlisis de los documentos mencionados, las cuales
fueron realizadas en varias entidades del pais, siguen sin poder contestarse bajo este formato
y con los recursos que la DGIAI logré obtener.

Sirva recordar algunas de estas preguntas para reclamar una mayor transparencia de la infor-
macién por parte de las dependencias gubernamentales, e invitar a indagar a los académicos
y estudiantes de posgrado aspectos clave de las instituciones formadoras de docentes en el
pais: écudnto se destina y cémo se distribuye el financiamiento de las escuelas normales y
de las unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)?, {cémo interviene el sindicato
en la contratacién de los profesores y, en general, en la vida de las instituciones?, écudles
son las caracteristicas de la gestién interna de las instituciones formadoras de docentes?,



éel modelo educativo de formacién inicial de docentes desarrollado por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) responde a las necesidades de la poblacién?, éestan preparadas
las universidades y otras instituciones de educacién superior (IES) para la formacién de los
docentes de educacién basica?

Héctor Robles Vasquez

Director General para la Integracion y Andlisis de Informacion
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La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Introduccion

Este documento tiene como objetivo contribuir al conocimiento de las instituciones de edu-
cacién superior (IES) dedicadas a la formacién inicial de los docentes mexicanos, aportando
evidencias que sirvan de base para la reflexion sobre los temas de la agenda educativa nacional.
Su principal componente se deriva de la sistematizacién y el andlisis de las estadisticas disponi-
bles sobre estas instituciones, sus docentes y sus alumnos. Con ello contribuye al conocimiento
de la estructura y dimension del sistema de educacion normal, del de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) y del aporte realizado en esta tarea por otras IES.

Como suele suceder en la construccion de indicadores y estadisticas educativas, la informa-
cién disponible, en este caso derivada principalmente de los registros administrativos de las
Estadisticas Continuas del Formato 911 de la Direccién General de Planeacién, Programacion
y Estadistica Educativa (DGPPYEE) de la Secretarfa de Educacién Publica (SEP), no siempre
permite ir mas alla de la resolucién de cuestionamientos bésicos sobre la estructura de las
instituciones y los cambios observados en ellas a lo largo del tiempo. No obstante, a veces
esta informacién es suficiente para construir marcos de referencia, identificar problema-
ticas importantes y realizar aproximaciones a fenémenos educativos y su evolucion.

Como en otros documentos de la DGIAI, se optd por organizar una primera parte de este
escrito mediante cuatro preguntas que sirven de guia para la presentacién de la informacién.
En el primer capfitulo se intenta responder écuéantos docentes son necesarios para garantizar la
cobertura de educacion basica en México? La discusion se desarrolla considerando la asistencia
escolar de la poblacién, el avance en la cobertura universal en los tramos de educacién basica,
los movimientos de remplazo registrados en el nimero de docentes (docentes/plaza), asi como
el comportamiento observado en los concursos de ingreso al servicio profesional; todo ello para
dar a conocer la complejidad de las tareas de planeacién a las que se deben enfrentar las
autoridades estatales y nacionales a fin de lograr una direccién adecuada del Sistema Educativo
Nacional (SEN).

En el segundo capitulo se contesta écuéntos jévenes estdn matriculados en carreras del campo
de la formacién docente? A partir de la revisién de la matricula de estudiantes que cursan
licenciaturas del campo de la formacién docente, ya sea en las escuelas normales, las unidades y
subsedes de la UPN y en otras IES, se sefalan los cambios ocurridos entre los ciclos escolares
2014-2015y 2017-2018.



En el tercer capitulo se integran algunos elementos para avanzar en responder {Quiénes son los
académicos en quienes recae la tarea de la formacién de los docentes del pais? El perfil de
los académicos esta acotado a su nivel de estudios, su edad, su antigiiedad y el tiempo
de dedicacién a la labor académica —puede ser utilizado como una aproximacién al tipo de
contratacién—. En este caso se optd por realizar un andlisis comparativo para identificar espe-
cificamente las brechas existentes entre las condiciones y las caracteristicas laborales de los
docentes de licenciatura en las IES del pais, considerando para ello a los adscritos a las normales
publicas y privadas, a las unidades y sedes de la UPN, asi como a las IES estatales, federales,
auténomas y privadas.

El cuarto capitulo contiene informacién para responder 6Dénde se forman los docentes mexica-
nos?, éen qué instituciones y licenciaturas? Apartado en el que se brinda una descripcién de las
carreras vigentes del campo de la formacién docente en el ciclo escolar 2017-2018, en todas
las IES del pais, lo cual permite mostrar que no existe un traslape importante o preocupante
entre las opciones impartidas por las escuelas normales, la UPN y otras IES, sino mas bien un
acomodo natural en el desarrollo de las opciones, es decir, las escuelas normales ocupadas
en la formacién de docentes de educacién basica y especial, mientras la UPN contribuye prin-
cipalmente a la nivelacion de docentes en servicio, en particular, para el medio indigena, y las
otras IES aportan al sistema docentes de artes y educacién para la primera infancia, ademdas de
educacién fisica y lenguas extranjeras.’

En la segunda parte del documento el objetivo fue actualizar la informacién estadistica presen-
tada en otros informes, donde se concentran los datos sobre los alumnos, docentes y escuelas.
En el capitulo cinco se describe a la educacién normal: en el capitulo seis, a las unidades y
subsedes de la UPN, y en el capitulo siete, a las otras IES que imparten licenciaturas del campo
de la formacién docente.

Aunque el andlisis se concentra principalmente en la informacién sobre las carreras de do-
cencia para educacién bésica y especial, se da cuenta también de la formacién de docentes
en educacion inicial, media superior, asi como de los dedicados a la ensefanza de las artes,
deportes, lenguas extranjeras, primera infancia, entre otros. Ademds de presentar el nimero
de estudiantes que cursan licenciaturas consideradas importantes para el apoyo, orientacion y
acompafiamiento del desarrollo de la docencia, tales como las del campo de las ciencias de la
educacion y pedagogia.

En el caso de la educacién normal y del sistema de la UPN se incluye informacién adicional
sobre los alumnos matriculados en los posgrados que ofertan, pues con ésta se completa el
panorama de la totalidad de los servicios educativos que ofrecen dichas instituciones.

! Laidentificacién de las carreras del campo de la formacién docente se realizé de acuerdo con la Clasificacién mexicana de planes

de estudio por campos de formacién académica 2016. Educacién superior y media superior (INEGI, 2016), la cual fue actualizada
por el INEGI en el afio referido.
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También es importante sefialar que el perfil de alumnos y docentes contiene un conjunto de
variables minimas que apenas informan de algunos rasgos personales y, en el caso de los docen-
tes, también laborales, por lo que queda mucho por indagar en términos de sus caracteristicas
familiares, antecedentes escolares, desarrollo profesional y expectativas, temas desarrollados
principalmente en investigaciones de corte cualitativo o cuantitativo a manera de estudios de
caso de instituciones o en entidades federativas.

Finalmente, se incluye un apartado de conclusiones donde se sintetizan los principales hallazgos
y reflexiones desarrollados a lo largo del documento.®s



¢Cuantos docentes son necesarios
para garantizar la cobertura
de educacion basica en México?

Lainformacién estadistica disponible muestra que la evolucién del Sistema Educativo Nacional
(SEN) se ha estabilizado en el tramo de la educacién primaria y tiene un crecimiento moderado
en la educacion secundaria y preescolar, al mismo tiempo que la politica nacional se dirige al
avance de la obligatoriedad de la educacién media superior, en términos de garantizar el acce-
so y la permanencia de los jévenes en el bachillerato mediante el incremento de sus planteles
y la asignacién de becas, y al incremento de medios de acceso a la educacién superior, a lo
que contribuye el anuncio de la creacion de cien nuevas universidades, mientras se estudian
las posibilidades de expansion de la matricula en las instituciones superiores existentes.

En educacién primaria, en los Ultimos afios el nimero de estudiantes matriculados dismi-
nuy6 de 14887845 en el ciclo escolar 2010-2011 a 14020204 en el ciclo 2017-2018.
En educacién secundaria, en este mismo periodo la matricula fue de 6137546 a 6536261
estudiantes, mientras que en educacién preescolar se incrementé de 4641060 a 4891002
alumnos (gréfica 1.1 y tabla A1 del anexo).

13



14

B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Grafica 1.1 Estudiantes matriculados en educacion basica (1970-1971 a 2017-2018)
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Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017 se utilizé el Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica (SEP, 2018), y para el ciclo escolar 2017-2018, calculos del INEE con base en las Estadisticas Continuas del
Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

Los resultados de los conteos y censos de poblacién, asi como de las proyecciones a 2050,
refuerzan lo observado: un estancamiento de la poblacién en edades idéneas para cursar
la educacién bésica a partir de 2000 y luego una ligera, aunque constante, tendencia a la baja
en los préximos lustros: de 27 028 181 nifios y adolescentes en 2000 a 26813005 en 2015,
llegando a 25015869 en 2050 (grafica 1.2).

Este fendmeno poblacional ha desacelerado el ritmo de construccién de nuevos centros
escolares en el tramo de la educacion basica y ha permitido el avance de politicas como la
ampliacion de los horarios escolares y la disminucién del nimero de escuelas con turno vesper-
tino. Aunque cabe sefalar que en los estados aln es posible encontrar niveles educativos que
requieren ser fortalecidos, o ciudades en crecimiento, de atraccién de poblacién migrante,
que necesitan la creacién de escuelas —como sabemos que sucede en Quintana Roo, segun
lo sefialado por sus autoridades educativas—.

Informacién complementaria para detallar este fenémeno son las altas tasas de asistencia
escolar en primaria y secundaria, que en 2016 alcanzaron 99.1% entre la poblacién de 6 a
11 afios de edad y 93.8% entre los de 12 a 14 afios; en cambio, entre las de preescolar y
educacion media superior todavia se observaron brechas por cubrir, pues de la poblacién de 3
a b aflos, 77.7% asistia a la escuela, y de los j6venes de 15 a 17 afios, sélo 75%. Por entidad
federativa, las menores tasas de asistencia se registraron en Michoacén (97.8%) para los de 6
a 11 afios, en Chiapas (87%) para los de 12 a 14 afios, en Baja California (64.2%) para los de
3 a b afos y en Guanajuato (66.9%) para los de 15 a 17 afios (INEE, 20183, pp. 112-113).



Grafica 1.2 Poblacion segun edad idénea para cursar la educacion basica (de 3 a 14 afos)
(1950-2050)
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Fuente: Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2017. Educacién basica y media superior
(INEE, 20184, p. 91).

Como es de esperarse, estos cambios poblacionales han impactado también en la proporcién de
docentes que atienden los servicios educativos en el pais. En el tramo de la educacion basi-
ca se ha estabilizado el nimero de quienes atienden a la educacién primaria, mientras que
se han registrado ligeros incrementos en los niveles de educacién preescolar y secundaria.
De manera tal que de 571389 profesores de primaria registrados en el ciclo escolar 2010-
2011 se pas6 a 571520 en el ciclo 2017-2018; por su parte, la plantilla de docentes en
preescolar ha crecido, pues en ese mismo periodo pasé de 222422 a 238 153, y en educa-
cién secundaria, de 381724 docentes a 410 189. Aunque en los Ultimos dos ciclos escolares
el nimero de docentes de educacién preescolar se ha incrementado dentro del rango de
3500 a 3800 nuevos docentes por afio en el total nacional, en educacién secundaria los
incrementos han sido de menos de 1000 docentes: de 690 a 900 nuevos docentes por afio
en todo el pais (grafica 1.3 y tabla A2 del anexo).

Capitulo 1 &
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Grafica 1.3 Docentes de educacion béasica (1970-1971 a 2017-2018)
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Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017 se utilizé el Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica (SEP, 2018), y para el ciclo escolar 2017-2018, célculos del INEE con base en las Estadisticas Continuas del
Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

¢Cuales son las estructuras organizativas de personal docente
que se observan en las escuelas del pais?

No obstante, cuando los grandes nimeros se dejan de lado y se observan las condiciones de
las estructuras de personal de las escuelas, se encuentran los centros donde existen acomo-
dos que incluyen desde aquellas con grupos numerosos de estudiantes que deberfan dividirse
en dos, en otros existen grupos que durante meses o ciclos escolares completos se quedan sin
profesor al frente, en otros mas los directivos tienen que hacerse cargo tanto de la gestién es-
colar como de las labores docentes, e incluso hay escuelas en donde los maestros tienen que
impartir clases a alumnos de mas de un grado escolar.

Algunas de estas situaciones surgen cuando las autoridades educativas no autorizan nue-
vos docentes a las escuelas por diversas razones o cuando se tardan en dar respuesta a los
procesos de movilidad de los docentes, derivados de circunstancias como el intercambio, la
incapacidad por enfermedad, la gravidez, los permisos, las prejubilaciones y las jubilaciones,
que pueden convertirse en problemas importantes dado que rompen con el equilibrio de la
organizacion escolar y dificultan la prestacion del servicio educativo a las poblaciones.

Para dimensionar el nimero de casos en que esto ocurre, las estadisticas del Formato 911 del
ciclo escolar 2017-2018 permiten sefialar que existian en el pais 9 148 escuelas preescola-
res donde dos docentes se hacian cargo de estudiantes de tres grados (bidocentes), 3520
escuelas primarias donde cuatro docentes atendian a alumnos de los seis grados escolares



(tetradocentes) y 2642 primarias donde cinco docentes se ocupaban de estudiantes de los
seis grados escolares (pentadocentes); asimismo, se contabilizaron 2430 telesecundarias
donde dos docentes se hacfan cargo de los tres grados escolares. Es decir, existian en total
17740 escuelas donde al menos uno de los profesores tenfa que atender a alumnos de més
de un grado, donde los profesores y directivos tenian que idear algun arreglo organizativo para
cubrir al docente faltante.

En cuanto a la existencia de directores con grupo, con informacién del ciclo escolar 2016-
2017 se muestra que en poco més de 29000 primarias habia un agente registrado con la
doble funcién de docente-director; se reporté la misma situacion en 12 487 secundarias.

Discusion aparte requiere el caso de las escuelas donde todos sus docentes tienen que aten-
der grupos conformados por alumnos de més de un grado escolar, es decir, las escuelas de
organizacién escolar multigrado, ya que enfrentan una problemética de asignacién de docen-
tes distinta y mas compleja en términos de la necesidad de un modelo educativo acorde con
su organizacion (materiales educativos, libros, capacitacién docente, etcétera).

Las escuelas de organizacién multigrado' tienen muy pocos alumnos, por ejemplo: en el ciclo
escolar 2017-2018, de los 30361 preescolares unitarios (donde un docente atendia a alum-
nos de los tres grados), casi 60% tenia 15 o menos alumnos y 29% registraba entre 16 y 25
alumnos. De las 41416 primarias multigrado (con uno, dos y maximo tres docentes), 38.9%
de las escuelas contaba con 25 alumnos o menos y 40.4% tenia entre 26 y 50 alumnos.
De las 4 182 telesecundarias unitarias o bidocentes, 63.2% contaba con 25 alumnos o menos
y 33% registraba de 26 a 50 alumnos.

Considerando el reducido nimero de estudiantes inscritos en las escuelas multigrado, las
autoridades no suelen consentir la creacién de plazas para nuevos docentes. Asimismo, debe
sefalarse que, a diferencia de lo que ocurre en las escuelas con movilidad docente, su condi-
cién de escuela multigrado no es transitoria, sino que se muestra estable, dado que se ubican
en comunidades pequefias donde existe un ndmero reducido de nifios y adolescentes en
edad de cursar la educacion basica. De acuerdo con informacién estadistica del Formato 911,
28578 (70%) de las primarias multigrado del pafs han mantenido esta condicién al menos
durante los Ultimos cinco ciclos escolares, de las cuales més de 15000 primarias generales
e indigenas han conservado su condicién multigrado desde hace 17 ciclos escolares, por
lo que para ellas se requiere el desarrollo de un modelo pedagdégico nacional de trabajo en
el marco de su organizacidn, y tendria que valorarse tal vez la formacién inicial de docentes
mediante una licenciatura en educacién multigrado.?

! Es importante distinguir a las escuelas multigrado donde todos los docentes tienen que atender a alumnos de méas de un grado

escolar de aquellas escuelas con algin grupo fusionado o multigrado.

2 Esta idea se comparte con el Centro de Estudios Educativos (CEE), en particular con su directora Annette Santos, y con Felipe
Martinez Rizo. El debate podria ampliarse con la Red de Investigacién de Educacién Rural y la coordinacién de la Especialidad en
Docencia Multigrado de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana Enrique C. Rébsamen, que se han ocupado, entre otros, de la
formacién de docentes de escuelas multigrado.
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Por otra parte, también es necesario destacar un aspecto importante: el nimero de alumnos
por docente. Si bien en las escuelas pueden encontrarse grupos conformados por més de 40
0 50 alumnos, principalmente en zonas urbanas,® el dato nacional indica que, si la distribucién
fuera homogénea, la razén estimada de alumnos por docente en las primarias publicas tendrfa
que haber sido de 25 alumnos por profesor en el ciclo escolar 2017-2018. Este dato varia
entre las entidades federativas y tipos de servicio, por ejemplo, mientras en Oaxaca y Veracruz
la razén es de 19 alumnos por docente, en Aguascalientes llega a 33. En otras palabras, los
docentes de primarias publicas de Aguascalientes atienden en promedio a 14 alumnos mas
que los de Oaxaca o Veracruz. En los inicios de la reforma educativa, en el ciclo escolar 2012-
2013, en el pais esta razén fue de 27 alumnos por docente, de 21 en Oaxaca y Veracruz,
y de 32 en Aguascalientes, por lo que se puede sefialar que mientras en algunas entidades
disminuye el nimero de alumnos por docente, en otras aumenta.

La informacién nacional también permite observar que en los Ultimos afios la razén de alum-
nos por docente ha descendido ligeramente, tal vez por la disminucién de la poblacién en edad
escolar y la estabilizacién del nimero de docentes. De modo que mientras en el ciclo escolar
2012-2013 en 33.2% de las escuelas primarias la razén fue de 19 o menos alumnos por do-
cente, para el ciclo escolar 2017-2018 esta proporcién aumenté a 37.9% de las escuelas. A la
vez que disminuyd el porcentaje de escuelas con una razén de 40 o més alumnos por docente
de 2.7 a 1.4% en ese mismo periodo. Destaca el caso de Michoacén, en donde, para el ciclo
escolar 2017-2018, del total de sus primarias generales publicas, en 66.3% se observé una
razén de 19 alumnos por docente, y en sus primarias indigenas publicas 75.3% presentd
esta misma condicién.* Si se optara por una politica educativa dirigida al establecimiento de
un ndmero maximo de alumnos por docente, esto afectarfa también el nimero de docentes
requeridos en el sistema educativo, principalmente en las zonas urbanas.

¢Queé servicios confluyen en la atencion educativa de la poblacion?

Para sumar al andlisis detallado de la situacion, debe destacarse que la atencion educativa
a la poblacién que habita en las comunidades més pequenias, alejadas y con altos indices de
marginacion esta regulada y fue atribuida —por Bravo Ahuja estando al frente de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) entre 1970-1976— al Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CoNAFE), asi es que entre quienes conforman la plantilla de docentes de educacién bésica
debe distinguirse a los instructores comunitarios, ahora llamados lideres para la educacién
comunitaria (LEC), quienes se ocupan de la atencién de los estudiantes de los cursos comu-
nitarios del CONAFE. La regulacién indica que:

Puede suceder que aunque los grupos sean pequefios, estén conformados por alumnos multigrado, lo cual implica otras dificultades
en su atencién.

Célculos propios con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2012-2013 y ciclo escolar
2017-2018), SEP-DGPPYEE.



En educacién basica comunitaria para el nivel preescolar se dirige a nifias y nifios de 3 a
5 afos de edad, primaria de 6 a 11 afios de edad y secundaria de 12 a 16 afos de edad
que en ningun caso cuenten con un servicio educativo en la localidad o a nivel estatal
y que puedan formar grupos minimo de 5 y un maximo de 29 nifias y nifios, respectivamente.

El CONAFE a través de la educacién comunitaria, proporciona servicios de educacion inicial
y basica, éstos Ultimos en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, en localidades
rurales e indigenas con menos de 2500 habitantes que ademas registran un alto o muy
alto grado de marginacién y/o rezago social, de conformidad con la informacién generada
por el CONAPO y el CONEVAL (Acuerdo nimero 29/12/17 por el que se emiten las Reglas
de Operacién del Programa Educacién Inicial y Basica Comunitaria para el ejercicio fiscal
2018, 30 de diciembre de 2017).

Ante los discursos que sefialan que todavia hacen falta maestros en el pafs, en la operacién
de los sistemas estatales esta carencia, cuando se da en localidades lejanas, pequefas y
marginadas, no se cubre con docentes egresados de licenciatura, sino con jévenes egresados
de secundaria o bachillerato que recibieron una preparacién ex profeso para realizar la labor
educativa en escuelas comunitarias, todas de organizacién multigrado, o incluso, multinivel
(entre ellas se cuenta a las escuelas que atienden a grupos de migrantes y circos).

Asi, en el ciclo escolar 2017-2018 existian 35356 LEC atendiendo los cursos comunitarios de
los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Jévenes que prestan sus servicios durante uno
0 méximo dos ciclos escolares a cambio de una beca que les permitird continuar posteriormen-
te sus estudios superiores —cabe puntualizar que estos jovenes no reciben incentivos como los
de Carrera Magisterial y no estén sindicalizados—, ademés de recibir sostén de las familias de
las comunidades.

Entre las preguntas que podrian realizarse estan: écuéantos de los docentes egresados de las
escuelas normales y de la UPN estarfan dispuestos a tomar su lugar y durante cuénto tiempo?;
éen qué medida se cumple el derecho a una educacién de calidad de los nifios y adolescentes
que asisten a los cursos comunitarios, considerando la preparacién de sus lideres educativos y
las condiciones de sus escuelas?® Esta reflexién, se reconoce, tal vez deberfa comenzar por
responder por qué histéricamente ha sido el CONAFE el medio més efectivo para dotar de
escuelas a las zonas mas marginadas del pais.

Las graficas 1.4 y 1.5 muestran los datos desagregados que permiten distinguir a los docen-
tes de las escuelas dependientes de la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB), es decir,
a aquellos contratados mediante plazas en escuelas publicas de educacion bdsica y a los
jévenes LEC dependientes del CONAFE. En ambos casos el nimero de profesores tiende al
estancamiento, principalmente en los Ultimos tres ciclos escolares (tablas A3 y A4 del anexo).

5 Lainformacién recopilada en 2013 mediante el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Bésica y Especial (CEMABE)
evidencio sus problemas de infraestructura fisica escolar, por citar algunos: 33.8% de los preescolares comunitarios, 42.7% de las
primarias comunitarias y 34.1% de las secundarias comunitarias carecfan de techo. Tampoco tenfan luz eléctrica 32% de
los preescolares comunitarios, 38.7% de las primarias comunitarias y 25.4% de las secundarias comunitarias. Ademas de que 20%
de los preescolares comunitarios, 25.1% de las primarias comunitarias y 28% de las secundarias comunitarias no contaban con silla
y escritorio para los docentes (INEE, 2015, pp. 215,219 y 223).
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Grafica 1.4 Docentes de educacion basica de sostenimiento publico (1990-1991 a 2017-2018)
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Nota: no incluye cursos comunitarios del CONAFE.

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017 se utilizé el Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE),
estadistica histérica (SEP, 2018), y para el ciclo escolar 2017-2018, célculos del INEE con base en las Estadisticas Continuas
del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

Grafica 1.5 Instructores o LEC de los cursos comunitarios del CONAFE (1990-1991 a 2017-2018)
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Nota: la existencia de secundarias comunitarias se registra a partir del ciclo escolar 2003-2004.

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017 se utilizé el Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE),
estadistica histérica (SEP, 2018), y para el ciclo escolar 2017-2018, célculos del INEE con base en las Estadisticas Continuas
del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.



¢Cuantos docentes de educacion basica requiere el pais?

Considerando lo anterior, todo parece indicar que el nimero de docentes que se requieren
en el pals en la educacién publica esta restringido fuertemente por el remplazo por jubilacién
y muerte de los docentes en los niveles de educacién bésica. La estimacion realizada por
Robles, Rojas y Angeles (2015), con base en la informacién del CEMABE 2013 —en el que
se les pregunté a los docentes su edad y antigiiedad—, mostré que los potenciales jubilados
para 2018 en las escuelas publicas llegarfan a ser 5191 docentes de preescolar, 28021 de
primaria y 23 306 de educacién secundaria, dando un total de 56518 docentes de educacion
bésica (INEE, 2015, p. 48).

En el Sexto Informe de Labores de la SEP (2018, p. 26) se sefialé que las plazas de educacion
bésica asignadas fueron 40060 en el ciclo escolar 2017-2018 (gréfica 1.6), alrededor de 4%
del total de la plantilla de docentes de escuelas publicas en ese mismo ciclo escolar. Si bien
no puede realizarse una comparacion directa plazas/docentes, esta informacién representa
16458 espacios menos de los que potencialmente quedarian libres si los docentes se hubie-
ran jubilado considerando su edad y antigliedad, como se habia proyectado en el andlisis de
Robles, Rojas y Angeles (2015).

Esadiferencia de espacios o plazas disponibles podria pensarse que se debe ala cancelacién de
plazas y la compactacién de horas —en los casos en que aplique, como en la educacion
secundaria—, o a que no todos los docentes que estan en posibilidades de jubilarse deciden
hacerlo. Lo cierto es que sobre el primer aspecto no existen indicios contundentes de que
eso haya sucedido, pues en el ciclo escolar 2017-2018 del total de docentes de educacién
secundaria, 39.7% estaba contratado por horas, mientras que en el ciclo escolar 2012-2013,
en los inicios de la reforma educativa, la proporcién de docentes con ese tipo de contrato fue
de 40.7%, esto es, una diferencia de apenas un punto porcentual durante el sexenio.®

Por otro lado, a partir del andlisis de plazas realizado por Serrano (2019), en un estudio en
ciernes de la Direccién General para la Integracién y Andlisis de Informacion (DGIAI), se es-
timé que entre 2013 y 2017 los docentes de escuelas de educacién basica que salieron de
la némina del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
sumaron 125277 profesores en esos cinco afos, de los cuales 21980 eran de preescolar,
69020 de primaria'y 34277 de secundaria. Del total de docentes que dejaron el servicio iden-
tificados por medio del FONE, la mayoria (78.2%) contaba con 50 afios o més de edad, por lo
que podria asumirse que salieron por jubilacién, mientras que 4.4% (5545) tenia edades que
oscilaban entre los 34 y los 25 afios, de modo que podriamos encontrar en ellos a quienes por
diversas razones decidieron dejar el servicio docente. EI complemento, 17.4% (21 797), tenia
de 35 a 49 afios de edad.” A su vez, los docentes que no se jubilaron entre los ciclos de 2013
a 2017 aunque podian cumplir con la edad, fueron 14 462 de 60 afios o masy 39654 de bb a
54 afios.

6 Célculos propios con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911, ciclos escolares 2012-2013 y 2017-2018.

7 Recuérdese que adem4s del FONE estan las néminas estatales de docentes, por lo que los datos son una aproximacién al fenémeno
general en el pafs.
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En todo caso, tanto los datos provenientes del CEMABE como los del Sexto Informe de Labores
(SEP, 2018) estan muy por debajo de la cifra mencionada por Esteban Moctezuma el 13 de
noviembre de 2018 acerca de la existencia de 150 mil solicitudes de tramites de prejubi-
lacién de docentes (Redaccion, 2018, 13 de noviembre). Esta cifra representa 15% de un
total de 1007238 docentes de educacion bésica de escuelas publicas en el ciclo escolar
2017-201828 Cabe sefialar que en este tema es necesario considerar a las contrapartes;
por ejemplo, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)® posiblemente regula de alguna manera la rapidez de las jubilaciones, ya que los
problemas de financiamiento que pudieran existir se transfieren a esta instancia. Asimismo,
es importante mencionar que los docentes se jubilan no sélo con su salario base, sino con los
incentivos logrados en el Programa de Carrera Magisterial, al cual estd adscrito 30% de los
docentes —fue cancelado con la reforma educativa, pero no se hizo con carécter retroactivo—.

Grafica 1.6 Numero de plazas asignadas por concurso en educacion basica
(2014-2015 a 2017-2018)
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Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-2018 (SEP, 2018, p. 27).

Es necesario sefialar los riesgos o los cuidados que deben tomarse al utilizar como referente
de andlisis la informacién del FONE de 2013 a 2018, ya que los incrementos y descensos que
se observan pueden explicarse por el periodo de sustitucién del Fondo de Aportaciones para
la Educacién Bésica y Normal (FAEB) por el FONE, o bien por las fluctuaciones en el poder
adquisitivo. En el Sexto Informe de Labores 2017-2018 (SEP, 2018) los datos publicados del
FONE del periodo 2015-2018 registraron descensos en el nimero de plazas (incluye admi-
nistrativos, directivos y docentes frente a grupo). Cuando se analiza el monto presupuestal

8 Cifra en la que no se considera a los jévenes instructores o LEC del CONAFE, ni a los docentes que laboran en las escuelas privadas.
Si se agregara a esta suma a los supervisores de educacién bésica, a sus equipos técnicos pedagdgicos y administrativos, llegarian
a 1045000 docentes.

9 Al parecer existen diferencias en las entidades federativas.



asignado se encuentra que, a pesar de haber tenido un fuerte incremento de 2014 a 2015,y
luego un crecimiento leve de 2015 a 2016, para 2017 registréd un descenso importante que
lo colocé por debajo del de 2015 (gréaficas 1.7 y 1.8).

El cambio en el nimero de plazas obedece al momento en que el FAEB fue sustituido por el
FONE, es decir, las autoridades educativas estatales aprovecharon la ocasién para regularizar
plazas existentes, lo cual infl6 el monto que después fue estabilizdndose (una exposicién deta-
llada puede revisarse en INEE, 2017, pp. 197-204). Pero en cuanto a los docentes, el andlisis
de los resultados del pase de lista del FONE realizado por la Auditorfa Superior de la Federacion
(ASF) mostré que el nimero de docentes frente a grupo incluidos en la némina del FONE pasé
de 688469 en 2015 a 805536 en 2016, esto es, un incremento de 117067 profesores.
La mayor variacién se observé en Veracruz, donde la cifra crecié de 50204 a 61 078 docentes
frente a grupo entre 2015 y 2016, una diferencia de 10874 docentes mas. Sélo en dos enti-
dades se registraron reducciones: Guerrero pasé de 33925 a 33005 docentes (920 menos)
y Quintana Roo pasé de 11536 a 8173 docentes (3363 menos) (ASF, 2018, p. 28).

Ahora bien, sobre el monto presupuestal, el descenso de 2016 a 2017, de acuerdo con
Angeles (2019), “aparentemente se debe a la pérdida de poder adquisitivo, pues en 2017
la tasa de inflacién fue de 6%, précticamente el doble de la observada en 2016. De 2016
a 2017 el FONE incrementé en términos nominales (corrientes) 2.4%, pero la inflacién fue
6%; si se asume que el total de estos recursos son destinados para salarios, entonces se
puede decir que la expectativa de ajuste salarial estuvo muy por debajo de la tasa efectiva de
inflacién, ello explica, en parte, la caida en términos del FONE en 3.5%"

Grafica 1.7 Numero de plazas en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (2015 a 2018)
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Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-2018 (SEP, 2018, p. 27).
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Grafica 1.8 Presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo FONE (2008 a 2017) (millones de pesos a precios de 2012)

311246.87
309301.57

280192.14
277270.40
273520.94

268330.43 268162.33
263 808.25

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: INEE, célculo con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2017 (SHCP, 2018).

éEstan formandose los docentes necesarios en las escuelas normales?

Para realizar una estimacién de si se estan formando los docentes necesarios para cubrir
las plazas de educacién basica, a la informacién presentada se agrega el nimero de susten-
tantes en los concursos de ingreso al Servicio Profesional Docente y el nimero de titulados de
las escuelas normales, comparado con el nimero de plazas asignadas entre los ciclos escola-
res 2014-2015a2017-2018,y se integra al andlisis un nuevo agente: aquellos profesionistas
que sin haber recibido una formacién para la docencia compiten por las plazas disponibles en
las escuelas publicas de educacién basica.

En la grafica 1.9 se muestra cémo la brecha entre el nimero de titulados de escuelas normales
y el nimero de plazas disponibles se empieza a acrecentar. Sin embargo, debe considerarse
que el bloque de los aspirantes normalistas al ingreso al servicio docente no sélo esté confor-
mado por los titulados en el ciclo escolar de referencia, sino también por todos aquellos que
egresaron en ciclos anteriores y no han conseguido un puesto en las escuelas publicas, bajo
el supuesto de que ésta es su aspiracién profesional.



Grafica 1.9 Numero de plazas asignadas por concurso en educacion basica,
sustentantes que participaron en el concurso de ingreso y titulados normalistas
(2014-2015 a 2017-2018)
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Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-2018 (SEP, 2018, p. 26) y La educacién obligatoria en México.
Informe 2018 (INEE, 2018b, p. 193).

Para explorar si el bloque de los aspirantes a una plaza estd conformado no sélo por los
titulados en el ciclo escolar, sino ademas por la suma de los titulados en ciclos anteriores, se
revisaron datos més puntuales de afios anteriores a la apertura de las convocatorias a todos los
profesionistas. La informacién de los concursos de ingreso a la docencia desarrollados entre
2008 y 2014 muestra que la diferencia entre el nimero de sustentantes y el nimero de plazas
asignadas, para el caso de los docentes de primarias generales a partir del ciclo escolar 2010-
2011, fue aumentando, asi es que el porcentaje de quienes accedian a una plaza se redujo
de 84 a 67% de los sustentantes del ciclo escolar 2010-2011 al 2013-2014 (gréfica 1.10).
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Grafica 1.10 Sustentantes y plazas asignadas en los concurso de ingreso al servicio docente

en escuelas primarias generales (2008-2009 a 2013-2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Anzo, G. (2017, p. 20). Contratacién docente en México: &{Hemos contratado a los mejo-
res docentes? Tesina. Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A. C. Recuperado el 10 de noviembre de 2018,
de: http://repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/1691/155347.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Considerando la informacién del Formato 911, la cifra de titulados de la licenciatura en edu-
cacién primaria de las escuelas normales en ese mismo periodo de 2010-2011 a22013-2014
ascendié aproximadamente a 9000 licenciados en dicha especialidad cada ciclo escolar.
De modo que el nimero de sustentantes registrados puede deberse a la suma de los titulados
especialistas en el nivel con aquellos egresados normalistas de periodos anteriores que no
habfan conseguido ingresar al servicio docente en escuelas publicas, asi como probablemente
con los provenientes de otras licenciaturas normalistas, ya que, tomando en cuenta todas las
especialidades brindadas en las normales, se titularon entre 27 000 y 28000 alumnos cada
ciclo escolar de 2008 a 2014, es decir, se formaron 167 432 docentes en total. De ellos, en
la licenciatura en educacién primaria se formaron casi 50000 docentes a lo largo de esos
ciclos escolares.

Aqui es necesario destacar que el andlisis del nimero de docentes que se necesitan para
asegurar la cobertura de la educacién basica, ademas de realizarse de manera estatal o local,
también debe hacerse segun el nivel educativo, la especialidad y la asignatura para la que
estan siendo formados los docentes. Esto debido a las condiciones laborales que enfrentaran:

$Cuél es la aspiracién de un maestro de secundaria? Estudia cuatro afios para que, a lo mas
que aspira un maestro, de inicio, son seis horas: dos horas en primero, dos horas en segun-
do, dos horas en tercero. Y que lo manden a la sierra ieh! mejor me dedico a bolear zapatos.
¢De qué sirve ser maestro?, estoy hablando de los maestros de artes, de educacién fisica.
A lo mejor los maestros de espafol, mateméticas y ciencias que les dan de entrada 15
horas la piensan (Director de escuela secundaria técnica, Puebla, Puebla. Taller de reflexion
sobre la gestién escolar y el liderazgo directivo, 4 de agosto de 2016).



Es importante no perder de vista que la informacién del concurso de ingreso a la docencia
presentada en la grafica 1.10 se complementa con el nimero de docentes en servicio que
participaron en los concursos para la asignacién de plazas en una convocatoria alterna a
la del ingreso. Entre ellos se observd un panorama mds competido. En el dltimo concurso
de este periodo, en el ciclo escolar 2013-2014, la proporcién de profesores de educacién
primaria en servicio que obtuvo una plaza fue de 37.2%, es decir, 5627 de un total de 15109
sustentantes (grafica 1.11).

Grafica 1.11 Sustentantes y plazas asignadas en el concurso para docentes en servicio
en primarias generales (2008-2009 a 2013-2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Anzo, G. (2017, p. 20). Contratacién docente en México: éHemos contratado a los
mejores docentes? Tesina. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C. Recuperado el 10 de noviembre de 2018,
de: http://repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/1691/155347.pdf?sequence=1&isAllowed=y

La brecha entre el nimero de docentes sustentantes y las plazas disponibles es probable
que haya provocado la regulacion de la matricula de las escuelas normales, la cual, como se
analizaré en el capitulo b de este documento, fue una iniciativa federal fomentada desde el
sexenio de Vicente Fox, situacién que provocé diversos conflictos en los estados. Las opi-
niones fueron diversas, tantas como realidades existentes en el pais: algunas autoridades
educativas sefalaron que la disminucién de la matricula en las normales se debfa a reduc-
ciones presupuestales o admitieron que en sus entidades cada vez resultaba mas dificil para
sus egresados obtener una plaza, asi que esos jévenes emigraban a otros estados en donde
seguian haciendo falta docentes.

Estas acciones despertaron también ciertas suspicacias. En algunos casos se veia la direc-
cionalidad de los recortes hacia las normales rurales, aunque es preciso decir que en estas
escuelas generalmente se ofrece la licenciatura en educacién primaria, nivel educativo que,
como se mostré, se ha estabilizado y cuya tasa de cobertura casi ha llegado a la totalidad desde
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el ciclo escolar 2001-2002 (99.7%) (INEE, 2018a, p. 289), por lo que su crecimiento encon-
trard fuertes restricciones derivadas de las condiciones sociodemograficas de la poblacién,
a la vez que en estas instituciones no se observan problemas de baja demanda de ingreso, lo
cual es probable que se deba a la beca de manutencién que reciben sus estudiantes y a que
la mayorfa cuenta con internado.

Apuntes para la discusién

En sintesis, partiendo de una mirada general, el andlisis de cuéntos docentes necesita el
pais a fin de lograr la cobertura de la educacion bdsica es necesario para poder elaborar una
proyeccion adecuada de cudntos docentes necesita formar el Estado. La informacién recopi-
lada muestra que el fenédmeno poblacional tendiente a una ligera reduccién de la poblacién
en edad escolar y la participacién de jévenes egresados de secundaria y bachillerato en la
prestacion de los servicios educativos comunitarios en preescolar, primaria y secundaria en las
localidades pequefas y apartadas parecen indicar que en educacién basica el relevo se dara
principalmente por medio de los remplazos docentes, jubilaciones y decesos.

Una ventana de oportunidad de crecimiento es la homologacién de la razén de alumnos por do-
centes en las entidades, cuya regulacién ya no depende sélo de las autoridades federales, sino
también de las estatales. Existen indicios de que en las entidades donde sus docentes suelen
movilizarse, como Michoacan y Oaxaca, la razén de alumnos por docente ha registrado una
importante reduccién: cerca de 60 o 70% de sus escuelas primarias publicas presenta
una razén de 19 alumnos o menos por docente. Si bien éste es un rubro fuera de la planea-
cion, también tiene un papel relevante, aunque limitado, para lograr obtener mas plazas en las
entidades ademas de las de remplazo docente. Habria que preguntarse cuanto mas puede
reducirse esta razén y qué es necesario hacer para promover que suceda en las entidades y
las zonas donde es mas urgente disminuir el nimero de alumnos por grupo, como en los
casos de las ciudades en crecimiento por la recepcién de poblacién migrante y las escuelas de
zonas urbanas con sobrepoblacién.

La liberacién del mercado docente a los egresados de distintas profesiones también dificulta
la planeacién para la articulacién de la oferta y la demanda, considerando que las escuelas
normales son las instituciones encargadas de esta tarea y haciendo hincapié en que la UPN
suele formar, en mayor medida, a docentes en servicio principalmente para el medio indigena.
A la vez que el Estado no se ha ocupado por la inclusién en el sistema de la formacién
inicial para los docentes de educacién media superior, tipo educativo que ya forma parte de la
educacion obligatoria.

Desde la sociologia de las profesiones, las acciones realizadas por el Estado apuntan a la
desvalorizacién de la docencia como profesion al percibirla como una ocupacion, dado que,
al parecer, para las autoridades los docentes no requieren de conocimientos y habilidades es-
pecializados para el ejercicio de sus funciones. Lo grave es que no sélo necesitan de éstas, sino
que los docentes son profesionales del derecho a la educacién, lo cual requiere tanto formacién
disciplinar y técnica como cualidades éticas de gran alcance (ver Monteiro, 2015, p. 61).



Entre los resultados del Taller de reflexidn sobre la gestion escolar y el liderazgo directivo or-
ganizado por la Subdireccién de Integracién y Andlisis de Informacién Escolar de la Direccién
de Indicadores Educativos (DIE), se encontrd que los participantes (supervisores y directores de
educacién primaria y secundaria) coincidieron en sefialar que los profesionistas no normalistas
(psicdlogos, pedagogos y los maestros de inglés) que obtuvieron una plaza docente en las es-
cuelas a su cargo tenfan el mayor nimero de quejas sobre su trabajo por parte de los padres de
familia, debido a que no sabian controlar a sus grupos y tratar a los propios padres de familia,
y a que sus alumnos presentaban los peores resultados académicos en las escuelas que ellos
dirigian; en contraposicién, hubo quien sefialé que no debia generalizarse esa aseveracion,
pues estos maestros no normalistas podian llegar a ser excelentes docentes, dado que eran
quienes se preocupaban mds por asistir a cursos y hacer maestrias para complementar su
preparacién (DGIAI-INEE, 4 y 5 de agosto, 2016). Aunque existe mucho por indagar al respec-
to, un testimonio fue:

Aqui en la Ciudad de México ya lo estamos viviendo, tenemos docentes que son pedago-
gos, psicélogos educativos, que no tienen el control de grupo, que no tienen la formacién
de docentes con la que nosotros como directivos y supervisores estamos batallando,
no sabemos qué hacer con ese docente que en cualquier grado que lo pongamos los papés
vienen y nos reclaman, nos exigen, y équé hacemos? Pues muchas veces como afortuna-
damente en la Ciudad de México tenemos personal en las direcciones, pues mandamos
subdirectores, a promotores, pero no siempre se puede y nos cuesta trabajo. Ahi tengo
una directora con un liderazgo excelente que lo que hace es: a una maestra pedagoga que
no sabe cémo controlar el grupo, que no sabe tratar a los padres, écémo tratar al grupo?,
la manda de observadora con los maestros que tienen un buen trabajo pedagdgico y ha
podido ir forméndola poco a poco, pero no todos los directores tienen esa sensibilidad o
estrategias para llevarlo a cabo (Supervisora de primarias generales, Ciudad de México,
Taller de reflexion sobre la gestion escolar y el liderazgo directivo, 4 de agosto de 2016).

Al respecto, es importante decir que dichas participaciones en el taller son complemen-
tarias, pues se esperaria que la retroalimentacion entre los supervisores y los directivos
coadyuve a guiar la formacién en servicio de los docentes no normalistas adscritos a sus es-
cuelas, es decir, que reciban la formacién que les falta para lograr que nivelen su desempefio
al de sus compafieros y que su préctica docente mejore conforme adquieran experiencia.
La importancia de la tutoria en esos casos puede ser mayor que cuando se trata de un egre-
sado de normal. El Estado debe reconocer y asumir los problemas que puede estar generando,
por ejemplo, una directora senalé: “yo no me puedo desprender de mi personal, yo tengo
que entrar en negociaciones y establezco acuerdos y compromisos” (Directora de preescolar
general, Ledn, Guanajuato, Taller de reflexion sobre la gestién escolar y el liderazgo directivo,
5 de agosto de 2016).

No obstante, podria decirse que las problematicas expuestas van mas allé de las discusiones
sobre los usos y costumbres en la asignacion de plazas, los acuerdos o las conquistas sin-
dicales alrededor de ello, o incluso, sobre la preparacién de quienes las obtienen. Lo que es
imperante es la necesidad de realizar una planeacién adecuada de cuéntos docentes debe
formar el Estado por medio de sus instituciones, sin provocar el desempleo de los jévenes
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que optan por esta carrera, asi como valorar la decisién de abrir el concurso de ingreso a la
docencia a los egresados de otras profesiones. Debe recordarse que ya terminé la dindmica
de crecimiento acelerado que logré la masificacién de la educacién bésica en el pais (ver
Ramirez Raymundo, 2016) y que en la agenda educativa avanzan las discusiones sobre el
derecho de la poblacién a una educacién de calidad con equidad que obliga a la mejora de la
formacion inicial de los estudiantes en las carreras que el mismo Estado controla.

Es conveniente sefialar que la informacién hasta aqui presentada debe analizarse en los
contextos regionales para identificar cudles son las dindmicas poblacionales y de remplazo
docente en las entidades federativas. Esto permitiria anclar la discusién sobre si las escue-
las formadoras de docentes de educacién basica en el pais deben replantear sus metas de
matriculaciéon' en diagnésticos locales y regionales, asi como en el conocimiento de las parti-
cularidades del nivel para el cual son formados los docentes y su especialidad, ya que esta en
riesgo el futuro de los profesionistas que en ellas se forman.

Al respecto, es importante hacer algunas observaciones derivadas de la discusién coyuntural
en los procesos de abrogacién de la reforma educativa de Pefia Nieto y los posicionamien-
tos de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) que, entre otros
aspectos, busca la asignacién de plazas a los egresados de las normales publicas sin el filtro
del examen del concurso de seleccién. Las voces de académicos, normalistas, sindicato y
profesores no han llegado a un acuerdo, pero es probable que en lo operativo pueda haberlo,
es decir, al revisar cuantos docentes se estan formando por asignatura o para la atencién a
poblaciones especificas (poblacién hablante de lengua indigena y con alguna discapacidad),
es factible que la necesidad de expansion para asegurar la cobertura y el servicio a estos
nifos y jévenes permita la asignacién directa de plazas en las regiones y para la poblacion
desatendida en su derecho a la educacion.

Entre los argumentos para mantener los concursos de ingreso al servicio docente esté la
gran diferenciacion de las escuelas normales del pais: entre centenarias y beneméritas, con
alta matriculacién, con cuerpos académicos formados y en proceso de consolidacién y, en
el extremo, las que se encuentran a punto de su extincién por su bajo nimero de alumnos.
Criterios que permiten reconocer escuelas normales de mucho prestigio con altos estandares
de formacién, cuyos egresados destacan en los concursos de ingreso. Al respecto, se pregun-
ta: éacaso podria eximirse a estas normales prestigiosas de que sus egresados tengan que
participar en los concursos de selecciéon? Si eso sucediera, équé impediria que las normales
con caracteristicas mas vulnerables no estuvieran condenadas a su desaparicion? Més aln,
4qué incentivo puede tener el Estado para mejorar los servicios educativos que provee?; éserd
la sociedad en su conjunto la que tiene que presionar al Estado para que se refuerce a las
escuelas normales publicas y se observe de manera mds cercana a las privadas?

El problema es complejo, ya que se apuesta también a que el reconocimiento a la calidad de
la formacién que brindan las escuelas normales y la revalorizacién del magisterio provoca-

ran que los egresados de educacion media superior con mejores credenciales se interesen

10 Tema que se discute en el apartado sobre escuelas normales en el capftulo 4 de este documento.



nuevamente en estas instituciones, interés, ahora coartado por la inseguridad laboral impuesta
por la reforma educativa pefiista, segln se sefiala. Sin embargo, suponiendo que se lograra el
regreso de la asignacién de plazas de manera directa, ésigue siendo atractiva la profesién do-
cente considerando las percepciones salariales y el corto escenario de promocién y acceso a
incentivos econémicos de los docentes en servicio en los distintos tipos de servicio?; épueden
aspirar a la mejora salarial continua cuando los incentivos estan determinados por un techo
presupuestal de asignacion gubernamental?’’

6Qué otras estrategias podrian construirse en busca de la mejora de las escuelas normales y
el reconocimiento de sus egresados?; écudl es el margen en que las normales con menos
recursos pueden presionar a la Direccién General de Educacién Superior para Profesionales de
la Educacion (DGESPE), a la SEPy a sus autoridades estatales en busca de mejorar sus condicio-
nes?; bestan las escuelas normales preparadas para reclamar su descentralizacién y autonomia,
para innovarse, fortalecerse y contribuir en la revalorizacién del magisterio nacional?®.

1" Utilizando como referente el caso de Carrera Magisterial, programa que el actual gobierno estd valorando volver a instrumentar:
mientras que 45.3% de las educadoras de los preescolares generales de contextos urbanos tenfa acceso a Carrera Magisterial,
esto sélo ocurrié para 20.3% de las profesoras de los preescolares generales rurales y 25.7% de aquellas que laboraban en los
preescolares indigenas (INEE, 2014, p. 152). En cuanto a los docentes de secundaria, 31% de quienes se desempefaban en el
servicio de telesecundaria tenfa acceso a Carrera Magisterial, a diferencia de 18.1% de los docentes de secundarias técnicas, 11.8%
de los de secundarias generales y 12.7% de los que trabajaban en el servicio de secundarias para trabajadores (INEE, 2018a, p.
191). En el nivel de primaria, 49.3% de los docentes de tercer grado de las primarias generales urbanas, 32.7% de los docentes de
las primarias generales rurales y 29.2% de los docentes de las primarias indigenas accedian a este programa (INEE, 2013, p. 185).
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¢Cuantos jovenes estan
matriculados en carreras del
campo de la formacion docente?

En este capitulo se presenta el nimero de estudiantes que cursan las carreras del campo
de la formacién docente. Antes de iniciar el andlisis, es importante hacer una precisién para
intentar distinguir a aquellos que podrian ser docentes en servicio y estan siendo formados
en licenciatura. Un referente aproximado es el nimero de quienes asisten a las opcio-
nes escolarizadas, que requieren la presencia de los estudiantes en las aulas de lunes a
viernes, en relaciéon con los que asisten a la modalidad no escolarizada o mixta, cuyas clases
suelen ser sabatinas o en periodos vacacionales. Asi, del total de estudiantes normalistas,
91.1% asiste a la modalidad escolarizada y 8.9% a la modalidad mixta, esta dltima creada
mediante el Acuerdo nimero 284 (2000, 21 de septiembre) para la atencién de docentes en
servicio. En las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), en cam-
bio, los que asisten a la modalidad escolarizada apenas representan 5% de los matriculados,
mientras que 95% esté inscrito en la modalidad no escolarizada, por lo que se presume que se
trata de maestros en servicio, dado que ésta puede ser incluso una condicién para el ingreso
a sus programas. En las otras instituciones de educacién superior (IES) los estudiantes de la
modalidad escolarizada representan 74% del total de la matricula, los de la modalidad mixta,
16.6%, y los de la modalidad no escolarizada, 9.4%. De modo que, si bien en los tres tipos
de instituciones que ofrecen formacién inicial docente pueden acudir docentes en servicio,
la UPN, conforme a los objetivos de su creacién (ver capitulo 6), se encuentra enfocada en la
formacioén inicial de docentes que muy probablemente ya cuentan con una plaza.

Ahora bien, del total de 4209860 estudiantes que cursaban el nivel de licenciatura en el
ciclo escolar 2017-2018, 3.4% (144 383) estaba matriculado en una carrera del campo de la



formacién docente. De éstos, 61.4% asistia a escuelas normales, 10% a unidades y subsedes
de la UPN y 28.5% a otras IES (tabla 2.1).

En tres ciclos escolares la participacién de las escuelas normales en la formacién de los
docentes del pais baj6 casi 10 puntos porcentuales, pues en el ciclo 2014-2015, cuando el
nimero de alumnos inscritos en las licenciaturas del campo de la formacién docente alcanzé
168923 estudiantes, 71.8% asistia a las escuelas normales, 12.3% a las unidades y subse-
des de la UPN y 15.8% a otras IES. Estas ultimas aumentaron su aportacién en la formacién
de docentes en casi 13 puntos porcentuales, mientras que la UPN registré un descenso de
2 puntos (tabla 2.1).

Esto se debe a que mientras la matricula de las escuelas normales, en ese mismo periodo,
pasé de 121342 estudiantes a 88 707, registrando una disminucién de poco mas de 32000
alumnos, la de otras IES aumentd de 26722 estudiantes a 41 198, es decir, 14476 alumnos
mas. A su vez, la matricula de las unidades y subsedes de la UPN registré un descenso de méas
de 6000 estudiantes, al pasar de 20859 a 14478 alumnos.

Tabla 2.1 Estudiantes de licenciaturas del campo de la formacion docente por tipo de IES
(2014-2015 y 2017-2018)

. s 2014-2015 2017-2018 Diferencia
Tipo de institucion )
Abs. % Abs. % entre ciclos

Escuelas normales 121342 71.8 88707 614 - 32635
Unidades y subsedes de la UPN 20859 12.3 14478 10.0 - 6381
Otras IES 26722 156.8 41198 28.5 14476
Total de alumnos 168923 100.0 144383 100.0 - 24540

Nota: incluye tanto a los alumnos de las modalidades escolarizadas como a los de las no escolarizadas.

Fuente: INEE, cédlculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2014-2015
y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

Como se detallara méas adelante, los incrementos o las reducciones de la matricula de las
instituciones no derivan en un conflicto o, necesariamente, en un empalme de acciones de
formacidn. Las escuelas normales forman principalmente a docentes de educacién preescolar,
primaria y secundaria, asi como de educacién especial. Las unidades y subsedes de la UPN, si
bien contribuyen a la formacién de docentes de educacién basica, en mayor medida se enfo-
can en la formacién de docentes para los servicios en contextos indigenas, ademds de que,
como se menciond anteriormente, en ellas se destacan altas proporciones de alumnos
que estudian la licenciatura en la modalidad no escolarizada, dado que se trata de docentes
en servicio. Por su parte, las otras IES suelen abocarse en mayor proporcién a la formacién
de docentes de artes (musica y danza), idiomas (inglés y francés), educacién fisica y de-
portes, desarrollo infantil o puericultura y, de manera incipiente, a la formacién de docentes
para la ensefianza en educacién media superior. Esto permite sefalar que su contribucion
es complementaria.
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Respecto a la formacién de jévenes en carreras del campo de las ciencias de la educacién
y pedagogia, es decir, aquellas profesiones que acompafan a la docencia, en el ciclo escolar
2017-2018 estaban inscritos 95625 estudiantes, de los cuales 71% (67 862) asistia a diver-
sas IES y 29% (27 763) a las unidades y subsedes de la UPN. Este bloque incluye estudios
sobre Planes multidisciplinarios o generales del campo de las ciencias de la educacién y
pedagogia; Disefio curricular y pedagogfa; Planeacion, evaluacién e investigacion educativa;
Orientacion e intervencion educativa; Tecnologia y comunicacién educativa, y Ciencias de
la educacion.

Asimismo, en la UPN también existian carreras del campo de las ciencias sociales y estudios
del comportamiento, en los que estaban inscritos 4722 estudiantes. En 2016 estas licen-
ciaturas (Psicologfa Educativa, Desarrollo Comunitario y Sociologia de la Educacién) fueron
clasificadas fuera del campo general de la Educacién (INEGI, 2016), ya que sus planes de
estudio tenfan un menor componente educativo.

Ahora bien, son multidimensionales los elementos necesarios para intentar dar respuesta a la
pregunta écémo atraer a los mejores candidatos a la docencia en la educacién bésica?, ya que
suele contestarse iniciando con el andlisis de las condiciones laborales del profesorado, con
el objeto de distinguir si ésta es una carrera competitiva y viable para las nuevas generacio-
nes, donde las tasas de vacantes, salarios y prestaciones, las oportunidades de acceso a las
instituciones formadoras, asi como el prestigio de éstas son algunos de los aspectos tomados
en cuenta.

Estos andlisis también se complementan con otros tdpicos relacionados con la labor de con-
vencimiento que puede realizarse de los j6venes mas talentosos que egresan de la educacion
media superior —en algunos casos, especificamente de las mujeres, quienes engrosan las
filas del profesorado— como la vocacién, el prestigio de la carrera o la percepcién social del
puesto (Eurydice, 2004; Elacqua, Hincapié, Vegas y Alfonso, 2018; Vaillant, 2006), asi como
los retos intelectuales que representa la formacién y la practica misma de la educacién de las
nuevas generaciones, sumados a la satisfaccién intangible de, como sefala Latapl'(QOO8), ver
el aprendizaje, ver la formacién del carécter de los alumnos y el contacto cotidiano con nifios
y jovenes se hacen preguntas y se apropian del mundo.

Por ello, las recomendaciones emitidas en los estudios referidos sefialan un conjunto de ac-
ciones que tendrian que realizarse para asegurar la atraccién de los jévenes al magisterio,
las cuales estan dirigidas a la mejora de las condiciones laborales actuales de los docentes
—principalmente los salarios—, considerando que la docencia es una profesién donde resulta
mas dificil que a mayor desempefio se obtenga mayor salario, y asegurando una estructura
meritocratica en el acceso y el transito por la carrera; también, al fortalecimiento del prestigio
del magisterio en el dominio publico, y a otras mas relacionadas con el acceso a las IES
dedicadas a la formacién de profesores y las condiciones de las escuelas en términos de su
infraestructura, recursos y equipos (Eurydice, 2004; Elacqua et al, 2018; Vaillant, 2006). .



¢Quiénes son los académicos
en guienes recae la tarea de la
formacion de los docentes del pais?

La informacién disponible permite revisar cuatro aspectos sobre los docentes de licenciatura:
su nivel educativo, su edad, su antigiedad y el tiempo que dedican a la labor académica
—este Ultimo utilizado como un aproximado al tipo de contratacién—. Con base en éstos se
intenta responder équiénes son los académicos de las escuelas normales y de las unidades y
subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), tomando como referencia a los aca-
démicos de otras instituciones de educacién superior (IES)?"

Para hacerlo de manera comparada, se seleccionaron siete tipos de instituciones, lo que per-
mite distinguir a las escuelas normales publicas y privadas, las unidades y subsedes de la
UPN (todas de sostenimiento publico), y las IES auténomas (que incluyen a la UNAM y las
universidades estatales), de otras instituciones de educacién superior considerando el control
estatal, federal y privado (cuadro 3.1).

Es importante sefialar que se optd por esta agrupacién, ya que no se puede diferenciar, me-
diante la informacién del Formato 911, a los docentes que en las IES federales, auténomas,
estatales y privadas imparten especificamente las asignaturas de las carreras del campo de
la formacién docente.

T Aun sabiendo que la normatividad y las condiciones de los académicos de las IES pueden ser muy distintas y determinantes en su
desarrollo profesional (por citar un ejemplo contundente de las diferencias: la autonomia universitaria), se opté por la construccién
de este capitulo para mostrar las caracteristicas formales de los docentes de licenciatura del pais.
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Cuadro 3.1. Descriptores del tipo de instituciones agrupadas por control, sostenimiento y nimero
de docentes (2017-2018)

Ejemplos de instituciones

ES estatales Pablico 39596 !nstitutos tecnolég‘]icos‘, universid?d,es ‘tecnolég,icas, universidades
interculturales, universidades politécnicas, etcétera.

Instituto Politécnico Nacional, institutos tecnoldgicos, colegios de
posgraduados, centros de investigacion, El Colegio de la Frontera
Norte, El Colegio de la Frontera Sur, Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, escuelas militares, etcétera.

|ES federales Publico 32929

Universidad Nacional Auténoma de México, universidades de los
|IES auténomas Pdblico 116017 estados, Universidad Auténoma Metropolitana, El Colegio de México,
etcétera.

Universidad Pedagdgica Nacional, todas son de sostenimiento

UPN pblicas Piblico 4109 publico y de control federal o federal transferido.

Escuelas normales de sostenimiento publico y de control
Normal publica Publico 11472 estatal, federal o federal transferido. Incluye algunos Centros de
Actualizacién del Magisterio e Institutos.

Normal privada Privado 2450 Escuelas normales de sostenimiento privado.

|ES privadas Privado 169471 Universidades, centros, institutos, colegios, etcétera.

" No se incluye a 55 docentes de IES federales transferidas. Las agrupaciones se elaboraron considerando el control
o el sostenimiento de las instituciones.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

De los 376040 docentes de licenciatura en el ciclo escolar 2017-2018, la mayorfa, 45%,
laboraba en las IES privadas, 30.9% en las instituciones auténomas, 3.1% en las escuelas nor-
males publicas, 0.7% en las normales privadas y 1.1% en las unidades y subsedes de la UPN.

En ese mismo ciclo, de los 116017 docentes que impartian clases de licenciatura en las IES
auténomas, 18.6% contaba con estudios de doctorado y 35.2% con maestria. En las uni-
dades y subsedes de la UPN, de 4 105 académicos en su plantilla, 17% tenfa doctorado y
51.9% contaba con maestria. En cuanto a las escuelas normales, de los 11472 docentes de
las escuelas normales publicas, 8.4% tenfa doctorado y 47.9%, estudios de maestria. En las
normales privadas (2450 docentes en total) y en las IES privadas (169471 docentes) se ob-
servaron las menores proporciones de docentes con doctorado (5.4 y 5.8%, respectivamente),
aunque en las primeras se registré una mayor proporcién de docentes con maestria (46.9%)
que en las otras instituciones privadas (32.8%) (grafica 3.1).

Llama la atencién que, en su conjunto, fueron los académicos de las unidades y subsedes de la
UPN quienes contaban con mayores credenciales académicas, pues sélo 30.1% tenfa estudios
de licenciatura, a diferencia de los docentes de las normales publicas y las IES auténomas, cuya
proporcién con dicho nivel de estudios fue similar: 40.2 y 39.9%, respectivamente. Sin embar-
go, en las normales publicas se sigue observando la presencia de académicos que cuentan
con estudios técnicos: 2.2%, proporcién similar a la de las IES estatales (2.1%) integradas
por los institutos tecnoldgicos, las universidades tecnoldgicas, las universidades interculturales
y las universidades politécnicas (grafica 3.1).



Grafica 3.1 Porcentaje de docentes de licenciatura segun su nivel de estudios
y tipo de IES (2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

Aunque en las normas de ingreso, promocion y otorgamiento de estimulos del personal acadé-
mico de las escuelas normales (Acuerdo 05/02/2018, 2018, 22 de febrero) se estipula que el
personal de asignatura debera contar con el titulo de licenciatura, se permite que aquellos que
tienen la funcién de técnico docente de ensefianza superior asociado A’ tengan certificado
de educaciéon media superior, asi como que el técnico asociado “B” cuente con el titulo de
carrera profesional técnica, mientras que el asociado “C”" y el titular “A” deben tener titulo
de licenciatura, y los titulares “B” y “C" si deben contar con maestria

En las instituciones de més reciente creacién dentro de la Subsecretaria de Educacién Superior
(SES), como las universidades politécnicas, la funcién de técnico académico o técnico docente
no existe, sélo se incluyen las de profesor investigador, profesor de asignatura y profesor visi-
tante, y en ningln caso se admite personal con estudios menores a los de licenciatura.?

En el caso de los institutos tecnoldgicos, aunque si existe la figura de técnico académico o
técnico docente, en algunos reglamentos se permite el ingreso de personal con educacién
media superior, una carrera técnica de nivel medio superior o pasantias en sus categorias més
bajas, pero en otros se estipula que la figura puede desaparecer en el mediano plazo, pues la
Direccién General de Educacién Superior Tecnolégica (DGEST) lo dejé a consideracién de

2 Los reglamentos de ingreso, promocién y permanencia del personal académico de las Universidades Politécnicas, aunque son expe-
didos en cada entidad federativa, ratifican un mismo documento con lineamientos iguales, la mayorfa no tiene fecha de expedicién.
A manera de referencia se citan el de la Universidad Politécnica del Golfo de México (2008, 15 de octubre) y el de la Universidad
Politécnica del Estado de Morelos (2010, 1 de septiembre).
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las comisiones dictaminadoras, con la opcién de que los titulares de estos puestos avancen a
otras categorias —lo que implicaria que elevaran su nivel de estudios—, o se indica el cierre de
las plazas cuando el personal se jubile.?

Respecto a la edad de los docentes de licenciatura se observé que en el ciclo escolar 2017-
2018 poco mas de la mitad de los académicos de las unidades y subsedes de la UPN (50.6%)
tenfa 50 o0 mas afios de edad, seguida de cerca por los de las IES federales (46.7%), mientras
que entre los docentes de las IES estatales se registré el menor porcentaje en este rango de
edad (17.6%), lo cual resulta comprensible, ya que entre las instituciones estatales se encuen-
tran las de més reciente creacién como son las universidades tecnolégicas, las universidades
interculturales y las universidades politécnicas. En el caso de las escuelas normales publicas y
privadas las proporciones de sus académicos con 50 o més afos de edad fueron 38.6 y 32%,
respectivamente (gréfica 3.2).

Las mayores proporciones de docentes jévenes, de 29 afios 0 menos, se encontraron en las

IES estatales (13.1%), las IES privadas (13%) y en las normales privadas (11.6%).

Cuadro 3.2 Porcentaje de docentes de licenciatura segun grupo de edad y tipo de IES

(2017-2018)
36.2
30.5
24.6
53

UPN publica IES federales IES auténomas Normal publica Normal privada IES privadas IES estatales

w29 o menos m30a39 m40a49 =50 o més

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

Los reglamentos de personal académico de los institutos tecnolégicos son ajustados por cada institucién a partir de un documento
general, por lo que, aunque comparten similitudes entre si, pueden existir algunas modificaciones. La mayorfa no tiene fecha de
expedicion, como referencia se citan el Reglamento interior de trabajo del personal docente de los Institutos Tecnoldgicos (s.f.), el
Reglamento interior de trabajo del personal docente de los Institutos Tecnolégicos (Zacatepec) (s.f) y el Programa de ingreso y
promocién del personal académico del Instituto Tecnolégico Superior de Cajeme (mayo de 2012).



En cuanto a la antigiiedad de los académicos de licenciatura, en las normales publicas, las
unidades y subsedes de la UPN y las IES auténomas se observan porcentajes similares de
aquellos que contaban con 25 afios 0o mas de servicio: 21.5,21.1 y 20.4%, en ese orden. Las IES
federales presentaron la mayor proporcién de docentes en ese rango: 28.6%, mientras que en
las normales privadas apenas se alcanzé 5.1% (gréfica 3.3).

Es destacable que en las IES privadas més de 60% de sus docentes tenia entre cero y cuatro
afios de antigliedad, a la vez que en las IES federales y normales publicas los docentes con
menor experiencia representaron 19.5 y 22.1%, en cada caso.

Grafica 3.3 Porcentaje de docentes de licenciatura segun rango de antigtiedad por tipo
de IES (2017-2018)
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IES federales Normal publica UPN publica IES auténomas Normal privada IES privadas IES estatales

m0a4d 5a9 m10a19 20a24 250 mas

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

Considerando tanto la edad (50 afios 0 mas) y la antigiiedad (25 afios 0 mas) como una apro-
ximacion a cuantos docentes de licenciatura estarfan en condiciones de jubilarse, se encontré
que la diferencia més grande se registré en la UPN, ya que si bien la mitad de sus académicos
podria estar cercana a la edad de jubilacién, sélo 21.1% tenfa una antigiiedad de 25 afios o
mas. Esta disparidad también se observa en las normales privadas, donde 32% tenfa 50 afios
0 més, pero sélo 5.1% contaba con una antigliedad de 25 afios o mas (gréfica 3.4).
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Grafica 3.4 Porcentaje de docentes de licenciatura que tienen una edad de 50 afios o0 mas
y una antigliedad de 25 afios o mas segun tipo de IES (2017-2018)

50.6
46.7
413
38.6
32,0
28.6
21.1 204 215 214
17.6
5.1
1.6 0.9

UPN publica IES federales IES auténomas Normal publica Normal privada IES particulares IES estatales
m Edad 50 0 mas Antigliedad 25 o mas
Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),

SEP-DGPPYEE.

A partir de la informacién sobre el tiempo de dedicacién a la funcién académica, que puede ser
utilizada como un referente del tipo de contrato con el que cuentan los académicos de licencia-
tura, se observa que en las IES federales y las normales publicas existen mayores proporciones
de docentes con mejores condiciones labores, ya que 45 y 40%, respectivamente, tenfan tiem-
po completo. Por otro lado, las condiciones de los académicos de las unidades y subsedes de
la UPN y las de los académicos de las IES auténomas son similares, pues en estas instituciones
33.5 y 32% contaban con tiempos completos (gréfica 3.5).



Grafica 3.5 Porcentaje de docentes de licenciatura segun tiempo de dedicacion a la labor
docente y tipo de IES (2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

El hecho de que los docentes cuenten con tiempo completo asegura una mayor estabilidad
laboral dentro de una institucién y supone el acceso a un mejor salario que el que podrian
obtener aquellos docentes contratados por horas. Se esperaria también que estos docentes
tuvieran mejores condiciones para la participacién en las funciones sustantivas de sus insti-
tuciones, mas allé de la docencia, en la investigacion y la difusién cultural, incrementando la
posibilidad de su acceso a cuerpos académicos y programas de reconocimiento que impactan
en la compensacion salarial, como el Programa para el Desarrollo Profesional Docente
(PrRODEP) 0 el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).

Por otra parte, en las instituciones privadas es donde se observan las peores condiciones para
ejercer la docencia a nivel licenciatura, pues en las normales privadas 88% de sus académicos
esté contratado por horas, lo que también ocurre en 85.8% de las IES privadas (gréfica 3.5).

En sintesis, cuando se observan los hallazgos en conjunto y a partir de la informacién formal,
se puede afirmar que el perfil de los docentes de licenciatura de las escuelas normales pu-
blicas no dista mucho del que tienen los docentes de otras IES, incluso en algunos aspectos
podria considerarse que estén en iguales o mejores circunstancias, y que lo mismo sucede
con el perfil de los docentes de las unidades y subsedes de la UPN. Al parecer, la distincién
podria ser mas profunda si se contara con informacién mas detallada, por ejemplo: cudntos
de los docentes accedieron a un doctorado acreditado mediante un programa de posgrado
reconocido por el CONACYT?; écudntos de ellos cubren con la experiencia en investigacion,
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la adscripcién institucional adecuada y las publicaciones arbitradas necesarias para participar
en las convocatorias de ingreso al SNI?; &qué condiciones laborales deberian ofrecer las es-
cuelas normales para asegurar que sus plantillas académicas estén integradas por docentes
que cuenten con estas caracteristicas?; équé cambios en su reglamento serfan necesarios a
fin de asegurar que cuenten con suficiente autonomfa para la gestién necesaria para empren-
der proyectos educativos?, y équé programas de formacién y desarrollo profesional deberian
implementar las escuelas normales para lograr que sus docentes puedan participar de dichas
distinciones? ™.



¢Donde se forman los docentes
de la educacion obligatoria®?
¢En qué instituciones y licenciaturas?

De acuerdo con los registros del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018) y consi-
derando la Clasificacién mexicana de planes de estudio (CMPE)' por campos de formacion
académica (INEGI, 2016), en el pais existian 233 planes de estudio de licenciatura para la
formacién de docentes desde la educacion inicial hasta la media superior, ademas de los de
artes, deportes y educacién especial: 30 planes de estudio de licenciatura se impartian en 436
escuelas normales; en las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
se ofrecian 21,y se brindaban 182 en 256 instituciones de educacién superior (IES).

Las escuelas normales

Los planes de estudio de las licenciaturas que se impartian en las escuelas normales, en el
ciclo escolar 2017-2018, correspondian exclusivamente a la formacién para la docencia en
los tipos y niveles de educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial, asi como
para la ensefianza de las artes, la educacién fisica y la docencia tecnolégica. En el nivel de
secundaria se incluian las especializaciones en espafol, matematicas, inglés, biologia, civica y
ética, historia, quimica, geografia, fisica y telesecundaria, ademas de las de educacién especial
en las areas intelectual, auditiva y de lenguaje, motriz, visual e integral. Debe considerarse el
hecho de que el plan que modifica las licenciaturas en educacién especial entré en vigor ape-
nas en el primer semestre de ese periodo, razén por la cual no se destaca aun el cambio.

En el conjunto de las 436 escuelas normales? del pals se ofrecian 1108 programas derivados
de 30 planes de estudio. La mayorfa de las escuelas normales, 43.1%, sélo impartia una licen-
ciatura (es decir, 188 normales); 26.8% (117 escuelas) impartia dos; 10.3% (45 normales)
impartia tres carreras; 6.9% (30 escuelas) impartia cuatro; 6.4% (28) impartia cinco o seis ca-

! La CMPE por campos de formacién académica fue actualizada por el INEGI en 2016.

2 Entre las escuelas normales catalogadas tanto por la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) en el Formato 911 como por la
Direccién General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE) en el Sistema de Informacion Bésica de
la Educacion Normal (SIBEN) se encuentran algunas instituciones que no se llaman especificamente normales, por ejemplo: algunos
Centros de Actualizacién del Magisterio, algunos institutos estatales de ciencias de la educacién o de bellas artes, una universidad
de estudios pedagdgicos, asi como varios colegios o centros universitarios. La caracteristica que comparten es que en todas estas
instituciones se ofrecen licenciaturas acreditadas por la DGESPE.
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rreras, y el resto, 6.4% (28 normales), impartia entre siete y maximo 18 licenciaturas. En el ciclo
escolar 2017-2018, de las 1 108 opciones registradas, 1009 estaban activas (tenfan alumnos
de nuevo ingreso, en cada semestre, egresados y titulados), 98 atravesaban un proceso de
liquidacion (no tenfan alumnos de nuevo ingreso, pero si en algunos semestres o egresados y
titulados) y 1 estaba suspendida (no tenia alumnos, ni egresados, ni titulados).

El hecho de que un programa de licenciatura esté en proceso de liquidacién o suspendido
en una institucién no necesariamente significa que esa carrera vaya a desaparecer, ya que
puede seguir siendo brindada en otras escuelas normales. En el ciclo escolar 2017-2018 sélo
la Licenciatura en Docencia Tecnoldgica, que se ofrecia en una sola institucién, es la que
podria desaparecer en los préximos afios por reportarse en liquidacion.

Las unidades y subsedes de la UPN

Las unidades y subsedes de la UPN en el pais registraron 21 planes de estudio de licen-
ciaturas del campo de la formacién docente para la educacién inicial, preescolar, primaria,
media superior y en educacién de adultos; con especializaciones que iban desde la atencién
a poblaciones indigenas, el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, hasta la
ensefianza del inglés y el francés.

En total, la UPN en sus distintas unidades y subsedes ofrecia 86 programas de licenciatura,
de los cuales 73 estaban activos en el ciclo escolar 2017-2018, mientras que 13 estaban en
proceso de liquidacion, de estos ultimos sélo la Licenciatura en Educacién de Adultos podria
desaparecer al reportarse en este ciclo escolar con un alumno titulado.

Conjuntamente, las unidades y subsedes de la UPN ofrecen ocho carreras del campo de las
ciencias de la educacion y pedagogia, tales como las licenciaturas en Intervencién Educa-
tiva, Pedagogfa, Administracién Educativa, Ciencias de la Educacién y Educacién e Innovacion
Pedagdgica. Ademas de tres licenciaturas del campo de las ciencias sociales y estudios con-
temporaneos como Psicologia Educativa, Desarrollo Comunitario y Sociologia de la Educacién.

Los registros estadisticos no permiten distinguir a todas las subsedes de la UPN, por lo que no
es posible identificar el nimero de licenciaturas que se imparten en cada una de ellas. Esto se
debe a que en algunos casos los reportes los elaboran por unidad (sumando las subsedes) y
en otros por subsedes.

Otras IES que imparten carreras para la formacion docente

En el pais son 256 las IES que contribuyen también a la formacién de docentes mediante
182 licenciaturas. Es importante sefialar que el alto nimero de carreras ofrecidas, a diferencia
de las escuelas normales y de las unidades de la UPN, se debe a que mientras algunas de
estas instituciones tienen la atribucién de desarrollar sus propios planes de estudio, los cuales
someten a valoracién ante su Consejo Técnico o Universitario, asi como ante la Direccién



General de Profesiones (DGP) de la SEP, en otras el control para la elaboracién de los planes
de estudio esté colocado en la SEP-DGESPE, para las normales, y en el Consejo Académico y
la Rectorfa de la UPN, y no en cada una de las instituciones.

Entre estas 256 instituciones se encuentran 27 auténomas, 17 estatales, b federales, 6 fede-
rales transferidas y 201 privadas. A continuacién, se detalla la oferta de las de sostenimiento
publico de la modalidad escolarizada, para dar cuenta de la diversidad existente. Las universi-
dades auténomas que contribuyen a la formacién de docentes son:

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Auténoma de Baja California
Universidad Auténoma del Carmen

Rectoria de la Universidad Auténoma de Coahuila
Universidad de Colima

Universidad Auténoma de Chiapas

Universidad Auténoma de Chihuahua
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
Universidad Nacional Auténoma de México
(Ciudad Universitaria y Facultad de Estudios Superiores [FES] Acatlan)
10. Universidad Judrez del Estado de Durango

11. Universidad de Guanajuato

12. Universidad Auténoma de Guerrero

13. Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
14. Universidad de Guadalajara

15. Universidad Auténoma del Estado de México
16. Universidad Auténoma del Estado de Morelos
17. Universidad Auténoma de Nayarit

18. Universidad Auténoma de Nuevo Leon

19. Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca
20. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
21. Universidad Auténoma de Querétaro

22. Universidad Auténoma de Sinaloa

23. Universidad de Sonora

24. Universidad Auténoma de Tamaulipas

25. Universidad Auténoma de Tlaxcala

26. Universidad Veracruzana

27. Universidad Auténoma de Yucatan

CONODO LGN

Las carreras ofrecidas en estas universidades son 47 y se abocan a los campos del desarrollo
infantil, la educacién especial, la docencia en lengua y literatura, las matematicas, las ciencias
sociales y humanidades, la ensefianza de lenguas extranjeras (inglesa y francesa). Destaca la
oferta de educacion artistica, en particular, de la educacién musical, asi como de la educacién
fisica y deporte. En general, en su nomenclatura no se define el nivel educativo para el cual
se forman los docentes, aunque puede suponerse que son multinivel para el caso de las artes
y la educacion fisica; son pocos casos los que especifican la formacién de docentes para la
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educacién media superior. Cabe sefialar que en algunas universidades auténomas la formacién
de los docentes de sus bachilleratos o preparatorias puede realizarse por medio de maestrias.

En este mismo grupo de otras IES que contribuyen a la formacién de docentes también se
encuentran las instituciones de control estatal, las cuales son:

Instituto Cultural de Aguascalientes

Instituto Campechano

Escuela de MUsica del Estado de Hidalgo

Conservatorio de Musica del Estado de México

Universidad Digital del Estado de México

Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién

Centro Morelense de las Artes

Unidad de Estudios Superiores de Santa Maria Alotepec

9. Sistema Educativo Estatal Regular

10. Universidad de Occidente

11. Instituto Tecnolégico de Sonora

12. Universidad Estatal de Sonora

13. Direccién de Educacion Artistica Integral del Instituto Estatal de Cultura de Tabasco
14. Universidad Pedagdgica Veracruzana

15. Universidad Popular Auténoma de Veracruz

16. Escuela Superior de Artes de Yucatan

17. Licenciatura en Educacién Normal Superior Cursos Intensivos (Chiapas)®

© N oM

En estas instituciones se encontré registro de 20 licenciaturas, de las cuales siete refieren
ala ensefanza de las artes, la danza clésica, la danza folclérica y la musica; tres a la ensefianza
de lenguas, dos de educacion fisica y deportes, una de educacién infantil, una de educacion
media superior comunitaria, una en educacién basica y el resto a la ensefianza de alguna
asignatura: Biologfa, Espafiol, Geografia, Matematicas y Quimica.

Las instituciones de control federal son:

Universidad Auténoma de la Ciudad de México*
Universidad Abierta y a Distancia de México
Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Escuela Superior de Musica y Danza de Monterrey

agrwnd -

En las instituciones de control federal se registran 10 carreras para la formacién de docentes,
de las cuales seis son de danza: tres de danza clésica (una con un plan especial para varones),
una de danza contempordnea, una de danza espafiola y una de danza folclérica. Ademés de

3 Aunque en el Formato 911 se declara que su dependencia normativa es la DGESPE, esta escuela tiene un control estatal y no
aparece en la base de datos del SIBEN-DGESPE. Por esa razén se mantiene en el grupo de otras IES.

4 Llama la atencién que, aunque se declara auténoma, en las estadisticas del Formato 911 aparece catalogada bajo el control federal.



una en educacién musical, otra en educacién fisica y dos en modelacién o ensefianza de
las matematicas.

Las instituciones de control federal transferido identificadas son seis y corresponden a los
Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM) de Chiapas, Morelos, Veracruz y Sinaloa
(en sus sedes de Mazatlén, Los Mochis y Culiacén), donde se ofrecen dos planes de estudio
correspondientes a las licenciaturas para la formacién de docentes del nivel medio supe-
rior y la de docencia tecnolégica (algunas ya en liquidacién). De acuerdo con la informacién
del Formato 911, estos seis CAM dependen directamente de las secretarfas de Educacién del
gobierno de sus estados.

Adicionalmente, la contribucion de las IES se extiende a 73 licenciaturas diferentes en el
campo de las ciencias de la educacién y pedagogia que se ofrecen en 655 instituciones, de
las cuales 28 son auténomas, 12 estatales y 615 privadas. El nivel de agregacién de los datos
de las IES en el Formato 911 dificulta realizar algunos andlisis adicionales.

¢Qué tan preparados estan los jovenes que optan por la carrera docente?

El conocimiento de cudles son las IES que forman a los docentes mexicanos y cudles son los
programas elaborados para ello es importante dado que se convierte en un referente para
indagar quién esta a cargo de su preparacion.

Estas instituciones coordinan dos de los tres procesos iniciales, reconocidos como sustan-
ciales, mediante los cuales podrian realizarse aproximaciones sobre la preparacién de los
profesores de todos los niveles y tipos de servicio, los cuales son:

1. El mecanismo de seleccién para el ingreso a la educacién normal o a las carreras de
formacién docente o afines al campo educativo que se brindan en la UPN y en otras
IES. Generalmente consiste en el promedio obtenido en el bachillerato y en un examen
de seleccion.

2. Los instrumentos y procedimientos para la obtencién del grado de licenciatura en cumpli-
miento de las normas establecidas en dichas instituciones para el egreso y la titulacion.
Ya sea la coordinada por la SEP mediante el sistema de educacién normal, la llevada a
cabo en las unidades y subsedes de la UPN, asi como aquella con el aval de la DGP de
la SEP, y los Consejos Técnicos y Universitarios que otorgan la acreditacion de los planes
de estudio de las licenciaturas a las facultades y escuelas de las IES. Las formas de
titulacién pueden ser diferentes en cada una de ellas: por promedio, tesina, tesis, examen
de conocimientos, diplomado, etc.

El tercer proceso que permitiria dar cuenta de qué tan preparados estan nuestros profesores es:
3. El medio de ingreso al servicio docente. A veces, éste es el Unico referente sobre la

preparacion de aquellos aspirantes que no recibieron formacién en el campo de la do-
cencia, pero tienen interés en la labor magisterial, y del proceso que siguen para ingresar

Capitulo 4 & 47



48

B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

al gremio. En el pasado, los egresados de algunas escuelas normales estaban eximidos
de este proceso y obtenfan una plaza docente de manera automatica.

Asegurar que cada uno de estos tres procesos sea adecuado es una tarea de suma impor-
tancia, cuya responsabilidad recae en diversas instituciones. Su relevancia radica en que de
ellos depende que los docentes que se encuentran al frente de la educacién de los nifios,
adolescentes y jévenes del pais esté en manos de profesionistas cuyo acceso al gremio se
esperaria que estuviera mediado mds por sus conocimientos y habilidades, es decir, por el
mérito, que por una serie de eventos circunstanciales en los que su preparacién no estuviera
considerada o no fuera determinante.®.



Educacion normal

Las escuelas normales son las instituciones encargadas de la formacién de los docentes
de educacion bésica y especial en el pais.! En 1984, a toda la formacién que se brindaba
en las escuelas normales le fue conferido el grado de licenciatura, convirtiéndolas asi en
instituciones de educacion superior (IES) e incrementando sus atribuciones respecto de
la investigacion y extensién, ademds de la docencia. Estas nuevas lineas de actuacién no
fueron acompafiadas de recursos suficientes y sistematicos para cumplir con sus nuevos
cometidos, ni con dispositivos que potencializaran su consolidacién como IES.

Los recursos llegarfan tarde y a cuentagotas. Entre los programas, acciones o hitos mas impor-
tantes, en este sentido, se encuentran: el Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN) en 1996, el cual fue el antecedente del
Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PRomIN) (2002),
que luego darfa paso al Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas
(ProFoCIE) (2014). Anterior a estos dos dltimos programas, en 2000, comenzé a operar el
Programa Nacional de Becas de Educacién Superior (PRONABES), que inclufa entre su pobla-
cioén objetivo a los alumnos normalistas. Posteriormente, tuvo lugar la creacién de la Direccion
General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacién (DGESPE), que coordina
a las escuelas normales desde 2005, afio en que fueron adscritas a la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES).

Con su adscripcién a la SES se detond su participacion en otras estrategias, tales como la
evaluaciéon de sus programas educativos mediante los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacién de la Educacién Superior (CIES) a partir de 2008 y el Programa de Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP) desde 2009, ahora llamado Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP).

T Aunque en esta labor participan las unidades y subsedes de la UPN y algunas otras IES, lo hacen mediante pocos programas y
en proporciones reducidas, pues éstas se abocan mas a la formacién de maestros de artes (danza y musica), deportes, lenguas
extranjeras (inglesa y francesa), educacion infantil y de educacién media superior.
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En 2017 dando respuesta al articulo transitorio vigésimo segundo de la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD, septiembre 11, 2013), se creé la Estrategia Nacional
para la Transformacién y el Fortalecimiento de las Escuelas Normales (SEP, s.f, Comunicado
187), en la que se planted la meta de inversion de 2000 millones de pesos entre 2016 y
2018 —aunque sin reglas de operacién o marco regulatorio—, la cual tendrfa seis ejes:

Transformacién pedagdgica de acuerdo con el nuevo Modelo Educativo
Educacion indigena e intercultural

Aprendizaje del inglés

Profesionalizacién de la planta docente en las Escuelas Normales
Sinergias con universidades y centros de investigacién

Apoyo a las Escuelas Normales y estimulos para la excelencia

2B N

Su transformacién incluyé la publicacién del Acuerdo ndmero 05/02/18 por el que se expiden
las normas para el ingreso, promocién y otorgamiento de estimulos del personal académico
en las escuelas normales y demds para la formacién de maestros de educacién bésica de-
pendientes de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), y se establece la Comisién Técnica
Nacional como una instancia de asesoria en esa materia (DOF, 2018, 22 de febrero). Acuerdo
que actualizé el Reglamento Interior de Trabajo del Personal Académico del Subsistema de
Educacion Normal de la Secretarfa de Educacién Publica, expedido en 1982 cuando Fernando
Solana era secretario de Educacién Publica, el cual habia estado vigente durante 36 afios.
Entre sus modificaciones destaca la creacién de una Comisién Técnica Nacional asesora para
el cumplimiento del objeto del acuerdo, la cual se integra por dos docentes propuestos por la
organizacioén sindical, seis docentes de escuelas normales y dos docentes de IES, todos de
diversas entidades federativas, presididos por el titular de la SES o quien él designe; asimismo,
sobresale que se dejé abierta la posibilidad de formar parte del personal académico de las
escuelas normales a personas sin estudios de licenciatura.

En 2018 se publicé también el Acuerdo nimero 14/07/18 por el que se establecen los pla-
nes y programas de estudio de las licenciaturas para la formacién de maestros de educacién
basica (DOF, 2018, 3 de agosto), elaborados bajo el marco del nuevo Modelo Educativo,
referido a 16 planes de estudio:

1. Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Primaria.

2. Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Primaria

Indigena con Enfoque Intercultural Bilingte.

Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Preescolar.

4. Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion Preescolar
Indigena con Enfoque Intercultural Bilingie.

5. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y Aprendizaje en Telesecundaria.

6. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y
Aprendizaje del Espafiol en Educacién Secundaria.

7. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y Aprendizaje
de las Matematicas en Educacién Secundaria.

w



8. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefanza y Aprendizaje
de la Geografia en Educacién Secundaria.

9. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y
Aprendizaje de la Fisica en Educacién Secundaria.

10. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y
Aprendizaje de la Historia en Educacién Secundaria.

11. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefanza y Aprendizaje
de la Quimica en Educacién Secundaria.

12. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y Aprendizaje
de la Biologia en Educacién Secundaria.

13. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefianza y Aprendizaje
de la Formacién Etica y Ciudadana en Educacién Secundaria.

14. Plan de Estudios de la Licenciatura en Ensefanza y
Aprendizaje del Inglés en Educacién Secundaria.

15. Plan de Estudios de la Licenciatura en Inclusién Educativa.

16. Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Fisica.

Con ello, quedaron sin efecto todos los planes de estudio anteriores, previendo que los estu-
diantes ya inscritos seguirian sus estudios bajo el seguimiento de éstos, y se mantendria la
validez de su licenciatura (Acuerdo ndmero 14/07/18, DOF, 2018, 3 de agosto).

La implementacién de los nuevos planes inicié en el ciclo escolar 2018-2019. Sin embargo,
algunas normales se movilizaron en contra de las modificaciones, tales como la sustitucién de
la Licenciatura en Educacién Especial por la de Inclusién Educativa, asi como por los cambios
en las mallas curriculares. Los reclamos también incluian que sélo se les entregé el disefio
de los cursos del primer semestre, ademas de no haber recibido capacitacién de manera
oportuna. Ahora, a esta incertidumbre se suma la transicién del nuevo gobierno y tendréan que
estar atentas a las modificaciones que los planes de estudio de la educacién basica pudieran
tener en el transcurso de 2019.

Estas situaciones pueden reforzar la necesidad de que la transformacién de las escuelas
normales incluya procesos de descentralizacién de la DGESPE, es decir, la modificacién de las
facultades exclusivas de la SEP en el disefio y la elaboracién de los planes de estudio nacio-
nales para las escuelas normales que permita el avance hacia la construccién de lineamientos
generales que guien a las instituciones en la elaboracién de sus propios planes de estudio,
aunado al hecho de que en la préctica los académicos normalistas realizan ya adecuaciones
con el objeto de cubrir elementos importantes para dotar de pertinencia y relevancia a la
formacién que brindan sus escuelas a los estudiantes. Cabe precisar que los lineamientos
generales para la construccién de planes de estudio para la formacién de docentes servirian
no sélo a las escuelas normales, sino también a todas las otras IES que coadyuvan en esta
tarea, aunque ellas ya pueden desarrollarlos desde su autonomfa.

Todos estos cambios descansaron en la SEP, por medio de la DGESPE, en tanto que tiene
reservada para si la atribucion de la construccién de los planes de estudio de las carreras que
imparten las escuelas normales, ademas del establecimiento de las normas para el ingreso,
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promocién y otorgamiento de estimulos de su personal académico. Por su parte, las normas de
control escolar que rigen el ingreso, transito, egreso y titulacion de los alumnos son elaboradas
por la Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacién (DGAIR) de la SEP.

La explicacién del control centralizado de estas instituciones subyace en la idea de que la
profesién docente es una profesién de Estado, y sus cimientos, principalmente en lo que
respecta a la educacion basica, son histdricos. Al respecto, Arnaut sefialaba que:

Conforme aumenta la importancia social de la educacién primaria, de su obligatoriedad y de
la facultad del Estado para garantizarla, se desarrolla la nocién de que es un derecho de los
nifnos, cuya obligacién le corresponde al Estado y poco a poco va consolidandose la idea
de garantizarla mediante la expansién, la continuidad y la elevacién de la calidad de los
servicios educativos (1998, p. 25).

De modo que la relacién laboral de los docentes se establece con las autoridades represen-
tantes de la SEP, a la vez que los padres de familia de los estudiantes se conforman como
derechohabientes. Para garantizar el cumplimiento de este derecho, el Estado designa a las
escuelas normales la formacién de los docentes de educacién basica y determina los planes
y programas de estudio de educacién bésica y normal, donde plasma el perfil del egresado, el
ciudadano ideal.

Considerando las reformas tanto a las reglas del personal académico como a los planes de
estudio, la informacién que aqui se presenta puede ser utilizada como base para el monitoreo
de los cambios que posiblemente €stas promuevan en los proximos ciclos escolares.

También se tendra que estar pendiente de los procesos impulsados por la DGESPE mediante
las reuniones enmarcadas en el Congreso Nacional para el Fortalecimiento de las Escuelas
Normales Publicas, las cuales iniciaron en mayo de 2019, cuyos resolutivos pueden revisarse
en la pagina web de la misma DGESPE, y sobre en qué medida estara dispuesta la SEP a
apropiarse de los sefialamientos que la comunidad normalista vierta en dicho foro.

Queda la deuda del desarrollo de un apartado sobre el financiamiento de la educacién normal
debido a que los recursos destinados a ella se distribuyen mediante un fondo en el que no se
distingue entre los recursos destinados a la educacién bésica y a las normales, cuyo monto
se determina cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Dado que las autori-
dades estatales son las encargadas de su ejercicio, a ellas es a quienes se reclama una mayor
transparencia en la distribucion de éstos y el reporte de los montos destinados a sus escuelas
normales, asi como los criterios utilizados para su asignacion.

No obstante, dos datos se pueden observar y no permiten tener grandes expectativas.
El primero es el monto asignado a la DGESPE de 2018 y 2019, afios en que disminuyd
de 738708228 pesos corrientes a 447539234. El otro es la suma destinada en ese
mismo periodo a los servicios de educacién normal de la Ciudad de México, la cual pasd
de 1084893684 pesos corrientes en 2018 a 10565388302 en 2019. Si esta tendencia de



disminucién se observara en todas las entidades federativas, los discursos de fortalecimiento
a la educacion normal, como en otros afos y administraciones, seguirdn siendo eso: discursos.

Estructura y evolucion de la oferta de la educacion normal
2000-2001 a 2017-2018

La informacién expuesta en la tabla 5.1 muestra el comportamiento de la matricula,? los do-
centes y las escuelas de educacién normal total, piblica y privada, desde 1971 hasta 2018,
haciendo hincapié en los ciclos escolares que coinciden con el inicio y el término de ocho
sexenios presidenciales. Este tabulado, presentado con anterioridad en el informe Los docen-
tes en México (INEE, 2015, pp. 88y 89) y en el libro La educacion normal en México (Medrano,
Angeles y Morales, 2017, p. 32), sirve para actualizar el estado que guardan estas escuelas al
finalizar el sexenio de Pena Nieto. En él se destaca, como se ha mencionado, el hito marcado
por la elevacién de la educacién normal al rango de licenciatura en el sexenio de Miguel de la
Madrid, donde se observa el corte de los alumnos matriculados en las normales bdsicas y un
pequefio incremento en la matricula de las normales superiores.

En el sexenio de Ernesto Zedillo destaca una tasa de crecimiento medio anual de casi 5%, a
la que contribuyeron principalmente las normales privadas al pasar de 41584 alumnos en el
ciclo escolar 1995-1996 a 80358 en el ciclo 2000-2001, con una tasa de crecimiento medio
anual de 14.1%. Por otro lado, en las normales publicas la tasa de crecimiento medio anual
durante ese sexenio fue de 0.4%, ya que de 118452 alumnos en el ciclo escolar 1995-1996
se llegd a 120573 estudiantes en el ciclo 2000-2001. La cantidad de alumnos atendidos
en los cursos intensivos o de verano parece responder el porqué de estos incrementos y su
posterior disminucién conforme se fue avanzando en la regularizacién de los docentes y el
ajuste de las normas de ingreso a las licenciaturas de estas modalidades.

Durante el sexenio de Vicente Fox el crecimiento se revirtid, pues se registré una tasa de
-5.8%, que afect6 tanto a las normales privadas, cuya tasa fue de -10.2%, como a las nor-
males publicas, con -3.3%. La regulacién de la educacién normal durante el gobierno de
Fox fue notoria no sélo por la creacién de la DGESPE, sino también por el fomento de una
mayor intervencién de la oferta formativa (SES, 2005). La norma de control escolar dictaba el
establecimiento de la calificacién minima para el acceso a estas instituciones (ocho), la progra-
macion de los exdmenes de licenciatura el mismo dia que el de las otras ofertas de educacion
superior y la sustitucién de los cursos intensivos o de verano conforme al Acuerdo 284, que
instauré la modalidad mixta, ademds de regular que los asistentes fueran exclusivamente
profesores frente a grupo y promover la elaboracién de estudios de planeacién estatal de los
servicios educativos (ver Medrano, Angeles y Morales, 2017, pp. 29-30).

2 Con la creacién de la DGESPE, en 2005, las normales dejaron de estar adscritas a la estructura de educacién basica. En este
periodo se realizaron diversas gestiones que permitieron dar mejor cuenta del nlimero de instituciones normales existentes en
el pais, aunque hasta el momento no es posible, a partir del nimero oficial de escuelas, mostrar la proporcién en que ha ocurrido el
cierre de normales a lo largo del tiempo por los problemas en la asignacién de claves de centro de trabajo. Debido a ello, la matricula
es el mejor referente para analizar su comportamiento a través de los afios. No obstante, en el anexo estadistico (tabla A9) el lector
podra revisar el nimero de escuelas normales por entidad federativa reportadas por la DGESPE en el ciclo escolar 2017-2018.
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Tabla 5.1 Alumnos, docentes y escuelas de educacion normal por sexenio y tipo de sostenimiento (1971-1972 a 2017-2018) (1 de 2)

Absolutos Tasa media de crecimiento anual’
Presidente Ciclo escolar
Normal Basica Normal Licenciatura Normal Basica Normal Licenciatura
"~ ummos | Docertes | Escveiss | Aurmnos | _ocontes | Escusiss | Aumnos | Docentes | Escuetas | Awmnos | Docentes | Escueies |
. 1971-1972 55534 5471 241 25474 1445 20
Luis Echeverria Alvarez 19.6 11.8 6.3 77 58 9.2
1976-1977 1365981 9572 327 36831 1917 31
1977-1978 155263 10394 346 28227 1759 33 40
José Lépez Portillo 4.9 8.4 34.1 24.8 175
1982-1983 188775 13191 519 122600 5335 74
1983-1984 157757 14009 522 122866 5428 74
Miguel de la Madrid? na. na. na 0.5 18.6 449
1988-1989 na. na. na. 126262 12740 473
1989-1990 na. na. na. 118501 12824 473
Carlos Salinas de Gortari na. na. na. 3.0 0.1 1.4
1994-1995 na. na. na. 137253 12881 508
1995-1996 na. na. na. 160036 13316 537
Ernesto Zedillo n.a. n.a. n.a. 4.7 B3 4.1
2000-2001 na. na. na. 200931 17366 655
2001-2002 na. n.a. na. 184100 17676 655
Vicente Fox n.a. n.a. n.a. -5.8 -2.4 -5.9
2006-2007 na. n.a. na. 136339 15635 484
2007-2008 na. n.a. na. 132084 15764 489
Felipe Calderén n.a. na. n.a. 0.4 15 0.0
2012-2013 na. n.a. na. 134420 16956 489
2013-2014 na. n.a. na. 132205 16477 484
Enrique Pefia Nieto® n.a. n.a. n.a. -9.5 -4.1 -2.6
2017-2018 na. n.a. na. 88707 13922 436
Publico
Presidente Ciclo escolar Normal Basica Normal Licenciatura Normal Basica Normal Licenciatura
~umnos | ocentes | Escuetes | Aumnos | Docentes | Escueiss | Aumnos | Docortes | Escusiss | Aumnos | Docomtes | Escusias _
3 1971-1972 33839 2820 91 22761 1167 13
Luis Echeverria Alvarez 188 129 10.4 4.8 3.0 55
1976-1977 80002 5177 149 28714 1351 17
1977-1978 85037 5596 151 20970 1247 18
José Lépez Portillo 4.6 5.7 9.8 275 24.2 19.0
1982-1983 106282 7372 241 70688 3689 43
1983-1984 94546 7810 249 63675 3550 42
Miguel de la Madrid? na na. na 5.7 215 499
1988-1989 na. na. na. 83864 9387 318
1989-1990 na. na. na. 815611 9572 320
Carlos Salinas de Gortari n.a. n.a. n.a. 49 -0.0 1.6
1994-1995 na. n.a. na. 103292 9549 346
1995-1996 na. na. na. 118452 9542 354
Ernesto Zedillo n.a. n.a. n.a. 0.4 3.1 -0.2
2000-2001 na. n.a. na. 1205673 11139 351
2001-2002 na. na. na. 110376 11247 348
Vicente Fox n.a. n.a. n.a. -3.3 -0.7 -5.6
2006-2007 na. na. na. 93186 10851 261
2007-2008 na. na. na. 92597 11019 264
Felipe Calderén na. na. na. 1.8 1.6 1.0
2012-2013 na. na. na. 101055 11957 277
2013-2014 n.a. n.a. n.a. 101722 12285 274
Enrique Pefia Nieto® na. na na. -6.4 -1.7 -0.6
2017-2018 na. n.a. na. 77932 11472 267

n.a. No aplica.
! Tasa media de crecimiento geométrica.
2 La Normal Bésica desaparece a partir del ciclo escolar 1987-1988.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Histéricas del Sistema Educativo Nacional; Pronésticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional; Principales Cifras 2015-2016, SEP, y Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Tabla 5.1 Alumnos, docentes y escuelas de educacion normal por sexenio y tipo de sostenimiento (1971-1972 a 2017-2018) (2 de 2)

Presidente

Luis Echeverria Alvarez

José Lépez Portillo

Miguel de la Madrid?

Carlos Salinas de Gortari

Ernesto Zedillo

Vicente Fox

Felipe Calderén

Enrique Pefia Nieto

Ciclo escolar

1971-1972
1976-1977
1977-1978
1982-1983
1983-1984
1988-1989
1989-1990
1994-1995
1996-1996
2000-2001
2001-2002
2006-2007
2007-2008
2012-2013
2013-2014
2017-2018

21695
55979
70226
82493
63211
na.
na
na
na.
na
na
na.
na

n.a.

n.a.

n.a

Normal Basica

26561
4395
4798
5819
6199
na.
n.a.
na.
na
na.
na.
na
na.

n.a.

n.a.

n.a

150
178
195
278
273
na.
na
na
na.
na
na
na.
na

n.a.

n.a.

n.a

Privado

Normal Licenciatura

2713
8117
7257
51912
59191
42398
36990
33961
41584
80358
73724
43163
39487
33365
30483
10775

278
566
512

1646

1878

3353

392592

3332

3774

62927

6429

4784

4745

4999

4192

2450

14
15
31
32

155

153

162

183

304

307

293

205

212

210

169

20.9

3.3

na.

n.a.

n.a.

na.

n.a.

n.a.

Normal Basica

10.6

39

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

35

7.3

na.

n.a.

n.a.

na.

n.a.

n.a.

245

482

14.1

-10.2

-22.9

Normal Licenciatura

R e e g e
7

1563

26.3

123

0.5

105

-12.6

149

16.6

37.1

10.7

n.a. No aplica.

! Tasa media de crecimiento geométrica.
2 La Normal Basica desaparece a partir del ciclo escolar 1987-1988.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Histéricas del Sistema Educativo Nacional; Prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional; Principales Cifras 2015-2016, SEP, y Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Una nota periodistica de La Jornada, publicada el 14 de septiembre de 2008, recopilé algunas
de las problematicas observadas en diferentes entidades federativas:

En los afios recientes, las autoridades educativas de muchos estados impidieron el cre-
cimiento de la matricula en escuelas normales, como mecanismo para evitar los ciclicos
conflictos por la demanda de nuevas plazas. Esta situacién prevalece lo mismo en entida-
des del centro del pafs, como Aguascalientes o Querétaro, que en las nortefias Chihuahua
o Baja California.

"Desde el inicio de esta administracién (estatal, el primero de diciembre de 2004) venimos
trabajando en una estrategia que es la reduccién de matricula en 15 por ciento por ciclo
escolar, y actualmente tenemos grupos méximos de 30 estudiantes, y vemos que para el
préximo ciclo escolar se reduzcan a 25", afirmé el director de Desarrollo Educativo del
Instituto de Educacién de Aguascalientes, Domingo Vila Pérez.

"Los jévenes saben que (el magisterio) no es una carrera sencilla, y saben también que
al egresar no es facil conseguir empleo", comenté la directora de Educacion Normal y
Actualizacién Docente de la Secretarfa de Educacién y Cultura de Coahuila, Marfa
Guadalupe Flores Gémez.

Destacé que en Coahuila "no hay plazas. Tenemos més de 10 afios que la Federacién no da
plazas para primaria ni educacion fisica; sélo se han liberado plazas para preescolar, pero en
cantidades que no corresponden a las necesidades".

"4Y entonces qué hacen los cientos de egresados que hay cada afio?" se le preguntd.

"Muchos estén en espera de una oportunidad, de alguna jubilacién, permiso o interinato,
otros emigran, se van a presentar exdmenes de oposicién para buscar plazas en otros
estados".

Para los normalistas, el desempleo es una realidad, mas que una posibilidad. Pese al ace-
lerado crecimiento de la matricula escolar en Quintana Roo, sobre todo en los municipios
de Solidaridad (Riviera Maya) y Benito Judrez (Canctn), el sector educativo no ha podido
contratar, de 2003 a la fecha, a casi 600 egresados de las cinco normales del estado.

El desequilibrio entre el nimero de normalistas egresados y la cantidad de plazas magiste-
riales ofrecidas que aqueja a diversas entidades, se redujo en Chihuahua, pues la Secretaria
de Educaciény Cultura (SEC) limité la matricula en las cuatro escuelas normales de la entidad
en 2002. "La idea es que las escuelas normales del estado formen el suficiente nimero de
nuevos maestros que puedan ser absorbidos en el sistema escolar de la entidad", afirmé la
portavoz de la SEC, Eva Truijillo.

Una situacién distinta sucede en Colima, donde mil 266 profesores presentaron el examen
de oposicién de su gremio el pasado 11 de agosto, para concursar por cuatro plazas.



Tres espacios para educacién especial y uno para maestro de mateméticas no quedaron en
manos de normalistas, sino de egresados de la Universidad de Colima.

En Sinaloa, alrededor de 10 por ciento de los egresados normalistas obtiene una plaza
gubernamental; el resto labora en escuelas privadas. Una razén para que no se liberen
plazas en Sinaloa es que los profesores prefieren continuar en sus labores: "evitan jubilarse
para no verse obligados a recibir pensiones de hambre, y eso dificulta la renovacién del ma-
gisterio", afirmé Luis Enrique Alcantar, ex director de la Escuela Normal de Especialidades
de Sinaloa, y catedratico de posgrado en la Escuela Normal estatal.

A pesar de las pobres expectativas laborales, normales privadas operan en diversos estados
como San Luis Potosi, donde 67 por ciento de los normalistas acude a las cinco escuelas
publicas y el 33 por ciento restante estudia en las cuatro privadas. El nimero de alumnos
es alto; no obstante, la matricula disminuyd: de los poco més de 4 mil 300 normalistas que
habia en 2000, actualmente hay 3 mil 91.

Ademas, la corrupcién, el amiguismo y el nepotismo prevalecen en el magisterio potosino,
donde una plaza de conserje, secretaria o maestro frente a grupo se vende de 35 mil a 65
mil pesos, seguin Paulo Morales Ortiz y Cuauhtémoc Flores Orozco, miembros de Lucha
Magisterial, del SNTE (De los corresponsales, La Jomada, 2008, 14 de septiembre).

En el sexenio de Felipe Calderdn la matricula de las normales publicas se recuperd, aunque
no volvié a alcanzar el nimero de estudiantes que existia al inicio del sexenio de Fox. En este
periodo se observa que en el ciclo escolar 2007-2008 las normales publicas contaban con
92 597 alumnos, cifra que llegé a 101 055 estudiantes en el ciclo 2012-2013, con una tasa
de crecimiento medio anual de 1.8%; mientras tanto, las escuelas normales privadas siguieron
en declive, con una tasa de -3.3%, cerrando el ciclo escolar 2012-2013 con 33 365 alumnos
(tabla 5.1y gréfica 5.1).
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Grafica 5.1 Alumnos matriculados en escuelas normales publicas y privadas
(2000-2001 a 2017-2018)
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Nota: en el ciclo escolar 2003-2004 no se conté con informacién de Guanajuato.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.

Durante el sexenio de Pefia Nieto la reduccién de la matricula de las escuelas normales se
agravé: en las normales publicas la tasa de crecimiento media anual fue de -6.4% y en las pri-
vadas de -22.9%. Para el ciclo escolar 2017-2018 el nimero de estudiantes matriculados en
la educacién normal publica y privada sumaban 88707 estudiantes, quienes eran atendidos
por 13922 docentes en 436 escuelas normales (tabla 5.1 y gréfica 5.1).

Para entender las razones de la reduccién de la matricula de las escuelas normales, se realizd
una breve revisién de notas periodisticas de diarios locales y nacionales. Considerando todas las
opiniones, ésta aparece como un fendmeno multifactorial. Las autoridades educativas estatales,
los directores y los maestros de las escuelas normales, asi como los investigadores, sefialaron
varios aspectos a considerar, algunos tan contundentes y concretos como las declaraciones
de autoridades estatales que indicaron que la reduccién de la matricula en sus escuelas forma
parte de una estrategia definida por las propias autoridades con base en diagndsticos que
buscan el equilibrio entre los docentes formados y las plazas disponibles. Otros sefialan
que son varias las causas que confluyen en el momento coyuntural: la existencia de nuevas
IES creadas para atender a los jévenes en las periferias de las ciudades; la transformacion
del mercado laboral mediante la LGSPD que lleva a los estudiantes, y sus familias, a valorar la
adopcién de la docencia como profesion; la amplia divulgacién de las movilizaciones de los
estudiantes normalistas que derivan en enfrentamientos y que satanizan a estas instituciones;
la capacidad de las escuelas normales para convertirse en espacios de formacidn, recreacion,
socializacion, apoyo, didlogo y de construccién de identidades juveniles; todo ello sumado al



desprestigio constante del magisterio de educacién basica en el marco de la implementa-
cién de la Reforma pefista (Rodriguez Gémez, 6 de junio de 2018; Ornelas entrevistado por
Vanguardia, 26 de octubre de 2016; Sanchez, 31 de mayo de 2018; Hernéndez, 7 de junio de
2018; Padilla, 6 de mayo de 2017, Mi Morelia; Judrez, 31 de julio de 2017, £/ Sol de Puebla, y
Montejo, 30 de abril de 2016).

El andlisis de las causas de la reduccién de la participacion de los jévenes en las carreras de
formacién docente, principalmente para el caso de las escuelas normales y las sedes de la
UPN, debe incluir la revisién de los avances alcanzados por la educacién superior en el pais,
ya que de otro modo se tendria una visién obtusa.

Mientras se registraba una disminucion en el crecimiento de la matricula de las escuelas
normales, el ascenso de la matricula de la educacion superior mexicana alcanzé 62%, des-
tacaron entre los subsistemas aquellas instituciones cuyas poblaciones de atencién estaban
ubicadas fuera de las capitales de los estados, tales como las universidades politécnicas, que
en 10 afios, de 2006-2007 a 2016-2017, pasaron de 12125 a 91634 estudiantes, con
un crecimiento de 656%; las universidades interculturales, cuya matricula se incrementé de
3033 alumnos a 14345 en ese mismo periodo, con un crecimiento de 473%, asi como
las universidades tecnoldgicas que pasaron de 67025 a 241668 estudiantes, es decir, una
ampliacién de 261% (Mendoza, 2018, p. 39).

Se considera que estas opciones, a las que se pueden sumar las extensiones de las univer-
sidades auténomas de los estados, son las que empiezan a aparecer entre las aspiraciones
de los j6venes. Dado que la SES busca por medio de ellas la desconcentracion territorial de
la oferta de educacién superior, posiblemente ya impactan las dreas de influencia de las nor-
males existentes, las cuales habian sido hasta hace poco la Unica opcién de los jévenes para
acceder a la educacién superior, y que durante mucho tiempo, pero ya no mas, les aseguraba
la obtencién de una plaza de trabajo seguro (ver Ramirez, 2016, pp. 31-33).

La informacién proporcionada por las escuelas normales sobre la cantidad de estudiantes
que solicitan su ingreso a estas instituciones muestra cémo ha decaido en los Ultimos ciclos
escolares el interés de los jévenes en las carreras dedicadas a la formacién de docentes, de
manera mas critica en las normales privadas, asi como la forma en que se va cerrando
la brecha entre el nimero de solicitudes y el nimero de aceptados al primer semestre (gréfica
5.2 y tabla AB del anexo).
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Grafica 5.2 Numero de solicitudes y de estudiantes de primer ingreso a la educacion normal por
tipo de sostenimiento (2000-2001 a 2017-2018)
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Nota: en el ciclo escolar 2003-2004 no se conté con informacién de Guanajuato.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2000-2001
a 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

La desagregacién por entidad federativa del nimero de solicitudes, espacios disponibles en
las normales y estudiantes de primer ingreso evidencia las diferencias locales. En la gréfica
5.3 y la tabla A6 del anexo se presenta la informacién reportada por las normales publicas
en el ciclo escolar 2017-2018; en ellas destacan los estados de México, Chiapas, Ciudad
de México, Puebla, Jalisco y Michoacén por la gran cantidad de solicitudes recibidas en sus
escuelas normales publicas, asi como por el nimero de estudiantes finalmente aceptados en
el primer ingreso. Llama la atencién, en todos los casos, el nimero de espacios disponibles
respecto a las solicitudes y los nuevos ingresos, pues pareciera que, aunque hay suficientes
jévenes interesados en ingresar a las normales publicas como para ocupar todos los espacios
disponibles, al iniciar el ciclo escolar son menos los que se inscriben, o tal vez, los que logran
cumplir con los requisitos de seleccion.



Grafica 5.3 Numero de solicitudes, espacios disponibles y alumnos de primer ingreso a las
normales publicas por entidad federativa (2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

La informacién disponible para el caso de las normales privadas (gréfica 5.4 y tabla A7 del
anexo) muestra la condicién critica que guardan estas escuelas, ya que en el ciclo escolar
2017-2018, en todas las entidades federativas el nimero més alto de solicitudes se registré
en Guanajuato, con 566 interesados, seguido por Puebla, con 486, mientras que el menor
ndmero se reporté en Campeche, con seis solicitudes, y en Tabasco, con siete solicitudes.

Capitulo 5 [ 63



64

———— M La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Grafica 5.4 Numero de solicitudes, espacios disponibles y alumnos de primer ingreso a las
normales privadas por entidad federativa (2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

En cuanto al nimero de estudiantes que completaban su trayectoria escolar y obtenian el
titulo de licenciatura, en el ciclo 2017-2018, en las normales publicas se registraron 20877
egresados y 20399 titulados, mientras que en las escuelas privadas sumaron 4687 egresa-
dos y 4416 titulados.

Al observar la gréafica 5.5 y la tabla 8A, resulta evidente la reduccién de la brecha entre los
estudiantes egresados y titulados de las escuelas normales desde el ciclo escolar 2005-
2006; éste es un fendmeno poco comin dado que, en general, sélo 50% de los egresados de
educacion superior se titulan. éFue la creacién de la DGESPE y el proceso de inclusién de las
escuelas normales en la SES lo que detoné la mejora de la eficiencia terminal de las normales?,
o éfue laimplementacién de los exdmenes de ingreso al servicio docente, impulsados primero
mediante el Compromiso Social por la Educacién y después mediante la Alianza por la Calidad
de la Educacioén, la que provocé y mantuvo este fenémeno?



Grafica 5.5 Alumnos egresados y titulados de escuelas normales publicas y privadas (2000-2001
a 2017-2018)
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Nota: en el ciclo escolar 2003-2004 no se conté con informacién de Guanajuato.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a 2017-2018)
SEP-DGPPYEE.

En la tabla 5.2 se muestra la desagregacion por entidad federativa de la matricula, los egre-
sados y los titulados de las normales publicas y privadas en los ciclos escolares 2012-2013
y 2017-2018, ofreciendo asf al lector una linea base para el andlisis de la informacién consi-
derando el antes y el después de la reforma educativa impulsada por Pefia Nieto. En ella se
puede apreciar que, en el caso de las normales publicas, en Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos y
Yucatéan el nimero de sus estudiantes matriculados se mantuvo, e incluso, registré ligeros
incrementos del ciclo escolar 2012-2013 al 2017-2018. En los casos de Chiapas, Michoacén
y Zacatecas, aunque la matricula disminuyé en ese mismo periodo, el impacto no fue muy
pronunciado, pues ocurrié en una proporcién de menos de 4%. En cambio, en las entidades de
Coahuila, Colima, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala la matricula de las normales publicas
registré reducciones de més de 50% entre los ciclos escolares 2012-2013 y 2017-2018.

Respecto al nimero de estudiantes titulados en las normales publicas, en 16 entidades se re-
gistraron incrementos, los mas altos en Sinaloa y Colima; por el contrario, de las entidades cuyo
nimero de normalistas titulados disminuyé, Tlaxcala y Coahuila presentaron reducciones de
mas de 80 y 60%, respectivamente, del ciclo 2012-2013 al 2017-2018.
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En el caso de las normales privadas primero debe sefialarse que en cinco entidades no exis-
ten instituciones de este tipo de sostenimiento (Baja California Sur, Colima, Chiapas, Sonora
y Tlaxcala) y que en Oaxaca y Zacatecas no se reporté informacién para el ciclo escolar
2017-2018, aunque sf para el ciclo 2012-2013, debido al cierre de sus instituciones privadas.
La matricula de las normales privadas entre los ciclos escolares 2012-2013 y 2017-2018
disminuyé en todas las entidades federativas, excepto en Quintana Roo. Los casos mds
extremos fueron Aguascalientes, Coahuila y Nayarit, donde no se registraron alumnos matricu-
lados para el ciclo escolar 2017-2018, aunque si aparecen alumnos egresados y titulados.
Seguidos por Campeche, Guerrero y Tabasco, donde la disminucién de la matricula de sus
normales privadas fue de més de 90% entre los ciclos escolares 2012-2013 y 2017-2018.
Los datos nacionales muestran que en dicho periodo el nimero de matriculados en las norma-
les privadas baj6 de 33 365 a 10775 alumnos y el de titulados de 7559 a 4416 (tabla 5.2).

La distribucion de la matricula por licenciatura de educacién normal se presenta comparando
tres ciclos escolares: 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018 (gréficas 5.6, 5.7, 5.8 y 5.9).
De este modo se pueden apreciar las reducciones registradas en la formacién de docentes
de educacién preescolar y educacién primaria, de las asignaturas de educacién secundaria,
asi como de los docentes de educacién especial, educacién fisica y artes en los Ultimos tres
ciclos escolares.

La licenciatura de educacién normal que relne la mayor cantidad de alumnos es la dirigida
a la formacién de docentes de educacion primaria, seguida por la de educacién preescolar.
En el ciclo escolar 2017-2018, la primera sumaba 31571 estudiantes y la segunda 21 364
alumnos. En ambos casos se observan reducciones en el nimero de estudiantes en el periodo
analizado, aunque entre los dos Ultimos ciclos fue menor la brecha; en cuanto a la licenciatura
de educacion preescolar intercultural, ésta registré un aumento de poco més de 100 alumnos
(gréfica 5.6).
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Grafica 5.6 Alumnos matriculados en las escuelas normales en las licenciaturas de educaciéon
inicial, preescolar y primaria (2015-2016 a 2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2015-2016,
2016-2017 y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

En la gréafica 5.7 se presenta el nimero de estudiantes matriculados en la licenciatura en edu-
cacién secundaria seguin su especializacion. En ella se observa que la mayor cantidad de los
estudiantes estaba inscrita en la especializacién en telesecundaria: 4323 en el ciclo escolar
2017-2018, siendo ésta la Unica que registré un incremento (270 estudiantes) respecto al
ciclo 2016-2017. Le siguen en ndmero las especialidades de Espafiol, con 3817 estudiantes,
Inglés, con 3242, y Matematicas, con 2784 alumnos. En contraparte, la menor matricula fue
la de aquellos que se formaban en ensefanza de la fisica (340) y geografia (467).



Grafica 5.7 Alumnos matriculados en las escuelas normales en las licenciaturas de educacion
secundaria por especialidad (2015-2016 a 2017-2018)
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Nota: en el caso de la etiqueta de "secundaria" no se encontré registro de la especialidad de referencia.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2015-2016,
2016-2017 y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

El nimero de estudiantes matriculados en las licenciaturas de educacion especial por area de
atencién se presenta en la gréfica 5.8. En total, en el ciclo escolar 2017-2018, sumaban 6 765
alumnos, de los cuales 3749 estaban inscritos en el area intelectual, 1 902 en el drea auditiva
y de lenguaje, 421 en el darea motriz y 402 en el drea visual. El resto acudia a licenciaturas
de tronco comin o de atencién integral. Como se puede apreciar, en los Ultimos tres ciclos
escolares su nimero fue disminuyendo, a excepcién de los que acudian a la licenciatura en
tronco comun. Cabe sefialar que estas licenciaturas fueron sustituidas por la Licenciatura
en Educacién Inclusiva a partir de 2018.

Es preocupante la cantidad de docentes de educacién especial que se forman en el pais, en las
escuelas normales, cuando se compara con el nimero de estudiantes de educacién basica que
requieren sus servicios. En el ciclo escolar 2016-2017 éstos eran 556 579 alumnos, de los cua-
les 493 137 recibian el acompafamiento necesario por parte de las Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacién Regular (USAER) —estos servicios pueden ser llamados de manera
diferente en las entidades federativas— (INEE, 2018a, p. 51). Sin embargo, debe aclararse
que el nimero de estudiantes que requieren educacién especial podria incrementarse en la
medida en que el apoyo llegue a todas las escuelas de educacion basica, pues actualmente no
sucede asi y el personal, ademds de materiales e infraestructura, es insuficiente.
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Grafica 5.8 Alumnos matriculados en las escuelas normales en las licenciaturas de educacion
especial por area de atencién (2015-2016 a 2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2015-2016,

2016-2017 y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

El recuento de las licenciaturas que se ofrecen en las escuelas normales finaliza con las que
forman a los profesores de educacién fisica, artes y docencia tecnoldgica. En la grafica 5.9
se muestra que también en éstas el nimero de matriculados ha disminuido paulatinamente en
los dltimos tres ciclos escolares. Llama la atencién la clausura de la Licenciatura en Docencia
Tecnoldgica y el bajo nimero de inscritos en la Licenciatura en Ensefianza Artistica. Aunque
debe recordarse que no son las normales las instituciones que forman en mayor proporcién
a los docentes de artes, sino que en ello contribuyen en mayor medida otras IES, como las

universidades estatales, los centros e institutos de bellas artes.



Grafica 5.9 Alumnos matriculados en las escuelas normales en las licenciaturas de educacion
fisica, artisticas y docencia tecnoldgica (2015-2016 a 2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2015-2016,
2016-2017 y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

En cuanto al tamafo de las escuelas normales (tabla 5.3), las estadisticas del ciclo esco-
lar 2017-2018 muestran que la mayoria de ellas tenia matriculas de 350 alumnos o menos:
69.3% (185) de las escuelas publicas y 98.8% de las privadas estaban en esta situacién (167).

Comparando la informacién del ciclo escolar 2017-2018 con la del ciclo 2015-2016, se
observan algunos cambios importantes. Destaca el rapido aumento del nimero de norma-
les privadas con matriculas de 50 alumnos o menos: mientras que en el ciclo 2015-2016
representaron 38.7% (75 escuelas), en el ciclo 2017-2018 la proporcién alcanzé 53.9% (91
escuelas). Pero en este periodo no sélo disminuyé el nimero de alumnos, sino también el
nimero de las normales privadas al pasar de 194 a 169, es decir, 25 escuelas menos en sélo
tres ciclos escolares. En lo que respecta a la cantidad de normales publicas, sélo se sumé una
escuela: de 266 a 267.

El ndmero de instituciones con matriculas mayores a 1051 alumnos también disminuyé a la
mitad en dos ciclos escolares: de 12 normales en el ciclo escolar 2015-2016 a seis en el
ciclo 2017-2018, todas de sostenimiento publico, pues la normal privada més grande tuvo
como méaximo 750 estudiantes matriculados (los datos del ciclo escolar 2015-2016 pueden
revisarse en Medrano, Angeles y Morales, 2017, p. 38).
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Tabla 5.3 Porcentaje de escuelas normales por rangos de matricula y tipo de sostenimiento
(2017-2018

)
Rangos de Total Publico Privado
matricula Abs. % Acumulado (%) | Abs. % Acumulado (%) | Abs. % Acumulado (%)

50 o menos
51-150
151-250
251-350
351-450
451-650
551-650
651-7560
751-850
851-950
951-1050
1051 o mas
Total

106 241 14 5.2 91 539
148 339 82 307 66  39.1
73 167 807 65 243 693 8 47 988
26 6.0 24 90 2 12
35 80 35 131 0 0.0
20 46 140 19 71 205 1 06 06
6 14 6 23 0 00
6 14 5 19 1 06
9 05 9 08 0 0.0
7 16 53 7 26 82 0 00 06
2 05 2 08 0 0.0
6 1.4 6 23 0 0.0
436 1000 100.0 267  100.0 100.0 169 100.0 100.0

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

Perfil de los alumnos de las escuelas normales

La informacién disponible sobre los alumnos de educacién superior en el Formato 911 per-
mite conocer las caracteristicas de sexo, edad, hablante de lengua indigena y, para el dltimo
ciclo escolar, discapacidad. En la tabla 5.4 se presentan los datos correspondientes a los ciclos
escolares 2012-2013 y 2017-2018, colocando asf un referente que permite dar cuenta de
los cambios en el perfil de los normalistas antes y después de la implementacion de la reforma
educativa, ademas de la evidente reduccién de la matricula.

En el ciclo escolar 2017-2018 asistia a las escuelas de educacion normal un total de 88 707
alumnos, de ellos 74.3% (65 912) eran mujeres, la mayoria, es decir, 73.3% (64 984), tenia
entre 18 y 21 afios de edad, 2.6% (2 310) eran hablantes de lengua indigena y 0.6% (499)
tenfa alguna discapacidad.

Respecto al ciclo escolar 2012-2013, fueron pocos los cambios observados, por ejemplo: un
leve incremento en el porcentaje de mujeres (de 70.7 a 74.3%) y en el de las edades de 18
a 21 afios (de 69.6 a 73.3%). Sin embargo, lo que mas llama la atencién es el crecimiento de
la poblacién de estudiantes hablantes de lengua indigena inscrita en las normales, que pasé
de 1.5 a 2.6%, lo cual equivale en absolutos a un aumento de 1 958 a 2 310 estudiantes,
mostrando la inclusién existente en estas instituciones. Cabe sefialar que el mayor nimero de
alumnos con esta caracteristica del que se tiene registro se presenté en el ciclo 2013-2014
cuando llegaron a sumar 3 104 estudiantes hablantes de lengua indigena (Medrano, Angeles
y Morales, 2017, p. 40).



La desagregacion del perfil por modalidad y sostenimiento permite diferenciar a los estudiantes
que estaban inscritos en las normales mediante el Acuerdo 284, es decir, en la modalidad
mixta dirigida a profesores en servicio. En el ciclo escolar 2017-2018 éstos sumaban 3 187
estudiantes/profesores, una cifra muy reducida en comparacién con los 11984 registra-
dos en el ciclo escolar 2012-2013. Como es de esperarse, en este grupo se encontraban
los estudiantes normalistas de mayor edad, pues més de 90% tenia 24 afos o més, ademds
tenfan como particularidad el hecho de que el porcentaje de mujeres era menor: 58.4% en las
normales publicas y 62% en las normales privadas, en el ciclo escolar 2017-2018 (tabla 5.4).

Los datos sobre los estudiantes de la modalidad escolarizada, es decir, donde acudian aquellos
cuyo antecedente directo era el bachillerato, muestran que, en el ciclo escolar 2017-2018, de
los 75 132 alumnos de las normales publicas, 74.1% eran mujeres, 76.8% tenfa entre 18 y 21
anos de edad, 3% (2 274) hablaba una lengua indigena y 0.6% (439) tenia alguna discapaci-
dad. En las normales privadas, de un total de 10388 estudiantes, las mujeres representaron
80.6%, 69.6% tenia entre 18 y 21 afios de edad, 0.4% (36) hablaba lengua indigena y 0.5%
(53) tenfa una discapacidad (tabla 5.4).

Tabla 5.4 Perfil de los alumnos de educacién normal por tipo de sostenimiento y modalidad
(2012-2013 y 2017-2018) (1 de 2)

Modalidad (%)

Variables Nag/o)nal Escolarizada Mixta'
° Piiblico Privado Piblico Privado
Porcentajes
2012-2013
Hombres 29.3 29.1 24.1 436 45.1
sexo Mujeres 707 709 759 56.4 54.9
17 o menos 3.0 3.4 32 0.0 0.0
18-19 3456 38.7 364 0.8 0.6
Edad 20 - 21 35.1 386 375 2.0 4.2
22-23 1.7 11.8 13.8 4.4 72
24 y mas 15.6 75 10.1 92.9 88.1
Hablantes de lengua indigena 1.6 19 0.2 0.0 6.5
2017-2018
Hombres 256.7 25.9 19.4 416 380
Sexo Mujeres 743 74.1 806 58.4 620
17 o menos 2.4 25 2.1 0.0 0.0
18-19 34.6 36.7 30.0 0.0 1.3
Edad 20 - 21 386 40.0 39.6 2.3 2.6
22 -23 13.6 13.6 16.8 39 5.2
24 y mas 10.7 71 11.4 93.7 91.0
Hablantes de lengua indigena 2.6 3.0 0.4 0.0 0.0
Con discapacidad 0.6 0.6 0.5 0.3 0.0

! La modalidad mixta esta dirigida a "profesores frente a grupo de los diferentes niveles educativos que desean prepararse
para ingresar al servicio docente en la educacién secundaria, en especial a los maestros que laboran en educacién basica"
(Acuerdo 284, 2000, 21 de septiembre).

Fuente: INEE, cédlculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2012-2013
y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Tabla 5.4 Perfil de los alumnos de educacién normal por tipo de sostenimiento y modalidad
(2012-2013 y 2017-2018) (1 de 2)

Modalidad (Abs.)

Variables N?::;n)al Escolarizada Mixta'
. Piiblico Privado Piiblico Privado
Absolutos
2012-2013
Sexo Hombres 39257 26627 7365 4050 1215
Mujeres 94920 64996 23205 5239 1480
17 o menos 4075 3082 991 2 0
18-19 46331 35415 10828 72 16
Edad 20- 21 47112 35368 11448 183 113
22 - 23 15670 108561 4219 407 193
24 y més 20989 6907 3084 8625 2373
Hablantes de lengua indigena 19568 1707 76 0 175
2017-2018
Hombres 22795 19467 2016 1165 147
Sexo Mujeres 65912 55665 8372 1635 240
17 o menos 2110 1888 221 1 0
18-19 30709 27586 3117 1 5
Edad 20 - 21 34275 30084 4116 65 10
22 - 23 12094 10218 1747 109 20
24 y més 9519 5356 1187 2624 352
Hablantes de lengua indigena 2310 2274 36 0 0
Con discapacidad 499 439 53 7 0

! La modalidad mixta estd dirigida a "profesores frente a grupo de los diferentes niveles educativos que desean prepararse
para ingresar al servicio docente en la educacién secundaria, en especial a los maestros que laboran en educacién basica"
(Acuerdo 284, 2000, 21 de septiembre).

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2012-2013
y 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

Los alumnos normalistas que en el ciclo escolar 2017-2018 asistian a las licenciaturas
dedicadas a la atencién de la poblacién indigena se caracterizaron por concentrar altos por-
centajes de hablantes de lengua indigena: 70% en la Licenciatura en Educacién Preescolar
Intercultural Bilingtie y 59% en la Licenciatura en Educacién Primaria Intercultural Bilingle, en
ambas el porcentaje de alumnos hombres fue mayor que el promedio nacional, 17.8 y 45.1%,
respectivamente; ninguna registré estudiantes con discapacidad (tabla 5.5).

En este bloque se incluye la Licenciatura en Educacién Secundaria con especialidad en
Telesecundaria, debido a que en la préctica este tipo de servicio suele instalarse en las po-
blaciones indigenas o con presencia importante de poblacién con esta caracteristica. En el
ciclo escolar 2016-2017, de las secundarias ubicadas en municipios indigenas, 67.4% eran
telesecundarias (INEE y UNICEF, 2018, p. 93). En esta licenciatura los estudiantes hablantes
de lengua indigena apenas representaron 0.6% de su matricula. El conocimiento del Sistema
Educativo Nacional (SEN) y sus tipos de servicio deberfa ser utilizado por las escuelas nor-
males vy, particularmente, por la DGESPE, organismo que toma las decisiones del rumbo de
la educacién normal en el pais, para reflexionar sobre los conocimientos y habilidades que
necesitaran en la practica sus estudiantes considerando los contextos a donde se dirigirdn
una vez que egresen.



Tabla 5.5. Perfil de los alumnos de educacion normal de las licenciaturas para la atencion
educativa a la poblacion indigena (2017-2018)

Edad (%) Hablantes Con
Licenciatura 22 de lengua |discapacidad
indigena (%) (%)

Educacion Preescolar 906 178 18 372 376 163 T 700 00
Intercultural Bilinglie
Educacion Primaria 2136 45.1 10 847 402 172 69 59.0 00
Intercultural Bilinglie
Educacién Secundaria
con Especialidad en 4323 389 1.3 325 354 141 16.7 0.6 0.8
Telesecundaria
Total 7365 38.1 1.3 33.7 370 15.3 12.7 26.1 0.5

Nota: se incluye a la licenciatura de la especialidad de telesecundaria debido a que este tipo de servicio suele ubicarse en
poblaciones indigenas.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

A continuacién, se presentan las variables del perfil de los estudiantes de la modalidad esco-
larizada matriculados en las escuelas normales publicas (tabla 5.6) y privadas (tabla 5.7) por
entidad federativa para el ciclo escolar 2017-2018.

En este caso, el comportamiento de las variables puede estar determinado por el nimero de
normales y el tipo de licenciaturas que se ofrecen en cada entidad. Por ejemplo, el registro
de una mayor proporcién de mujeres puede deberse a que existe una normal rural femenina
0 a que se ofrecen licenciaturas en educacién preescolar, como sucede en Morelos, donde
90.5% de la matricula de las normales publicas es femenina, ya que se encuentra la Normal
Rural Emiliano Zapata de Amilcingo, la cual es una institucién femenina, y en la Escuela
Normal Urbana Federal Cuautla se imparten las licenciaturas en educacién preescolar —a
la que asisten fundamentalmente mujeres—, ademaés de la licenciatura en primaria y las de edu-
cacién especial (tabla 5.6). En cambio, cuando se observan los datos del perfil de alumnos de
las normales privadas en esta misma entidad, se distingue una distribucién de 45.7% hombres
y 54.3% muijeres, lo cual se explica por el hecho de que en las dos normales privadas de la
entidad se imparten principalmente licenciaturas para la formacién de docentes de educacion
secundaria en sus distintas especialidades (tabla 5.7).
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Tabla 5.6 Perfil de los alumnos de educaciéon normal de escuelas publicas de la modalidad

escolarizada por entidad federativa (2017-2018)

Entidad . =20 Edad (k) Hablantes |  Con
federativa Matricula Hombres | Mujeres 18a19|20a21|22a23 : de’ lengua | discapacidad
indigena (%) (%)

Aguascalientes 2129 170 83.0 5.1 470 33.2 9.6 5.2 0.0 9.07
Baja California 1653 136 86.4 13 31.0 39.7 1566 125 0.0 0.06
Baja California Sur 1417 24.3 75.7 0.6 32.2 411 141 12.0 0.0 0.00
Campeche 744 26.9 73.1 0.4 356 42.7 147 6.6 9.8 2.65
Coahuila 1094 15.4 84.6 10.0 39.7 335 84 85 0.0 0.00
Colima 1039 223 777 02 26.7 59.3 11.0 29 0.0 12.03
Chiapas 5164 369 63.1 25 373 42.8 14.6 29 10.4 0.15
Chihuahua 2633 16.9 84.1 2.8 385 42.4 12.3 4.0 05 0.08
Ciudad de México 4678 23.1 76.9 09 305 34.4 15.7 18.4 0.0 0.00
Durango 1739 40.0 60.0 1.7 40.9 41.0 118 4.6 0.1 0.00
Guanajuato 1644 218 78.2 0.3 31.2 409 16.1 11.6 0.0 0.06
Guerrero 2541 38.4 61.6 09 350 43.4 143 6.4 8.6 0.00
Hidalgo 2409 277 72.3 19 374 35.7 14.2 10.7 130 0.00
Jalisco 3467 20.6 79.6 0.4 339 39.8 14.9 1.1 0.4 0.35
México 6645 26.56 735 4.6 45.1 36.6 9.8 4.0 0.2 0.09
Michoacén 4178 44.4 b5b.6 1.6 3156 412 19.6 6.1 8.7 0.02
Morelos 761 95 905 0.7 28.0 43.1 22.2 6.0 2.2 0.26
Nayarit 1139 26.0 74.0 0.3 479 38.6 88 45 0.0 0.00
Nuevo Leén 3866 20.3 79.7 1.3 39.7 270 82 13.7 0.0 0.08
Oaxaca 2708 20.8 70.2 2.1 30.5 41.0 19.7 6.9 5.5 0.07
Puebla 4520 21.0 79.0 1.6 4041 394 1.7 72 1.1 0.07
Querétaro 1488 21.0 79.0 0.7 306 36.4 20.2 121 0.1 3.16
Quintana Roo 617 30.6 69.4 1.1 376 40.2 115 9.6 5.7 0.16
San Luis Potosf 2926 28.8 71.2 39 372 428 14.0 2.2 11.5 0.03
Sinaloa 2110 12.6 874 1.2 28.7 54.1 12.8 32 0.0 0.14
Sonora 25617 23.3 76.7 0.2 34.1 539 1.4 0.4 0.0 0.04
Tabasco 800 195 80.5 4.6 323 433 138 6.1 0.0 0.38
Tamaulipas 1183 14.3 85.7 1.8 46.9 424 78 1.1 0.0 0.00
Tlaxcala 754 13.0 870 3.1 383 34.2 179 6.5 0.0 0.00
Veracruz 2462 271 729 2.6 383 415 12.7 49 0.0 0.08
Yucatan 2558 288 71.2 05 32.7 399 18.7 8.3 B8 0.12
Zacatecas 1649 36.2 63.8 0.6 459 405 10.6 2.6 0.0 0.00
Nacional 75132 25.9 741 25 36.7 40.0 13.6 71 3.0 0.58

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.



Tabla 5.7 Perfil de los alumnos de educacion normal de escuelas privadas de la modalidad
escolarizada por entidad federativa (2017-2018) (1 de 2)

Saaad Matricula e ) e O/Od:all:rl\z::tae . | Lo
federativa Hombres | Mujeres 18a19|20a21|22a23 indigena discapacidad

Aguascalientes 0

Baja California 96 5.2 94.8 0.0 146 313 375 16.7 0.0 0.00
Baja California Sur na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Campeche 6 0.0 100.0 0.0 50.0 50.0 0.0 0.0 0.0 0.00
Coahuila 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00
Colima n.a. na. n.a. na. n.a. na. na. n.a. n.a. n.a.
Chiapas na. na na. na. na. na na. na. na. na.
Chihuahua 97 25.8 74.2 0.0 36.1 46.4 103 83 0.0 0.00
Ciudad de México 533 4.7 96.3 0.8 16.7 338 21.4 274 0.0 0.00
Durango 405 59.0 410 12.4 388 289 10.6 9.4 0.0 0.00
Guanajuato 1201 156.0 86.0 0.2 26.7 39.0 18.0 16.2 0.0 0.08
Guerrero 90 24.4 75.6 1.1 63.3 20.0 1.1 4.4 0.0 0.00
Hidalgo 144 38.2 61.8 1.4 104 333 229 319 0.0 0.00
Jalisco 563 10.3 89.7 0.4 29.7 42.8 123 149 0.4 2.66
México 491 375 625 29 36.7 395 16.5 45 0.0 0.00
Michoacan 1121 125 875 1.9 339 43.7 132 7.3 0.0 0.00
Morelos 575 45.7 543 6.3 30.3 278 19.3 16.4 0.0 0.17
Nayarit 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00
Nuevo Ledn 762 6.4 93.6 2.0 23.1 45.4 189 10.6 0.1 0.00
Oaxaca n.a. na. na. na. n.a. na. na. n.a. n.a. n.a.
Puebla 1282 235 76.5 1.2 313 375 169 13.1 2.6 117
Querétaro 100 1.0 99.0 0.0 21.0 35.0 20.0 24.0 0.0 0.00
Quintana Roo 132 152 849 0.0 371 35.6 174 9.9 0.0 0.00
San Luis Potosf 956 19.6 80.4 5.0 316 416 174 4.4 0.0 1.88
Sinaloa 110 19.1 80.9 0.0 409 427 8.2 82 0.0 0.00
Sonora n.a. na. n.a. na. n.a. na. na. n.a. n.a. n.a.
Tabasco 17 29.4 70.6 0.0 17.7 70.6 0.0 1.8 0.0 0.00
Tamaulipas 362 105 89.5 0.6 423 50.0 6.6 0.6 0.0 0.00
Tlaxcala na na na. na. na. na na. na. na. na.
Veracruz 580 102 89.8 0.9 29.8 459 178 5.7 0.0 0.00
Yucatan 765 182 81.8 0.5 26.5 404 222 10.3 0.0 0.39
Zacatecas n.a. na. n.a. na. n.a. na. na. n.a. n.a. n.a.
Nacional 10388 19.4 80.6 2.1 30.0 39.6 16.8 1.4 0.4 0.51

n.a. No aplica.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

En cuanto a la variable hablante de lengua indigena, destaca Hidalgo, donde 13% de los
normalistas de las escuelas publicas tenfa esta caracteristica, seguido por San Luis Potosfy
Chiapas, con 11.5'y 10.4%, respectivamente. En el caso de los alumnos con alguna discapaci-
dad, Colima presenté la mayor proporcion, 12.03%, seguido por Aguascalientes, con 9.07%
(tabla b5.6).
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En lo que respecta a los estudiantes de las normales privadas, sobresale el porcentaje de
hablantes de lengua indigena registrado en Puebla (2.6%) y la proporcién de estudiantes con
discapacidad en Jalisco (2.66%) (tabla 5.7).

Las entidades donde se registré un alto nimero de normalistas en escuelas publicas fueron
México (6645), Chiapas (5164), Ciudad de México (4678), Puebla (4520) y Michoacéan
(4 178). Por su parte, Puebla (1 282), Guanajuato (1 201) y Michoacan (1 121) obtuvieron una
elevada cantidad de inscritos en las normales privadas (tablas 5.6y 5.7).

En la tabla 5.8 se presenta el porcentaje de normalistas egresados y titulados seguin su rango
de edad, en el ciclo escolar 2017-2018. En ella se puede observar que aquellos que asistian a
la modalidad escolarizada, tanto en escuelas publicas como privadas, egresaron y se titularon
en su mayorfa en el mismo rango de edad: de 20 a 24 afios (més de 85% en todos los casos).
En el Sistema de Educacién Superior este dato resulta sorprendente, pues da cuenta de una
alta eficiencia terminal, inédita en todos los demas tipos de IES. Como se sefialé antes, esta
tendencia se ha observado desde el ciclo escolar 2005-2006.

Tabla 5.8 Porcentaje de alumnos egresados y titulados de educacion normal segun rango de edad
por tipo de sostenimiento y modalidad (2017-2018)

Modalidad (%)

Nacional

Escolarizada Mixta'
(CO)
"~ Pibico | Privado | Publico | Privado
19 0 menos 0.2 0.1 09 0.0 0.0
20-24 84.8 89.7 86.0 36 4.1
25-29 9.0 83 9.8 16.7 179
30 0 mas 6.0 19 3.4 79.8 779

Modalidad (%)

R Escolarizada Mixta’
(C)
~ Pibico | Privado | Publico | Privado |
19 0 menos 0.2 0.1 1.0 0.0 0.0
20-24 849 89.2 85.6 28 1.7
25-29 9.0 84 10.0 171 13.7
30 0 mas 59 24 35 80.1 84.6

! La modalidad mixta esta dirigida a "profesores frente a grupo de los diferentes niveles educativos que desean prepararse
para ingresar al servicio docente en la educacién secundaria, en especial a los maestros que laboran en educacién basica"
(Acuerdo 284, 2000, 21 de septiembre).

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.



Perfil de los docentes de las escuelas normales

El perfil de los docentes de educacién normal incluye las caracteristicas de edad, antigiiedad,
escolaridad y tiempo de dedicacién a la labor académica. En este subapartado se presenta
la desagregacién por entidad federativa para el ciclo escolar 2017-2018, en la tabla 5.9 se
incluye la referente a los académicos de las escuelas normales publicas y en la tabla 5.10
se integra la de los inscritos a las normales privadas. Esta informacién es complementaria a la
presentada al inicio de este mismo documento.

El andlisis se centra en los docentes de las normales publicas. En el ciclo escolar 2017-2018,
11472 docentes estaban a cargo de las licenciaturas de educacién normal en estas escuelas,
de los cuales 12.5% (1 439) laboraba en las normales de México, 5.8% en las de Ciudad de
México y Michoacdn, en cada caso, y 5.2% en las de Nuevo Ledn y Puebla.

En Tabasco y Ciudad de México se observa la plantilla de docentes de mayor edad, pues poco
mas de 60% de sus académicos de normales publicas tenia 50 afios o més, situacién que
se presenté en menor medida en Querétaro, con 51.1%, siendo el promedio nacional 38.6%.
Estas tres entidades también coinciden en que tuvieron las mayores proporciones de docentes
con una antigliedad de 25 afios o més: 39.5, 39.3 y 37.6%, respectivamente (tabla 5.9).

En ocho entidades la proporcién de docentes de normales publicas con estudios de posgrado
superd 60%, tales fueron los casos de Yucatan, Tabasco y Nayarit que registraron 68% cada
una. En cuanto al tiempo de dedicacién a la labor docente, tres entidades destacaron por tener
los mayores porcentajes de docentes con tiempo completo: Zacatecas, con 97.3%, Morelos,
con 81.9%, y Quintana Roo, con 72.5%. En el otro extremo, es decir, las entidades donde
existia una mayor proporcion de docentes contratados por horas, estaban Colima, con 100%,
Yucatén, con 70.7%, y Nuevo Ledn, con 60% (tabla 5.9).

En el caso de Colima, la educacién normal sélo se imparte en el Instituto Superior de Educacién
Normal del Estado de Colima “Profr. Gregorio Torres Quintero’, en tres sedes: Cuauhtémoc,
Manzanillo y Tecoman (en las estadisticas del Sistema de Informacién Bésica de la Educacion
Normal [SIBEN] para el ciclo escolar 2017-2018 se reportaron 35 docentes con base, 75
con interinato ilimitado, tres con interinato limitado y 47 con sueldos y salarios).® A pesar
de las condiciones de su planta académica, en 2017 esta institucién contaba con un cuerpo
académico en formacién adscrito al campo de la evaluacién educativa. Aun asf, cuando los
docentes no cuentan con plazas de tiempo completo, se limita otra serie de oportunidades o
recursos para su desarrollo profesional, como su participacién en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), pues no rednen
los requisitos de dedicacion a la investigacion solicitados en sus convocatorias, y eso puede
explicar el hecho de que en todo el subsistema de educacién normal, en 2017, sélo estaban
registrados seis investigadores dentro del SNI en todo el pais.

8 Las estadisticas del SIBEN tienen mayor precisién que las del Formato 911, ya que contabilizan personas y pueden ser actualizadas

en periodos més propicios. EI SIBEN puede consultarse en: https://www.siben.sep.gob.mx/#

Capitulo 5 [ 79



B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Tabla 5.9 Perfil de los docentes de escuelas normales publicas por entidad federativa (2017-2018)

T [LELRC) Escolaridad (%) Antigiiedad (%) Tiempo de dedicacion (%)
Entidad federativa do‘zoe,;tes 20a24 25229 |30a34|35a39|40a44 45249 Li:::ce:;I:It:t': "igz:s;’::‘;a Posgrado 10a14|15a19|20a 24 c';i:"l‘:l’:t’o Tzistic:;';gs t';'::’:; Por horas
O menos
Aguascalientes 291 1.0 3.1 113 172 168 165 351 03 457 540 76 241 24.1 199 45 199 347 107 309 237
Baja California 342 03 3.1 85 14.4 16.1 175 40.1 08 577 414 243 133 155 9223 96 150 307 82 95.4 357
Baja California Sur 167 24 48 150 162 96 174 347 06 49.1 503 220 208 180 96 78 19.8 353 12 78 55.7
Campeche 160 00 38 138 150 156 13.1 388 00 388 613 213 163 18.1 119 169 156 169 75 163 59.4
Coahuila 515 03 23 76 158 178 222 340 3.4 556 410 4.1 18.1 205 233 193 147 124 167 950 468
Colima 153 00 13 144 229 379 235 00 00 869 131 00 431 320 203 39 07 00 00 00 1000
Chiapas 496 10 6.4 149 163 18.1 92 341 10 398 59.2 388 239 70 6.4 60 179 18.1 56 196 567
Chihughua 280 00 29 96 99 15.1 194 432 00 336 66.4 307 209 142 113 10.1 128 486 07 32 475
Ciudad de México 661 02 08 59 74 100 144 614 5.4 572 374 9.4 139 121 136 116 393 65.2 76 118 15.4
Durango 283 1.1 73 102 127 127 178 382 20 406 574 189 135 145 145 149 236 66.4 71 20.1 6.4
Guanajuato 267 04 69 119 97 123 162 426 07 599 39.4 260 231 112 13.4 90 173 29,2 82 15.4 472
Guerrero 552 04 25 78 208 145 115 424 37 203 670 6.1 15.1 82 310 107 289 663 125 170 42
Hidalgo 263 08 47 114 97 127 19.1 415 46 483 471 148 14.4 140 89 148 331 650 53 217 80
Jalisco 461 00 24 5.4 16.1 16.1 171 430 09 390 60.1 143 106 143 193 239 176 306 30 156 508
México 1439 05 43 119 150 147 192 343 55 479 466 188 146 10.4 139 136 286 46.1 24 40 476
Michoacan 671 04 6.1 105 133 10.1 143 454 12 660 328 143 240 149 82 124 9263 392 31 42 535
Morelos 83 12 72 120 217 167 84 337 00 54.2 458 265 277 96 120 36 205 819 12 133 36
Nayarit 113 00 6.2 124 186 142 97 389 18 30.1 68.1 239 283 115 195 4.4 124 186 80 257 478
Nuevo Le6n 598 28 48 97 97 97 15.4 477 08 42.1 570 487 85 77 99 109 144 266 48 85 600
Oaxaca 469 00 28 144 15.7 176 163 331 04 465 53.1 132 166 155 108 140 299 659 1.1 202 09
Puebla 591 1.2 48 135 127 145 165 368 12 403 586 299 162 127 116 116 19.1 222 5.1 205 523
Querétaro 165 00 5.1 96 6.7 8.4 19.1 51.1 20 57.7 40.1 399 08 00 5.1 146 376 26.1 176 15 448
Quintana Roo 102 00 122 184 214 992 133 255 29 60.8 363 35.7 112 214 92 71 153 725 00 176 08
San Luis Potosi 408 05 43 122 184 166 158 333 02 573 424 478 184 77 79 79 103 314 113 108 466
Sinaloa 209 04 8.1 110 106 136 178 386 06 765 209 487 8.1 85 186 30 13.1 245 31 345 380
Sonora 279 09 8.4 156 193 150 125 9283 03 425 571 283 187 168 112 118 13.1 509 43 158 200
Tabasco 173 00 00 43 62 119 138 638 52 266 682 6.7 119 162 129 129 395 49.1 75 185 249
Tamaulipas 356 00 70 143 169 146 132 340 28 49.4 478 135 205 143 12.1 121 275 320 59 8.4 337
Tlaxcala 136 07 4.4 1.1 185 185 163 304 29 706 272 170 311 259 96 37 126 54.4 206 88 162
Veracruz 340 37 55 129 163 18.4 179 9253 07 665 327 214 267 195 188 67 6.9 268 9.1 382 259
Yucatén 246 04 102 171 146 110 138 329 0.4 309 68.7 455 98 6.1 89 118 179 150 a7 106 707
Zacatecas 183 05 9.4 9.4 128 138 158 384 05 359 63.5 266 9.4 79 167 113 281 973 1.1 05 11
Nacional 11472 07 46 114 144 145 162 386 24 494 485 221 173 133 142 116 215 400 6.5 15.3 38.1

Notas: El total de docentes corresponde al nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad escolar més el nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad
no escolarizada, en ambos casos, en el nivel licenciatura. Total reportado por la SEP. El total de docentes de cada categoria de desagregacion, es decir, edad, escolaridad, antigiiedad y tiempo de dedicacién, puede no coincidir debido a la diferencia en el conteo de docentes solicitado en cada
pregunta del Formato 911.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Tabla 5.10 Perfil de los docentes de escuelas normales privadas por entidad federativa (2017-2018)

T [LELRC) Escolaridad (%) Antigiiedad (%) Tiempo de dedicacion (%)
Sntidad federativa do‘zoe,;tes 20224 25229 3023435239 |40a44 45249 ﬁff;ﬁ':.t:tf "igz:s;’::’;a Posgrado 10a14 [15a19 | 20 a 24 c';i:"l‘:l’:t’o Tzistic:;';gs t';'::::; Por horas
O menos
Aguascalientes 0 na. n.a. na. n.a. na. n.a. na. n.a. na. na. na. n.a. na. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. na.
Baja California 48 139 125 236 9.7 139 1.1 16.3 0.0 29.6 70.4 50.0 389 4.2 2.8 4.2 0.0 2.1 2.1 0.0 956.8
Baja California Sur na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na na. na na. na. na na.
Campeche 8 0.0 375 25.0 125 125 125 0.0 0.0 875 125 375 375 0.0 25.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Coahuila 0 na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na.
Colima na na. na na. na na. na na. na na na na. na na. na na. na na na na na.
Chiapas na na. na na. na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na na. na na. na na na.
Chihuahua 13 0.0 0.0 76.9 0.0 7.7 0.0 15.4 0.0 308 69.2 615 15.4 7.7 0.0 7.7 77 0.0 0.0 0.0 100.0
Ciudad de México 251 0.8 2.8 6.0 10.4 120 143 53.8 1.6 51.8 46.6 39.4 271 9.6 10.8 6.4 6.8 1.6 0.0 0.0 984
Durango 102 0.0 9.8 137 18.6 29 838 46.1 0.0 62.7 373 137 14.7 127 225 78 28.4 245 0.0 0.0 75.56
Guanajuato 430 0.9 89 185 170 16.5 109 272 0.0 64.8 35.2 54.2 239 6.9 9.2 2.2 3.6 1.2 0.0 1.2 977
Guerrero 50 34 1.7 156.3 1.9 16.9 5.1 45.8 0.0 46.9 53.1 45.8 136 16.9 1563 5.1 34 0.0 0.0 0.0 100.0
Hidalgo 43 0.0 0.0 18.6 4.7 1.6 18.6 46.5 0.0 884 11.6 326 4.7 16.3 18.6 18.6 9.3 0.0 0.0 419 58.1
Jalisco 137 0.0 4.4 95 16.1 15.3 139 409 0.7 38.7 60.6 49.6 255 6.6 838 36 5.8 2.2 29 5.1 89.8
México 58 0.0 60.0 20.0 29 4.3 1.4 114 43 90.0 BT 68.6 24.3 2.9 29 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Michoacan 164 0.0 104 15.2 104 14.0 14.6 354 2.4 36.6 61.0 45.1 20.7 14.6 9.1 4.9 5.5 10.4 0.0 0.0 89.6
Morelos 61 0.0 9.8 3.3 115 279 82 39.3 0.0 52.5 475 42,6 16.4 115 13.1 9.8 6.6 0.0 9.8 34.4 66.7
Nayarit 0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Nuevo Leén 110 6.4 7.3 10.9 118 10.9 118 409 0.0 60.9 39.1 40.0 21.8 173 118 3.6 5.5 12.7 0.0 3.6 83.6
Oaxaca n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Puebla 278 2.9 5.8 14.4 173 119 16.2 31.7 0.4 46.8 52.9 475 198 9.0 9.4 8.6 5.8 112 2.5 5.0 813
Querétaro 39 0.0 77 20.5 12.8 7.7 179 333 5.1 56.4 385 179 436 5.1 12.8 10.3 103 20.5 0.0 179 615
Quintana Roo 47 6.4 14.9 149 213 149 856 19.1 2.1 68.1 29.8 74.5 106 149 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
San Luis Potosf 139 22 216 237 23.0 72 10.8 115 0.0 46.8 53.2 30.2 42.4 129 129 0.7 0.7 5.0 0.0 10.8 84.2
Sinaloa 33 0.0 9.1 212 30.3 12.1 162 12.1 0.0 0.0 100.0 75.8 162 6.1 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Sonora n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Tabasco 9 0.0 7 23.1 7 30.8 154 154 0.0 889 1.1 84.6 0.0 154 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Tamaulipas 98 0.0 78 126 14.6 126 9.7 427 0.0 4569 54.1 45.6 20.4 165 6.8 6.8 49 3.1 71 9.2 80.6
Tlaxcala na na. na na. na na. na na. na na. na. na. na na. na na. na na. na na na.
Veracruz 202 05 9.3 156.1 18.0 185 13.7 249 05 48.1 514 34.6 23.4 234 14.6 156 2.4 5.4 0.0 16.3 78.2
Yucatén 130 0.8 114 14.4 212 212 106 20.5 0.8 53.0 46.2 37.1 326 136 76 76 1.6 2.3 0.0 3.1 94.6
Zacatecas na na. na na. na na. na na. na na na na. na na. na na. na na na na na.
Nacional 2450 1.6 919) 15.2 15.2 13.9 1241 32.0 0.7 52.7 46.6 44.4 24.0 114 10.2 4.8 5.1 5.4 1.0 5.6 88.0

n.a. No aplica.

Notas: El total de docentes corresponde al nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad escolar més el nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad

no escolarizada, en ambos casos, en el nivel licenciatura. Total reportado por la SEP. El total de docentes de cada categoria de desagregacion, es decir, edad, escolaridad, antigiiedad y tiempo de dedicacién, puede no coincidir debido a la diferencia en el conteo de docentes solicitado en cada
pregunta del Formato 911.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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En la tabla 5.10, como se mencioné anteriormente, se puede consultar el perfil de los do-
centes de las escuelas normales privadas. En el ciclo escolar 2017-2018 hubo tres entidades
federativas en donde estas instituciones no registraron docentes, que se suman a las siete
entidades en las que no existen normales privadas.

Los cuerpos académicos

Los cuerpos académicos son grupos de profesores de tiempo completo que en las escuelas
normales publicas se distinguen por compartir “una o varias Lineas de Generacién o Aplicacion
Innovadora del Conocimiento (LGAC) (investigacion o estudio), en temas disciplinares o multi-
disciplinares del ambito educativo, con énfasis especial en la formacién de docentes, asi como
un conjunto de objetivos y metas académicas comunes. Adicionalmente atienden Programas
Educativos para la formacién de docentes en uno o en varios niveles”.

En 2017 se encontraban registrados 185 cuerpos académicos en 92 escuelas normales del
pais, los cuales se habian inscrito en el padrén entre 2009 y 2017; 26 de ellos estaban en

consolidacién y 159 en formacién, ninguno habia alcanzado para 2017 el grado de consolida-
do. La mayor cantidad de éstos se registré entre 2016 y 2017 (gréfica 5.10).

Grafica 5.10 Cuerpos académicos en consolidacion y formacion segun su aio de registro (2017)
En consolidacion m En formacién

39
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32
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Nota: no se encontraron registros de cuerpos académicos consolidados.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recopilada el 27 de noviembre de 2018 en Cuerpos académicos
reconocidos por PRODEP, en https://promep.sep.gob.mx/cal/



En 20 escuelas normales se concentraba la mitad de los cuerpos académicos existentes,
entre éstas estan las que tenfan desde 12 hasta tres cuerpos académicos registrados cada
una (cuadro 5.1). Asimismo, en 14 normales més se encontraron registrados dos cuerpos
académicos y las 48 escuelas restantes contaban con un cuerpo académico.

Cuadro 5.1 Escuelas en donde se concentra la mitad de los cuerpos académicos del subsistema
de educacion normal (2017)

Cuerpos
Escuela normal .
académicos

Benemérita Escuela Normal Veracruzana Enrique C. Rébsamen (Xalapa, Veracruz) 1
Escuela Normal Superior de México (Azcapotzalco, Ciudad de México)

Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de San Luis Potosi (San Luis Potosi, San Luis Potosf)
Benemérito Instituto Normal del Estado Gral. Juan Criséstomo Bonilla (Puebla, Puebla)

Escuela Normal Oficial Lic. Benito Juérez (Zacatlan, Puebla)

Escuela Normal Rural Ricardo Flores Magén (Saucillo, Chihuahua)

Escuela Normal Manuel Avila Camacho (Zacatecas, Zacatecas)

Escuela Normal Rural General Matias Ramos Santos (Loreto, Zacatecas)

Escuela Normal Rural J. Guadalupe Aguilera (Canatlan, Durango)

Escuela Normal Experimental Miguel Hidalgo (Hidalgo del Parral, Chihuahua)

Escuela Normal Superior Profr. Moisés Saenz Garza (Monterrey, Nuevo Leén)

Escuela Normal Superior de Michoacén (Morelia, Michoacén de Ocampo)

Escuela Normal de Sinaloa (Sinaloa, Sinaloa)

Instituto Jaime Torres Bodet (antes CAM) (Cuautlancingo, Puebla)

Benemérita y Centenaria Escuela Normal de Jalisco (Guadalajara, Jalisco)

Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de Durango (Durango, Durango)

Centro de Actualizacién del Magisterio de Acapulco (Acapulco de Juérez, Guerrero)

Escuela Normal Valle del Mezquital (Progreso de Obregén, Hidalgo)

Escuela Normal Ing. Miguel F. Martinez Centenaria y Benemérita (Monterrey, Nuevo Leén)

W W W w w w M~ > DM D> DM O 00 o0 0 N 3 0o N

Escuela Normal Superior Federalizada del Estado de Puebla (Cuautlancingo, Puebla)

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recopilada el 27 de noviembre de 2018 en Cuerpos académicos
reconocidos por PRODEP, en https://promep.sep.gob.mx/cal/

Una de las ventajas que los cuerpos académicos podrian brindar en particular a las escuelas
normales es que quienes los conforman pueden pertenecer a diferentes dependencias de
educacion superior, lo que permitiria a sus docentes conocer las problematicas de distintos
programas educativos, producir de manera conjunta con investigadores de instituciones don-
de existan mejores mecanismos de difusién, fomentar el intercambio entre sus alumnos de
carreras afines al campo de la formacién docente, en general, establecer un vinculo directo
con otras IES.
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En algunas entidades federativas visitadas (Nayarit, Puebla y Coahuila) se percibié que existia
cierta integracioén entre las normales publicas y las unidades y subsedes estatales de la UPN,
asi como cercania con las facultades de educacién de las universidades estatales, lo que
muestra posibilidades reales de avanzar hacia la consolidacién de sistemas estatales de
instituciones formadoras de docentes, lo cual, a decir de Felipe Martinez Rizo, “permitiria la
conjuncién de recursos facilitando la construccién de cuerpos académicos de tamafio sufi-
ciente (masa critica) para que desarrollen con calidad las funciones de docencia, investigacién
y extensién” (marzo 15, 2019, comunicacién directa). Aunado a que la identificacién de si se
estan formando los docentes suficientes para la atencién de los tramos de educacién bésica
y media superior en los estados y en las regiones se veria beneficiada con la articulacién de
todas estas instituciones.

La atencion mediante posgrados

Finalmente, como informacién adicional es importante sefalar que, ademés de la formacién
inicial de los docentes de educacién basica y especial, en 64 normales se ofrecian diversos
programas de posgrado en los que estaban inscritos 3736 estudiantes; de éstas, 51 eran
instituciones publicas donde asistian 3303 estudiantes, de los cuales la mayorfa estaba ins-
crito en programas de maestria (3173), seguida por los de doctorado (123 estudiantes) y
especialidad (siete alumnos). Por otra parte, 433 alumnos asistian a 13 normales privadas,
de los cuales 301 eran de maestria y 132 de doctorado. Yucatan, Baja California y Guerrero
fueron las entidades en donde se encontré el mayor nimero de estudiantes normalistas de
posgrado (tabla 5.11).",
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Las unidades y subsedes
de la Universidad Pedagdgica Nacional

El 29 de agosto de 1978 fue creada por decreto la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
institucién publica de educacién superior, con cardcter de organismo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), es decir, que carece de personalidad juridica y patri-
monio propio, pero mantiene determinada autonomia técnica o administrativa para cumplir con
sus atribuciones. Estas son: la docencia de tipo superior, la investigacién cientifica en materia
educativa y disciplinas afines, y la difusién de conocimientos relacionados con la educacién y
la cultura en general. De acuerdo con su marco normativo, los rectores de la UPN son nom-
brados y removidos por el secretario de Educacién Publica, sin existir un periodo definido para
ocupar el cargo —el menor tiempo como rector ha sido de seis meses—, aunque los Ultimos
tres rectores han mantenido su posicién durante seis anos cada uno.

Arnaut sefiala que su creacién fue “resultado de un compromiso del candidato del PRI a
la presidencia de la republica con el SNTE, en 1976" (1998, p. 150), sin embargo, la soli-
citud de creacién de una universidad para la profesionalizaciéon de los maestros databa de
1970 (Fernandez, 2015, p. 265); hay quienes se refieren a ella como una de las conquistas
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), especificamente del grupo
Vanguardia Revolucionaria del Magisterio (Escobar, Castafieda y Martinez, 2013, p. 103y,
citando a Loyo, p. 104). Inicialmente, “la SEP proponia que la universidad fuera un centro de
excelencia que formara docentes, investigadores y administradores de alto nivel, [mientras
que] el SNTE queria una institucién que integrara el sistema de ensefanza normal federal y a
la que tuvieran acceso los maestros en servicio” (Arnaut, 1998, p. 150).

Integrando ambas propuestas, inicié actividades en 1979, con dos modalidades: la escolarizada,
para atender a los egresados de las escuelas normales y de bachillerato, y a distancia, la cual
se convertiria posteriormente en semiescolarizada,’ a la que podian ingresar los maestros en
servicio que buscaban su nivelacién. En 1983 la UPN ya contaba con 74 sedes regionales
en el pafs.

! En las Estadisticas Continuas del Formato 911 se le etiqueta como no escolarizada, aunque los académicos de la UPN se refieren
a ella como semiescolarizada.



En 1984, con la elevacién a rango de licenciatura de toda la formacién que se ofrecia en las
escuelas normales, y con la marcha atras en los compromisos de aumento salarial a los docen-
tes de educacion basica en funcién de sus estudios en la UPN, se redefinieron sus alcances.

A partir de 1992 empezé a sortear un panorama mas complejo, ya que, debido a la descen-
tralizacion impulsada por el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Baésica
(ANMEB), se dej6 a las unidades de la UPN en un vacio juridico, ya que académicamente
contindan teniendo una fuerte relacién con la UPN Ajusco, sede del Consejo Académico y la
Rectoria, pero administrativamente dependen de las secretarias de educacién de los estados,
a las cuales se transfirieron sus recursos y su personal académico.

A ello se suma el hecho de que la SEP parece abandonar el modelo de desarrollo profesional
de los profesores de educacién basica por medio de estudios universitarios, iniciando con la
creacién del Sistema Nacional de Formacién Continua; se instala el Programa Nacional de
Carrera Magisterial, donde se opta por el disefio de cursos de capacitacion cortos que otorgan
puntos en dicho programa, ademés de que se posiciona a los Centros de Maestros como
espacios de atencion para los profesores de educacién basica. Aunque, para la SEP, con la
descentralizacién educativa se ofrecié a las autoridades educativas estatales la oportunidad de
integrar a las unidades y subsedes de la UPN a sus sistemas de formacién y actualizacion
de profesores (Izquierdo, 2000, p. 39; Escobar, Castafieda, Martinez, 2013, p. 104; Lépez
Contreras y Martinez Ramos, 2018; SEP, 2011, p. 6 y Medrano, Angeles y Castillo, 2015,
pp. 108-109).

La diferencia existente de recursos e infraestructura de la unidad Ajusco respecto a las demas
unidades, asf como el uso discrecional de sus reglamentos, presenta una gran heterogeneidad
de condiciones, por lo que algunos autores sefialan que la UPN ha perdido su carécter nacional
(Lépez Contreras y Martinez Ramos, 2018), a pesar de que son los érganos de gobierno, como el
Consejo Académico y la Rectoria, los que rigen la aprobacién de planes y programas de
estudio, el otorgamiento de sabéticos, y el proceso de ingreso y promocién docente mediante
una Comisién Académica Dictaminadora.

En 2018, la UPN contaba con 70 unidades, 208 subsedes y tres instituciones descentralizadas,
donde se formaban profesionales de la educacién en los niveles de licenciatura y posgrado,
ademas de ofrecer especializaciones y diplomados, los cuales se impartian por medio de tres
modalidades de atencidn: escolarizada, semiescolarizada y en linea.? Cabe destacar que 95%
de sus estudiantes de las carreras del campo de la formacién docente estaba matriculado en
las modalidades no escolarizadas, las cuales generalmente reciben a docentes en servicio.

Los datos que se presentan a continuacién refieren particularmente al bloque de licenciaturas
del campo de la formacién de docentes que se imparten en las unidades y subsedes de la
UPN, aunque se hace un recuento de los alumnos que asisten a las otras licenciaturas que
se imparten en la institucién. El perfil de los docentes de licenciatura se presenta para el

2 Una descripcién més detallada puede verse en el sitio web de la UPN: https://www.upn.mx/index.php
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total que labora en la UPN, ya que las estadisticas del Formato 911 no permiten distinguirlos
por carrera.

Estructura de la oferta de las unidades y subsedes de la Universidad
Pedagogica Nacional

En el ciclo escolar 2017-2018 estaban inscritos en la UPN 46963 estudiantes de licencia-
tura, de los cuales 14478 (30.8%) optaron por una carrera del drea de la formacién docente,
27763 (59.1%) se interesaron en el drea de ciencias de la educacién y pedagogia y 4 722
(10.1%) eligieron una licenciatura del drea de ciencias sociales y estudios del comporta-
miento. De todas las carreras que se ofrecian en las unidades y subsedes de la UPN, la mas
demandada fue la de Intervencién Educativa (11044 alumnos), seguida por la de Educacion
(7415) y la de Pedagogia (6 462) (gréfica 6.1).

Grafica 6.1 Alumnos matriculados en las unidades y subsedes de la UPN por licenciatura segun
area académica (2017-2018)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

De las carreras del drea de formacién docente destacaron tres por la cantidad de alumnos ma-
triculados en ellas: 3065 en la licenciatura en Educacion Preescolar, 3004 en la de Educacién
Primariay 2791 en la de primaria para la atencién en el medio indigena. Cuando se analizaron
los datos correspondientes a los lugares disponibles y las solicitudes recibidas, se encontré
que en todas las carreras del drea de formacién docente, a excepcién de la carrera en ense-
fanza del inglés, se recibieron menos solicitudes de las esperadas y se inscribieron en el nuevo
ingreso menos estudiantes de los que solicitaron (tabla 6.1).



En la tabla 6.1 también se observa que en las licenciaturas de Educacién e Innovacién
Pedagdgica, Pedagogia, Psicologia Educativa y Administracién Educativa el nimero de solici-
tudes rebasé la cantidad de lugares disponibles.

A diferencia de lo que ocurre en las escuelas normales, donde es muy cercano el nimero
de titulados y el de egresados, en la UPN se pueden apreciar altibajos entre el nimero de
estudiantes que egresan y el de aquellos que se titulan, lo cual tal vez pueda explicarse con
la revision de la norma de control escolar para los procedimientos de titulacion. En el ciclo
escolar 2017-2018 egresaron de las carreras docentes 4 105 alumnos y se titularon 3347
La distribucion de los datos en la tabla 6.1 permite apreciar que existen carreras de las cuales
no han egresado estudiantes, asi como que otras carreras parecen estar a punto de cerrarse,
como es la licenciatura en educacién de adultos donde sélo se observa un titulado en este
ciclo escolar.

Tabla 6.1 Lugares disponibles, solicitudes recibibas, alumnos de nuevo ingreso, matriculados,
egresados y titulados de las unidades y subsedes de la UPN por area y licenciatura
(2017-2018) (1 de 2)

Licenciatura ."“9*‘.'“ Solicitudes _Prlmer L Egresados | Titulados
disponibles ingreso total
5 8 3 3 0 0

Inicial y preescolar 1

Preescolar 1405 1048 1002 3065
Preescolar con TIC 648 493 442 1675
Preescolar indigena 690 B77 498 1738
Preescolar y primaria indigena 354 280 280 15629
Preescolar y primaria 391 364 335 472
Formacién Primaria 1242 911 903 3004
docente Primaria indigena 1111 965 840 2791
Secundaria 4 4 2 2
Media Superior 3 3 3 3
Nivelacién en educacién media superior 20 2 1 1
Inglés 135 140 142 142
Francés 15 15 15 53
Educacién de adultos 0 0 0 0
Educacién e Innovacién pedagdgica 619 989 422 1195
Educacién indigena 86 86 86 378
o Pedagogia 4964 5359 2730 6462
Ciencias de . ha )
educacién y Adm|n|str.a}0|on educ.a‘uva 437 485 322 800
— Intervenc!on educatfva . 4049 3641 2983 11044
Intervencién educativa (inicial) 208 201 186 362
Ciencias de la educacién 39 39 35 107
Educacién 1224 1118 1092 7415
Ciencias Psicologfa educativa 2061 2159 1538 4320
sociales y Desarrollo comunitario 70 20 20 173
estudios del . .
Sociologfa educativa 162 162 91 229

comportamiento

Nota: los nombres de las licenciaturas registradas por las unidades y subsedes de la UPN pueden tener variaciones. Debido a
ello, para el andlisis de la informacién se considerd la clave del plan de estudios registrada.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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En la tabla 6.2 se presenta la informacién desagregada por entidad federativa considerando
sb6lo el caso de las licenciaturas de formacién docente, en el ciclo escolar 2017-2018. En 10
entidades no se encontré registro de su existencia, éstas son: Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Colima, Guanajuato, México, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
De las que si contaban con licenciaturas de esta drea de formacién destacan Sinaloa, con la
mayor cantidad de alumnos (5070), asi como la Ciudad de México (2341) y Chiapas (1 490).

Tabla 6.2. Lugares disponibles, solicitudes recibidas, primer ingreso, matricula, egresados y
titulados de las unidades y subsedes de la UPN de las licenciaturas en formacion
docente por entidad federativa (2017-2018) (1 de 2)

oudad Lugares | g icituges | Primer Matricula | g osados | Titulados
federativa disponibles ingreso total
0 0 106 81 123

Baja California Sur 0

Coahuila 42 17 9 9 0 0
Chiapas 565 565 565 1490 263 180
Chihuahua 30 30 30 30 44 33
Ciudad de México 983 785 6563 2341 111 141
Durango 27 27 27 196 48 30
Guerrero 365 217 1563 517 226 281
Hidalgo 0 0 0 208 89 9
Jalisco 0 0 0 0 0 4
Michoacan 259 217 207 920 216 163
Morelos 0 0 0 89 13 4
Nayarit 146 127 127 358 121 81
Nuevo Leén 100 52 51 291 47 21
Oaxaca 140 34 27 422 286 28
Puebla 350 388 297 878 283 189
Querétaro 95 99 84 333 128 87
San Luis Potosi 0 0 0 119 76 b7
Sinaloa 2375 1758 1788 5070 1754 1805
Sonora 391 364 335 472 0 0
Tabasco 80 50 50 154 21 21
Veracruz 0 0 0 249 239 57
Yucatan 85 70 63 226 59 33
Nacional 6033 4800 4466 14478 4105 3347

Nota: no se encontré registro de estudiantes de las licenciaturas en formacién docente en las entidades de Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Colima, Guanajuato, México, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.

En Baja California Sur, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi y Veracruz al parecer, en el ciclo
escolar referido, no se abrieron convocatorias para estas licenciaturas —o no reportaron en
el Formato 911 la informacién correspondiente—, mientras que en Jalisco, como se observa,
la opcién tiende a desaparecer, pues en ese periodo sélo registré cuatro alumnos titulados.
En Coahuila y Sonora se presenta un comportamiento contrario, pues se podria creer que se



trata de licenciaturas de recién apertura dado que aln no cuentan con egresados, ni titulados.
Tendria que verificarse si las convocatorias en las unidades y subsedes de la UPN en todos los
estados se abren cada ciclo escolar, o bien, si esperan a abrir la siguiente convocatoria hasta
que una generacién culmina sus estudios.

Respecto a los lugares disponibles y las solicitudes recibidas en las entidades, se observa que
sélo en Puebla y Querétaro el nimero de interesados, en especifico de las licenciaturas en
formacién docente, rebasa la capacidad de los planteles (tabla 6.2).

Perfil de los alumnos de las unidades y subsedes de la UPN

De los 14478 estudiantes que cursaban las licenciaturas de formacién docente, 13770
(95.1%) lo hacian en la modalidad no escolarizada. Del total de alumnos, 78.9% (11419) eran
mujeres, 46% (6 662) tenia 24 afios 0 mas de edad, 30.2% (4 367) hablaba lengua indigena y
0.1% (9) tenia alguna discapacidad. Con base en estos datos, puede sefialarse que los rasgos
de los alumnos evidencian que la mayoria de ellos son maestros en servicio, tal vez en eso
radique también la explicacion de por qué en los Ultimos afios el nimero de matriculados en
estas carreras ha bajado, pues cada vez hay menos profesores que requieren de estudios de
nivelacién o que complementan sus estudios para ajustar su perfil profesional a su labor
docente (tabla 6.3).

La participacién de un ndmero importante de hablantes de lengua indigena permite recordar
que fue la UPN, antes que las escuelas normales, la institucién que se ocupé de construir
una propuesta formativa de docentes para el medio indigena, la cual ahora abarca desde la
formacién docente para preescolar hasta secundaria en contextos indigenas.

En la tabla 6.3 también se encuentran las variables de sexo y edad de los egresados vy titu-
lados. Se observa que de los estudiantes que acuden a la modalidad escolarizada, la mayoria
egresa en el rango de edad de 20 a 24 afios (62.5%) y se titulan en el rango de edad de 25
a 29 afios (77.5%). En el caso de los normalistas de escuelas publicas, los que acudian a la
modalidad escolarizada egresaban y se titulaban en el rango de los 20 a 24 afios en ambos
casos: 89.7 y 89.2% (tabla 5.8 del apartado de educacién normal).

De los estudiantes de la UPN que acudfan a la modalidad no escolarizada, 47.5% egresaba
entre los 20 y 24 afios, 25.4% en un rango de 25 a 29 afios y 27.1% con edades de 30 o
mas anos. En cuanto a la titulacién, 51.1% lo lograba entre los 20 y 24 afos, 23% en un
rango de 25 a 29 afios y 26% con 30 afios 0 mas (tabla 6.3). En el caso de los normalistas
de escuelas publicas de la modalidad mixta, la mayoria egresaba con una edad de 30 afios o
més (79.8%) y 80.1% se titulaba en ese mismo rango de edad (tabla 5.8 del apartado de
educacién normal). Estos datos parecen indicar que las normas de control escolar permiten
o provocan que los estudiantes de las escuelas normales se titulen inmediatamente después
de egresar, mientras que en la UPN existen lapsos entre estos dos eventos, que se considera
estan relacionados con sus opciones de titulacion.
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Tabla 6.3 Perfil de los alumnos de las unidades y subsedes de la UPN de las licenciaturas en

formacién docente por tipo de modalidad (2017-2018)

Modalidad (%) Nacional Modalidad (Abs.)
Variables Nacional (¢
il Escolarizada Ne (Abs.) Escolarizada e
escolarizada escolarizada
Matriculados
Sexo Hombres 21.1 171 213 3059 121 2938
) Mujeres 789 829 78.7 11419 587 10832
17 0 menos 0.3 1.4 0.2 39 10 29
18-19 178 446 16.4 2576 316 2260
Edad 20 - 21 225 21.1 226 3260 149 3111
22-23 134 130 134 1941 92 1849
24y més 46.0 199 474 6662 141 6521
Hablantes de lengua indigena 302 22.3 306 4367 1568 4209
Discapacidad 0.1 0.9 0.0 9 6 3
Egresados
Sexo Hombres 270 295 270 1109 33 1076
Mujeres 73.0 70.5 73.1 2996 79 2917
19 0 menos 0.0 0.0 0.0 1 0 1
Edad 20-24 479 625 475 1967 70 1897
? 25-29 25.2 179 25.4 1034 20 1014
30 o mas 269 196 27.1 1103 22 1081
Titulados
o Hombres 225 310 223 753 22 731
0 Mujeres 775 69.0 777 2594 49 2545
19 0 menos 0.0 0.0 0.0 0 0 0
Edad 20-24 50.0 14 51.1 1674 1 1673
25-29 24.1 775 230 808 55 753
30 0 mas 25.8 21.1 26.0 865 15 850
Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911
(ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
La desagregacion del perfil de los estudiantes de las carreras de formacién docente de las
modalidades escolarizada y no escolarizada por entidad federativa se presenta en la tabla 6.4.
En ella se destaca que mientras en la modalidad escolarizada predominan altos porcentajes de
mujeres en todas las entidades, en la modalidad no escolarizada si se identifican entidades
donde la distribucién de estudiantes es casi de 50%, por ejemplo, en Oaxaca y Coahuila.
En ambas modalidades se aprecia también una importante participacién de alumnos hablan-
tes de lengua indigena: 22.3% en la escolarizada y 30.6% en la no escolarizada. Sobresale
Michoacén, donde 100% de sus alumnos de la modalidad escolarizada y 95.9% de los de la
modalidad no escolarizada tenian esta caracteristica. Particularmente, en la modalidad no
escolarizada también destacan Durango, Querétaro, San Luis Potosi y Tabasco con 100% de
sus alumnos hablantes de lengua indigena (tabla 6.4).



Perfil de los docentes de las unidades y subsedes de la UPN

Las caracteristicas de los docentes disponibles en el Formato 911 dan cuenta de su edad,
escolaridad, antigliedad y tiempo de dedicacién a la funcién académica. La informacién que
se presenta a continuacién es complementaria a la analizada en los primeros apartados
de este compendio estadistico, en este caso desagregada por entidad federativa para el ciclo
escolar 2017-2018.

La Ciudad de México fue la entidad con el mayor nimero de docentes de licenciatura ads-
critos a las unidades de la UPN, sumando 606 docentes. Le siguen Michoacan, con 274,
Sinaloa, con 255; Guerrero, con 240; Puebla, con 229; Veracruz, con 227; México, con 208,
y Chiapas, con 205. Por otro lado, Campeche, Aguascalientes y Colima fueron las entidades
con el menor nimero de docentes de licenciatura en sus unidades y subsedes de la UPN: 5,
20 y 23, respectivamente. Cabe sefialar que puede existir un mayor nimero de personal en
cada caso considerando que la UPN también brinda especialidades y posgrados, pero no se
tuvo en cuenta esta variable, pues el interés se focalizé en sus recursos dedicados al nivel
de licenciatura, incluyendo a los que participan en todas las areas de formacién, ya que el
Formato 911 no permite seleccionar sélo a aquellos que imparten clases en las licenciaturas
de formacién docente (tabla 6.5).

En cuanto a sus caracteristicas, llama la atencién que méas de 80% de los docentes de las se-
des de la UPN en Tabasco y Zacatecas tenia B0 afios o més de edad, mientras que en Ciudad
de México la proporcién de docentes con este rasgo llegé a 70.4%. Al observar los datos de
antigliedad, se identificé que en Durango un alto porcentaje de sus docentes tenfa 25 afios o
més en su cargo (56.3%), seguido por Tabasco (50%), Yucatan (47.8%) y Coahuila (45.5%).

La proporcién mas elevada de docentes de licenciatura de la UPN con mayores credencia-
les académicas fueron los de Campeche, donde 98.1% contaba con doctorado, Tamaulipas
(87%), Chihuahua (86.4%) y Aguascalientes (80%) (tabla 6.5).

En Aguascalientes (80%) y Zacatecas (81.3%) una gran proporcién de sus docentes dedi-
caban tiempo completo a su funcién académica, por lo que se podria decir que eran los que
gozaban de mejores condiciones laborales. A diferencia de lo que ocurria en Sonora y Sinaloa,
donde 88.8 y 84.7% de los docentes de licenciatura de las unidades de la UPN registraron
que su contratacién era por horas.
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Tabla 6.4 Perfil de los alumnos de las unidades y subsedes de la UPN de las licenciaturas en formacion
docente por modalidad y entidad federativa (2017-2018)

Entidad federativa fotal de alumnos =exe 60 Sdad (0 Hablantes de lengua | ¢, 4iscapacidad (%)
(Abs.) Hombres Mujeres 17 o menos 20 a 21 24 y mas indigena (%)
Chihuahua 30 10.0 90.0 0.0 6.7 23.3 20.0 50.0 26.7 0.00
Michoacén 117 26.5 73.6 4.3 41.0 24.8 10.3 19.7 100.0 0.00
Morelos 89 14.6 85.4 0.0 0.0 236 315 449 3156 0.00
Sonora 472 16.7 84.3 1.1 56.4 19.5 9.8 13.4 1.1 1.27
Nacional escolarizada 708 171 82.9 14 44.6 211 13.0 19.9 22.3 0.85
Baja California Sur 106 21.7 783 0.0 0.0 12.3 179 69.8 0.0 0.00
Coahuila 9 44.4 B516) 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.00
Chiapas 1490 413 568.7 0.0 22.8 52.8 19.3 5.2 89.1 0.00
Ciudad de México 2341 3.2 96.8 0.0 0.8 2.3 6.2 90.7 0.0 0.04
Durango 196 40.3 59.7 0.0 2.0 9.7 12.8 7565 100.0 0.00
Guerrero 517 32.7 673 0.0 4.1 18.0 178 60.2 74.1 0.39
Hidalgo 208 370 63.0 0.0 0.0 0.0 2.9 97.1 0.0 0.00
Michoacén 803 29.1 70.9 0.6 179 344 16.9 30.1 95.9 0.00
Nayarit 358 324 676 0.3 12.3 16.8 15.4 56.3 76.3 0.00
Nuevo Ledn 291 23.0 770 0.0 0.7 6.2 12.0 81.1 0.0 0.00
Oaxaca 422 479 52.1 0.0 0.0 1.2 95 89.3 19.7 0.00
Puebla 878 29.8 70.2 0.6 14.2 22.2 16.9 46.1 383 0.00
Querétaro 333 24.6 75.4 0.0 177 23.1 30.0 29.1 100.0 0.00
San Luis Potosf 119 412 58.8 0.0 76 16.0 21.9 54.6 100.0 0.00
Sinaloa 5070 12.9 87.1 0.4 29.0 28.6 12.4 29.7 0.0 0.00
Tabasco 154 31.2 68.8 0.0 78 2.0 1.3 89.0 100.0 0.00
Veracruz 249 414 58.6 0.0 0.0 1.6 245 739 74.7 0.00
Yucatan 226 345 65.5 0.0 5.3 17.3 19.9 575 21.7 0.00
Nacional no escolarizada 13770 21.3 78.7 0.2 16.4 22.6 134 474 30.6 0.02

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Tabla 6.5 Perfil de los docentes de licenciatura de las unidades y subsedes de la UPN por entidad federativa (2017-2018)

Escolaridad Antigiiedad Tiempo de dedicaciéon

Sntidad “T::::'f:s 20224 [25229 3023435239 |40a44 45249 Li:::ce:;I:It:t': Licenciatura | b, 0 ado 10a14 [15a19 | 20 a 24 Tiempo | Tres cuartos | Medio

LTI completa completo de tiempo tiempo
Aguascalientes 20 0.0 0.0 8.7 130 0.0 21.7 56.5 0.0 20.0 80.0 130 30.4 8.7 0.0 4.3 435 80.0 0.0 20.0 0.0
Baja California 86 0.0 3.4 5.2 8.6 172 165 50.0 0.8 36.0 63.2 276 6.9 216 129 10.3 20.7 477 1.2 45.3 5.8
Baja California Sur 88 0.0 3.6 73 21.8 9.1 182 40.0 0.0 60.2 39.8 40.0 21.8 73 855 73 182 20.5 0.0 35.2 443
Campeche 5 0.0 0.0 2.1 83 188 14.6 56.3 0.0 1.9 98.1 125 58.3 104 0.0 2.1 16.7 60.0 0.0 0.0 400
Coahuila 46 0.0 2.7 125 6.3 6.3 9.8 62.5 0.0 30.1 69.9 21.4 125 6.3 5.4 89 455 435 6.5 21.7 28.3
Colima 23 0.0 0.0 129 19.4 6.5 32 58.1 0.0 365 64.5 29.0 9.7 9.7 9.7 129 29.0 26.1 0.0 304 435
Chiapas 205 0.0 2.2 9.3 13.7 14.2 23.0 377 0.0 432 56.8 175 12.6 29.0 219 18.0 1.1 9.3 0.0 439 468
Chihuahua 165 05 2.5 12.6 16.2 162 13.1 409 0.5 13.1 86.4 60.1 30 35 6.1 162 12.1 46.1 0.6 21.8 3156
Ciudad de México 606 0.0 0.3 2.8 49 9.2 12.3 70.4 0.0 272 72.8 18.0 7.3 119 12.6 77 425 70.8 1.3 11.2 16.7
Durango 160 0.0 2.5 38 6.3 88 12.5 66.3 0.0 238 76.3 16.3 5.0 25 38 16.3 56.3 338 21.3 325 125
Guanajuato 96 0.0 6.4 173 9.1 82 182 409 0.0 439 56.1 78.2 6.4 4.5 0.9 2.7 7.3 32.3 3.1 19.8 448
Guerrero 240 0.0 1.2 89 14.2 1.0 14.2 50.4 0.0 30.8 69.2 11.0 24.8 232 171 169 8.1 425 5.4 31.7 20.4
Hidalgo 141 0.0 1.7 73 10.6 223 20.1 38.0 0.0 48.6 51.4 40.2 19.0 173 156.1 73 1.1 16.3 71 24.8 518
Jalisco 169 0.0 4.3 130 16.4 77 135 449 0.0 232 76.8 28.0 222 10.6 13.0 77 184 325 0.6 26.0 40.8
México 208 0.4 48 185 14.3 112 116 422 0.4 40.2 59.4 418 120 12.0 4.4 10.8 191 31.3 12.0 32.7 24.0
Michoacén 274 2.0 4.0 5.0 9.0 8.0 9.0 62.8 0.0 455 545 322 156.1 6.0 16.6 16.6 14.6 22.6 33 16.8 573
Morelos 62 0.0 78 10.9 9.4 4.7 188 484 0.0 25.0 75.0 375 188 4.7 23.4 78 78 435 4.8 16.1 356
Nayarit 78 2.6 5.1 23.1 179 2.6 10.3 385 0.0 372 62.8 56.4 15.4 2.6 0.0 2.6 23.1 28.2 0.0 30.8 41.0
Nuevo Ledn 76 0.0 33 141 33 7.6 9.8 62.0 0.0 33.7 66.3 272 22.8 174 8.7 22 21.7 1056 0.0 36.8 52.6
Oaxaca 132 0.0 6.0 79 16.6 13.2 12.6 43.7 0.0 49.3 50.7 20.1 21.2 6.6 19.9 8.6 14.6 42.4 6.1 455 6.1
Puebla 229 0.4 35 6.7 50.2 11.8 82 19.2 0.0 50.6 49.4 66.7 12.9 43 122 0.8 3.1 83 0.0 36.7 55.0
Querétaro 85 0.0 5.0 89 6.9 9.9 156.8 535 0.0 54.4 45.6 74.3 5.9 2.0 0.0 9.9 79 31.8 0.0 9.4 588
Quintana Roo 37 0.0 2.1 14.6 188 10.4 188 35.4 0.0 354 64.6 479 16.7 14.6 42 6.3 10.4 135 5.4 216 59.6
San Luis Potosf 71 0.0 1.1 14.9 149 856 85 52.1 0.0 26.4 73.6 256 330 2.1 2.1 9.6 277 26.8 0.0 352 38.0
Sinaloa 255 19 59 12.6 14.8 16.9 11.6 374 0.0 41.2 58.8 485 219 15 59 8.1 141 75 0.0 78 84.7
Sonora 116 1.4 70 21.0 16.1 70 5.6 42.0 0.0 277 72.3 52.4 9.8 12.6 5.6 35 16.1 8.6 0.9 1.7 88.8
Tabasco 26 0.0 19 19 0.0 19 9.3 85.2 0.0 270 73.0 5.6 9.3 0.0 19 333 50.0 38 0.0 34.6 61.6
Tamaulipas 51 0.0 6.0 34 6.9 14.7 4.3 64.7 0.0 13.0 870 18.1 16.4 95 34 11.2 414 56.9 13.7 118 176
Tlaxcala 48 0.0 0.0 6.9 19.0 19.0 8.6 46.6 0.0 22.0 78.0 448 5.2 276 1.7 0.0 20.7 313 10.4 256.0 333
Veracruz 227 0.0 0.0 4.3 75 134 199 54.8 0.0 29.8 70.2 156.1 129 9.1 18.3 172 274 24.7 1.8 16.3 573
Yucatén 48 0.0 0.0 8.7 6.5 8.7 6.5 69.6 0.0 22.8 772 6.5 26.1 16.2 0.0 4.3 478 3756 2.1 354 250
Zacatecas 32 0.0 0.0 22 4.4 4.4 6.7 82.2 0.0 36.2 64.8 6.7 222 178 178 178 178 813 0.0 9.4 9.4
Nacional 4105 0.3 3.0 8.9 13.1 11.2 12.8 50.6 0.1 33.7 66.3 33.3 14.7 10.7 105 9.7 21.1 335 3.4 23.8 39.2

Nota: el total de docentes corresponde al nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad escolar mas el nimero de personal docente, docente-investigador y docente-auxiliar de investigador que atiende la modalidad
no escolarizada, en ambos casos, en el nivel licenciatura. Total reportado por la SEP. El total de docentes de cada categoria de desagregacion, es decir, edad, escolaridad, antigiiedad y tiempo de dedicacién, puede no coincidir debido a la diferencia en el conteo de docentes solicitado en cada
pregunta del Formato 911.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Informacién adicional sobre la UPN es la derivada de su oferta formativa en posgrado que
corresponde a seis programas de doctorado, 41 de maestria y 14 especialidades. En el ciclo
escolar 2017-2018 asistian a este nivel educativo 7685 alumnos, de los cuales 216 estaban
inscritos en doctorado, 7 135 en maestriay 334 en alguna especialidad. En nueve entidades se
ofrecian programas de doctorado, pero San Luis Potosi, Sonora y Durango registraron la mayor
cantidad de alumnos matriculados en este nivel: 44, 38 y 37, en ese orden. En la formacién de
maestria destacaron las unidades de la UPN en Tamaulipas, con 677 alumnos matriculados,
Michoacén, con 645, Ciudad de México, con 596, Coahuila, con 533, y Campeche, con 530
alumnos. En el caso de las especialidades, éstas se impartian en siete entidades, pero sobre-
salié Chihuahua por el nimero de estudiantes matriculados: 138 (tabla 6.6)."a

Tabla 6.6 Matricula de posgrado de las unidades y subsedes de la UPN (2017-2018) (1 de 2)

Entidad federativa Matricula en posgrado m Especialidad
n.a. 17 n.a

Aguascalientes 17

Baja California 131 n.a. 122 9
Baja California Sur 40 na. 40 na
Campeche 530 na. 530 na
Coahuila 533 na. 533 na.
Colima 11 n.a. 11 na.
Chiapas na na. na. na
Chihuahua 578 na. 440 138
Ciudad de México 744 26 596 122
Durango 85 37 48 na.
Guanajuato 441 na. 441 na.
Guerrero 328 na. 315 13
Hidalgo 110 8 102 na
Jalisco 344 na. 332 12
México 334 na. 334 na.
Michoacén 661 16 645 n.a.
Morelos 47 17 30 n.a.
Nayarit n.a. na. na. n.a.
Nuevo Ledn 241 na. 236 B
Oaxaca 91 na. 91 n.a.
Puebla 430 15 415 n.a.
Querétaro 47 na. 47 na.
Quintana Roo 133 na. 133 na.
San Luis Potosf 213 44 169 na.
Sinaloa 68 na. 68 na.
Sonora 107 38 69 n.a.
Tabasco 124 na. 124 n.a.
Tamaulipas 677 na. 677 na
Tlaxcala 70 na. 70 n.a.
Veracruz 226 na. 216 10
Yucatan 42 na. 42 n.a.
Zacatecas 282 15 242 25
Nacional 7685 216 7135 334

n.a. No aplica.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Otras instituciones de educacion
superior qgue contribuyen
a la formacion de docentes

La identificacion de instituciones y alumnos que cursan carreras del campo de la formacién
docente en diversas instituciones de educacién superior (IES) se realizd considerando la
Clasificacion mexicana de programas de estudio (CMPE) por campos de formacién académica,
la cual fue actualizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2016.
Entre estas instituciones se pueden encontrar universidades auténomas, instituciones estata-
les, federales y privadas. La Unica entidad del pais en donde no existe oferta formativa docente
distinta a las escuelas normales y a las unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) es Baja California Sur, en el resto del pais, la oferta se encuentra diseminada, aunque
no podria decirse que estas instituciones compiten en la formacién de docentes de educa-
cién basica, sino que ofrecen planes de estudio para la docencia de cardcter complementario
en los niveles educativos de educacion inicial, basica, especial, media superior y superior.

Estructura de la oferta de las otras instituciones de educaciéon superior

En el ciclo escolar 2017-2018 existian en el pais 41198 estudiantes matriculados en las
carreras de formacién docente en 256 instituciones diversas de educacién superior —distintas
a las escuelas normales y a las unidades y subsedes de la UPN—. De ellos, 30488 (74%)
estaban inscritos en la modalidad escolarizada, 6822 (16.6%) en la modalidad mixta y 3888
(9.4%) en la modalidad no escolarizada. De éstas egresaron, en el ciclo escolar referido, 7913
alumnos y se titularon 5456 estudiantes (tabla 7.1).

La mayor proporcién, 74.56% (30687), estaba inscrita en licenciaturas para la formacién de
docentes en la ensefianza de asignaturas especificas, sin declarar el nivel educativo para el
que se destina dicha formacién, entre las que se encuentran las de artes (mdsica y danza)
y deportes (como ya se expuso en pdginas anteriores). Asimismo, sélo 6.2% (2544) se
formé especificamente en licenciaturas de docencia para educacién preescolar, primaria
o secundaria.

Ademds de las carreras de formacién de docentes, se identificé que 103280 estudiantes
estaban matriculados en licenciaturas del campo de las ciencias de la educacion y pedagogia
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en las tres modalidades mencionadas, de los cuales 52.3% (54 005) cursaba una licenciatura
del drea del disefio curricular y pedagogia y 32.5% (33516) del area de las ciencias de la
educacion (tabla 7.1).

Tabla 7.1 Alumnos matriculados, egresados y titulados de otras IES segtin campo de formacion
académica y modalidad (2017-2018) (1 de 2)

Campo de formacion académica Matricula Egresados Titulados

Formacion para la docencia en la modalidad escolarizada

0120 Planes multidisciplinarios o generales del campo de formacién docente 798 200 242
0121 Formacién docente en educacién bésica, nivel preescolar 134 61 59
0122 Formacién docente en educacién bésica, nivel primaria 61 0 0
0123 Formacion docente en educacion basica, nivel secundaria 131 59 60
0124 Formacién docente en educacién media superior 266 126 107
0125 Formacién docente en educacién superior 138 40 40
0126 Formacién docente en la ensefianza de asignaturas especificas 24459 4326 2889
0127 Formacién docente en otros servicios educativos 4501 1012 809
Subtotal Formacién para la docencia en la modalidad escolarizada 30488 5824 4206
0120 Planes multidisciplinarios o generales del campo de formacién docente 35 4 2
0121 Formacién docente en educacién bdsica, nivel preescolar 0

0123 Formacién docente en educacion bésica, nivel secundaria 275 81 a1
0124 Formacién docente en educacién media superior 743 338 144
0125 Formacién docente en educacién superior 645 141 109
0126 Formacién docente en la ensefianza de asignaturas especificas 4353 835 534
0127 Formacién docente en otros servicios educativos 771 202 108
Subtotal Formacién para la docencia en la modalidad mixta 6822 156567 934
0123 Formacién docente en educacion bésica, nivel secundaria 1943 272 250
0124 Formacién docente en educacién media superior 11 1 0
0125 Formacién docente en educacién superior 11 2 5
0126 Formacién docente en la ensefianza de asignaturas especificas 1875 243 58
0127 Formacién docente en otros servicios educativos 48 14 3
Subtotal Formacién para la docencia en la modalidad no escolarizada 3888 532 316
Total de formacion para la docencia en las tres modalidades 41198 7913 5456

Ciencias de la educacion y pedagogia en la modalidad escolarizada

0110 Planes multidisciplinarios o generales del campo de ciencias de la educacién y pedagogia 13 0 0
0111 Disefio curricular y pedagogfa 34659 7875 6596
0112 Planeacién, evaluacién e investigacién educativa 874 238 176
0113 Orientacién e intervencién educativa 7216 1791 862
0114 Tecnologfa y comunicacién educativa 503 251 205
0115 Ciencias de la educacién 24597 5266 5165
Subtotal Ciencias de la educacién y pedagogia en la modalidad escolarizada 67862 15421 13004

Nota: la seleccién se realizé con base en la Clasificacién mexicana de planes de estudio por campos de formacién académica
2016. Educacién superior y media superior (INEGI, 2016).

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPEE.
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Tabla 7.1 Alumnos matriculados, egresados y titulados de otras IES segun campo de formacién
académica y modalidad (2017-2018) (2 de 2)

Campo de formacion académica Matricula Egresados Titulados

Ciencias de la educacion y pedagogia en la modalidad mixta

0110 Planes multidisciplinarios o generales del campo de ciencias de la educacién y pedagogia 398 19 10
0111 Disefo curricular y pedagogia 12384 2650 1470
0112 Planeacién, evaluacién e investigacién educativa 204 29 25
0113 Orientacién e intervencién educativa 3706 645 465
0114 Tecnologia y comunicacién educativa 67 30 22
0115 Ciencias de la educacion 5494 15681 1236
Subtotal Ciencias de la educacién y pedagogfa en la modalidad mixta 22253 4954 3227
Ciencias de la educacion y pedagogia en la modalidad no escolarizada
0110 Planes multidisciplinarios o generales del campo de ciencias de la educacién y pedagogia 0 0 12
0111 Disefio curricular y pedagogia 6962 778 672
0112 Planeacién, evaluacién e investigacién educativa 1197 85 105
0113 Orientacién e intervencién educativa 1478 b3 45
0114 Tecnologfa y comunicacién educativa 103 13 0
0115 Ciencias de la educacién 3425 676 467
Subtotal Ciencias de la educacién y pedagogia en la modalidad no escolarizada 13165 1605 1301
Total de ciencias de la educacién y pedagogia en las tres modalidades 103280 21980 17532

Nota: la seleccién se realizé con base en la Clasificacién mexicana de planes de estudio por campos de formacién académica
2016. Educacién superior y media superior (INEGI, 2016).

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPEE.

Perfil de los alumnos de las carreras de formacion docente de otras IES

En la tabla 7.2 se presenta el perfil de los estudiantes de las carreras de formacién docente
por tipo de modalidad y control administrativo de las IES a las que asisten, con informacion
del ciclo escolar 2017-2018. En ella se observa que la distribucién por sexo de los alum-
nos podria llegar a ser mas equitativa que en las normales y las unidades de la UPN, en
algunos tipos de instituciones y en algunas modalidades, sin notarse un patrén generalizado.
Por ejemplo, en la modalidad escolarizada la distribucion de estudiantes de carreras docentes
en las escuelas auténomas era de 43.5% hombres y 56.5% mujeres, en la modalidad mixta la
matricula de las instituciones auténomas daba un giro: 27.6% hombres y 72.5% mujeres, y en
la modalidad no escolar la proporcién més grande de alumnos era de 61.4% hombres contra
38.6% de mujeres.

En cuanto a la edad, en las modalidades mixta y no escolarizada, en general, se encontraron
mayores proporciones de alumnos con edades de 24 afios o0 mas, mientras que en la modali-
dad escolar la mayor parte de los alumnos tenfa edades de 18 a 21 afios, a excepcién de las
escuelas de control federal, en donde 41% tenfa 24 afios o mds. Podrfa pensarse que, como
sucede en las escuelas normales y las unidades de la UPN, también en las otras IES los do-
centes aprovechan las modalidades mixta y no escolarizada para profesionalizarse o nivelarse.
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En la tabla 7.3 se presenta la informacién por sexo y edad de los egresados y titulados. En
este caso es importante sefialar que, a diferencia de lo que sucede en la educaciéon normal,
pero cercano a lo que ocurre en las unidades de la UPN, la edad de egreso de los estudiantes
y la de su titulacién no coincide en proporciones, dando cuenta de la existencia de un intervalo
entre la salida de los estudiantes de sus instituciones y la consecucién de los requisitos para
obtener el titulo de licenciatura. Esto se da en las tres modalidades de atencion. Por ejemplo, en
la modalidad escolar egresan, en su mayoria, entre los 20 y los 24 afios de edad (70.2%), pero
se titula 52.7% entre los 20 y los 24 afios y 47.2% a los 25 afios 0 més.

La desagregacion del perfil de los estudiantes que asisten a las modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta por entidad federativa se presenta en las tablas 7.4, 7.5 y 7.6, respectiva-
mente. En todos los casos con informacién del ciclo escolar 2017-2018. Cabe sefialar que se
eliminé de los tabulados a las entidades que no ofrecian carreras de formacién docente en la
modalidad desplegada.

Considerando el total de alumnos matriculados en las tres modalidades, destacan las enti-
dades de Veracruz, Puebla y Sinaloa, con 5083, 35689 y 3557 estudiantes en carreras de
formacién docente, en ese orden. Por otro lado, en Baja California Sur no se encontré registro
de la existencia de licenciaturas en otras IES dirigidas a la formacién de docentes.

En el andlisis de cada modalidad, la entidad federativa que registré un mayor ndmero de
alumnos matriculados en las carreras de formacién docente en el sistema escolarizado fue
Puebla, con 3371 alumnos, seguida por Sinaloa, con 2253 estudiantes. En la modalidad
no escolarizada destacé la matricula de Veracruz, con 2188 alumnos, seguida por Sinaloa,
con 566 estudiantes. Y en la modalidad mixta la entidad con un mayor nimero de alumnos
inscritos en carreras de formacién docente fue Chiapas, con 1373, seguida por Veracruz, con
916 estudiantes (tablas 7.4, 75 y 7.6).

Aunque a nivel nacional la distribucién de alumnos por sexo en la modalidad escolarizada
parece ser mas equitativa (44.5% hombres y 55.56% muijeres), en las entidades federativas no
siempre es asi. En Sonora y Tabasco la feminizacién de estas carreras fue notoria, pues mas
de 80% de sus estudiantes eran mujeres, y en Coahuila, Puebla y Tlaxcala la proporcién de
mujeres alcanzé mas de 70% (tabla 7.4).

En cuanto a la edad de los matriculados en la modalidad escolarizada, destacaron Guanajuato,
Nayarit y Tabasco, pues més de la mitad de sus estudiantes tenfa edades de 24 afios 0 més.
En contraste, mas de 40% de los estudiantes de Quintana Roo y Colima tenfa entre 18y 19
afos (tabla 7.4).

En los tabulados de las modalidades escolarizada y mixta se aprecia que en Oaxaca la matricula
de estudiantes hablantes de lengua indigena alcanzé 12y 13.3%, respectivamente. En cambio,
Yucatén, si bien destaca por su proporcién de alumnos hablantes de lengua indigena en la
modalidad escolarizada (6.7%), no registré alumnos con esta caracteristica en la modalidad
mixta (tabla 7.4 y 7.6).



'3IAddDA-d3S (81 03-L 1 0 1B|00S8 0[010) | | § 0JeWIO [Sp SBNUIIUO)) SBdl1S|peIST Se| U 8Seg U0D SOjnd[ed ‘I3N| :ajuang

Capitulo 7 1 105

0 4 S 8 Ll L 0 0 4 6 6C Ll ¥e 91 8EC pepioededsiq
0 L a6 b 00l 0 0 14 3% €14 ev L 6€ 696 1ge euabjpul enbus| ap sejue|qeH
€91 [4°i% 1611 189 18YG  €0EC 8l €L9 gev 669€ VELG 86¢ L1E orie 686G sew A g
€e 8l LEE 10} 687  9¢8 6 L0¥ LEL €Ge 1l L8L1 681 19€ 8€9¢€ G.69 €G- GGo
[44 6 gae 0Ll 9.8 1G6 L o Lyl Sril 6LrE eiorg 689 LELG ¥EL0!L 16 -0C pep3
[€4 € ove €9 ¥ee LGL L € 87 €LL €060 a4 719 je{0loh4 796 L 61 -8l
0 0 4 0 4 LG 0 L 0 [€9 Lel 8 8¢ 6vC 9y sousw o 4|
08l GLG 6vG | G6E 96€C ¥€9¢C 88 vy LES G0LE v0G¢G {51474 €6 | 8796 €6691 sassln o
08 106 &89 €369 a6l 88la 84 89 06 LLLE 0E6V 69 969 Syl gogel S9.quioH

sope|najey

sojnjosqy
00 80 ¢0 80 ¥'0 ¢0 00 00 €0 10 €0 bl Ll ol 80 pepioedessiq
00 gl 524 1'0 96 00 00 ¥'0 g L0 ¥'0 L0 6'l gl [ euabjpul enbus| ap sejue|qeH
LG9 8'€6 6'99 129 09 8Ly g'l6 969 1’89 L'1S g0a Oty LGt '8l 961} sew A g
Lcl L€ 89l 0ol 9c! VL1 0L 09¢ 0gl 861 YA 7’6l 6L1 €lc 961} €G- GG
G9l 6l L9l 891 8vl L6} 80 (24 861 891 €ee 49 L've 9€e cee 16-00 pep3
g8 90 gt ¢9 98 0gl 80 €0 g9 el 8LG 9vl 7'0€ 319 1’96 61 -8l
00 00 10 00 1'0 ¥'0 00 10 00 €0 el 80 61 gl vl sousw o 4|
¢'69 (YAe] L'GL 98¢ 919 98 G689 9'6€e G'oL era 84 'Oy §'q9 epele] jegeie] sasslny -
80¢€ o€y €LG ¥'19 '8¢ 14°14 8'le g'09 GL6 yA14 ELY 6'€G gve gey Sy S8IquioH

sopenauep

|o13u0)

opeaud|jesd "_E owouony

|o1u0)

|013u0)
SEpeUO1d29|3s Sa|qeliep
1e]02sa ON

exin 1ejoasy

pepijepow ap odiL

(8102-410%) 1041u090 A pepijepow ap odi} Jod S| SE10 US 8}USDOP UQIDBW.IO) OP SBINJBIOUSDI| US SOPE|NdLIIeW souwn|e so| ap |iied gL e|qel



B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

'3IAddDA-d3S (81 03-L 1 0 1B|00S8 0[o12) | | § 0JeWIO [8p SBNUIIUO)) Sedl1S|pe]IST Se| U 8Seq U0D SOjnd[ed ‘I3N| :ajuang

Ll 0 LEL L€ a8l 860 L 19 14 0LE 00a LG 144 8¢ 669 Sew o0 Og
8 0 g6 9 601 G99¢ 0 g 8 8LC 897 80 88 004 ¥8G | 66 - 96 S
0 0 8l 14 [ €8¢ 0 I 0 786 otll vl 18 186 813¢ ¢ -0C
0 0 0 0 0 4 0 0 0 4 °) 0 0 0 °) sousw o g}
Gl 0 091 8C 005 06vy b °1g ° eS8 ¥96 33 agl 41 0¥ ¢ saselnpy e
L 0 06 6l 9ll 89¢e 9 [474 L Ely av8 8¢ 9 198 708 | SaIquioH
sopenjL
LG 0 L0L 86 0¢¢o 66¢€ v ¥ 6l 45 €61 LG 33 861 (Si2%4 Sew o Og
Gl 0 06 L9 cLl 880 Ll ol 8C eve LEV PAS 8L €lL G9g | 66 - 96 —
€0 0 18 ae 6E1l ¢€9 149 gl 6 089  ¥8LIL av 0149 910¢ 0607 ¢ -0¢
0 0 0 b l 4 0 0 0 4 0¢ 0 0 0 06 sousw o g}
85 0 991 L9 99¢ [97A 9 LE L€ 048 09¢ | 69 1414 GvL L 89G¢€ saselnpy sis
9¢ 0 90! el 99¢ 6.8 (015} 69 61 189 7811 098 ovl a8l 968G ¢ salquioH
sopesaibg
sojnjosqy
6.9 00 838 L'8L 988 1'ge 0001k 0'l6 €ee 9'6€ LHE 1'6€ 1'0C €00 991 SEW 0 0
L'cy 00 08¢ 8C1 gve €le 00 Gl L'99 860 6'G0 90v [q0i4 Gee go¢e 6¢ - GG —
00 00 (A a8 0L 7'ee 00 gl 00 7'0€ 8'G9 €0¢ L'6€ ool L'cS ¢ - 0C
00 00 00 00 00 ¢0 00 00 00 ¢0 €0 00 00 00 1’0 sousw o g}
¢e9 00 09 969 €€9 819 evl €Le Ly 8'Gg €€g (53474 80 769 [WAe] saselniy -
89¢ 00 09¢ 14014 L'9¢€ [X94 1’48 L'C9 €89 (2474 L9vy 1'qg G6C 90v SX974 S9iquoH
9Ge 00 (WAS) 8'8% %4 coe ¢la ovL 6€e [a%3 6L 8Y¢C 88 89 LL Sew o0 Og
¥'GC 00 l'ee €ee €3ae 8'1c 44 70l 009 0cc o8l 6€ee 06c 7o LG 66 - 96 —
06¢e 00 8'6C YLl 1'9¢ 8Ly 9'8C 9Gl 19l L'EY €€L €y &'69 6'89 G0L ¢ -0C
00 00 00 g0 ¢0 14 00 00 00 L'0 80 00 00 00 €0 sousw o g}
699 00 0'l9 €ee 009 G99 €79 g'8e 1’99 669 s L'vg g09 9'69 1'9g saselny s
(847 00 06¢e 1’99 009 8y 1L'6€ g9 6€e Lvy 9'8¥ 66y 9'6¢€ 14014 6€eY S9iquioH

|osuo) |os3uo) |o13uo)
Sepeuo|dI9|as sajqeren
1e]09S9 ON eI 1ejoasy

pepijepow ap odiy

(810%-410%) [043u00 A pepiepow op odi} Jod S3| SEJJO US S}USOOP UQIOBWIO) OP SEINJEIOUSDI| US sope|nii} A sopesaiBe souwne so| op |yed €72 ejqel

106 [



'3IAddDA-d3S (81 03-L 1 0 1B|00S8 0[010) | | § 0JeWIO [Sp SBNUIIUOY) SBdl1S|peIST Se| U 8Seg U0D SO|nd[ed ‘I3N| :ajuang

(4l 961 961 cee 1’92 v 6'6S Sy 887 0¢ |euoroeN
00 €91 [qdad 0ce 7’66 00 429 8'GL gl sedsjedse7
JAC] LGl LGl 6CY L'GC 00 909 7'6€ eve UBednA
90 6Ll 76l 6€e 8LC ot 0og 004 6.6 | ZnioeIsA
¥'0 66 c9l gov 865 L€ 6'9L I'€C 06 B[eoXe| |
60 Ll 1'0C 1'0g 865 g'c cl9 8'8¢€ 899 Buwe|
00 .9 8 [4q! [qq! 00 8.8 cel 67 0oseqe|
1’0 gt '8l 89¢ L'TE 1'0 678 1'GlL ag8 | elouog
00 6€l ¢al 7'9¢€ 8'€ee 90 ere 1’99 €600 BO[EUIS
00 gL LT 09¢ 6'€s 9€ 619 N34 cel L 1s0}j0od sin7 ueg
00 9 [q 8y €0or ¥'0 9o ¥'8L 9€c 00y BUBLUIND
€0 eLe €00 ¥'95 66l 00 8'9¢ GEL G636 olejpienn
[ 6CC 7’61 ole eyeld €0 OLL 0'€s LLEE B|qend
0cl 70l €€T L'8¢ ¢'9% ¥l 098 (0% 891 | BOEXEQ
1’0 g€ee GLl €90 908 €T 069 1'Ge GLel uoeT 0ASNN
00 1'GS 0L 4] G606 7’0 €89 AR 5144 jekeN
00 8'CC ¥'8G ¥'65 161 €0 a7 96y 881 SOJRION
00 9L 93! 7'6€ 1'Ge 10 g'0g g6y 09l L UBOBOYIIN
G0 8'G% 600 065 1'€C [ 4014 969 816 02X\
00 6'6C 0o 965 8l €0 .9 9ce 89¢ ooslfer
00 ole 76l Lle GLl fex0] (A4 6CS 637 objepiH
! GGl 681 €ve €le 00 09 09¢ 168G olalleny
00 9GS L7l GLL 8Tl €0 09 '8¢ 168G orenleuens
00 9¢o 6LC o€ee 191 [ex0] 6171 1’68 €es obueing
jexo] eLe 961 [a7d '8l [ex0] 4014 9'6S 0LE L O2IXQIN 8p pepniy
LS LT 00 06e [q°1d g'c 669 [WA4 186 | Bnyenyiy
60 LTl €8l Gee 8'Ge oe 69 L'€g €6 | sedelyd
00 4 88 g'ee eV 68 09 0'6e 888 BWIloQ
00 8¢l 781 8'9¢ 0'Gg (0474 Y'TL 9LC 9L B[INYeo)
g0 1'1S 915 [t '8 00 S84 LGy 661 ayoedwe)
e'u e'u e'u eu e'u e'u e'u e'u e'u \_Jw NE\_Ot_mO m.—mm
00 [9°19 74 8'€e 891 1'0 619 '8¢ 8G6 | !

' LEL 6L Gg'Ge 0'8G 61 119 '8¢ acy sejualeosenby

(%) (%) euabipul enbuaj| Lz eoc sousw o /L | sasalniy SaIqUWOoH eAl}e19pa)
pepioededsip uod op sajue|qeH (%) pep3 (%) oxas E pepiu3g

(810T-4107)
eAlJeIopPa) PEPIIUS Jod BpEZIIE|00SS PEPIEPOW €] 9P S| SBII0 9P 9JUSO0P UQIOBWIO) 9P SBINJeIOUSd]| US SOPE|NdLeW SoUwne so| ap |ied ' ejqel

Capitulo 7 E 107



€10
000
000
000
000
890
000
710
000
000
8360
G90
000
000
000
000
8%
000
000
000
000
.60
000
000
000
000

L0
00
00
€0
00
L0
00
00
00
00
00
gel
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

L'lS
el
88l
8Ly
008
¥'9L
0001
[y
969
6'GG
1’66
G'89
129
8Ly
€9
414
79l
6'l€
8'GG
[94
6'99
0L
g6y
L'SL
606
3°14

86l
Ol
88l
(244
(00} %
88

00

9l
Gl
¥'06
1’66
6Y!l
el
€61
gel
8¢l
96

'8l
gel
g0a
0cl
8Vl
9€0
6C

LS

o€l

891
LEY
88l
1'9
00
gLl
00
6'GG
8Ll
9cv
9¢e
o€l
€vl
L9l
6¢€l
6'90
79l
'8l
€Ll
6¢el
0cl
A
[

€L
(0)474
8€Y
6l
(0)0)'%
LG
00
L
[ql!
L
1’66
6€
el
€91
€8
xq)
0Le
L0€
gel
79l
€8
8¢
gl
6C
51}
|'6

€0
00
00
00
00
L0
00
1’0
00
00
90
00
00
00
00
00
908
90
00
00
80
00
4]
00
00
00

€vs
1'86
88l
GLE
00e
818
L19
GGl
L'9€
000}
1'98
999
0001
9¢9
gov
667
90¢
961
(44
¥'99
6'6€
969
08y
L'0G
9L
009

L'sy
6'l

€l8
8¢9
004
o8l
€ee
8LG
€'€9
00

ol
v'ee
00

v.e
969
1’09
9'6L
7’08
8'GG
9€e
09
14914
0S8
gor
¥'86
009

[44: %]
60¢€
9l
916
0l
8yl
66
8EL
199
¥G
GLL
80¢
4!
0.6
[4e14
Y94
€L
€9l
4]
€9
eel
99¢
eLE |
o€l
88
[49

"33AddDA-d3S (8103-4 1 0g 1e|09S8 0|219) | | 0}elIo4 [9p SENUIUOD SEONS|pe}s] Se| Ud 9Seq U0D SOjNd[ed ‘JIN| :@juang

|euoideN
seosjeoRy
uBjeONA
ZNIoRISA
sedijnewe|
00sEeqe|
BIOUOG

BO[BUIS

150}04 SIn7 ueg
oJelplen)
B|gand

BOBXEB(Q

ugaT oASNN
jeleN
SO|2I0|N
UBOBOYDI
O9IXON

objepiH
olallang
oyenleuens)
oBueing
ODIXQIN 8p pepni)
sedelyo
BWI|0D
eluioye) eleg
sejualjeasenBy

(%) (%) euabipui soudw o /|| sasalnpy | SaiquoH e eAljeIapay

(%) oxos pepiug

pepioedessip uo) |enbud| ap sajuejqeH

(%) pep3

(810T-4107) BAIjRIOPS pEpPiUL Jod Blxiw

B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

pepijepow e| op Joladns uQioedNPS 8P SBUOION}IISUI SBJI0 BP 9}USD0P UOIOBWIO 9P SBINJEIOUSDI| US SOPB|NOLJeW SOUWN|e SO| ap |i4iod 977 e|qel

pepidedessip uo)

(%) euabipul

enBua| ap sajue|qeH

9ClL
LGl
00

Vil

340

(%) pep3

9'8
el
00
eYe
Lot

sousw o /|

99
9'CL
000}
0001
L6l
0'€9
8LL
(2]
L'19
9'6L
¥.9
L19
&9

sasalny

'8¢
424
00

00

608
0Le
[4aq
6or
¥'8¢
lazs
ka4
o€y
8'GE

(%) ox3as

S9IqUWIOH

888¢
881G
L

ge

"3IAddDA-d3S (8103-L 1 0T 1e]09S3 0]219) | | § OFeWIO [9p SENUIIUOD SBDIISIPe}s Se| Us aseq Uod sojndjed ‘JIN| :ajuang

|euoideN
ZNIoBISA
e[eoxe||
0oseqe|
BO[BUIS
B|gond
uga oASNN
UBIBOYDIN
O2IXON
oosijer
olauieny
O2IX3N 8p pepni)
sedeiy)
eAllelapa)

pepnu3

(810%-L10¢) eAljesopa) pepiius Jod epezie|ooss ou

peplepow e| 8p \_O_‘_OQJw uQIoedNpPa 8p S|8UOION}ISUl SBJ10 9P 81U8D0P UQIdBW.IO) 8P Seinjeldousdl| us sope|ndlijew souwnje soj ap |}ied4 G°/ e|jqel

108 [



Desafortunadamente, para el caso de las otras IES que contribuyen a la formacién de docen-
tes no es posible brindar informacién precisa sobre las caracteristicas de sus profesores de
licenciatura, debido a que las estadisticas del Formato 911 no permiten distinguirlos del resto
de los académicos que laboran en ellas. Sin embargo, en el capitulo 4 de esta obra se expone
la informacién agregada, la cual puede ser Util para realizar algunas hipdtesis sobre su perfil. .

Capitulo 7 1 109
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Conclusiones

Lainformacién estadistica disponible refrenda laimportancia de las escuelas normales como las
principales formadoras de docentes de educacién bésica en el pais; muestra que en esta
labor contribuyen en menor medida las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN), dedicadas a lo que parece ser la formacién para la nivelacién y la profesio-
nalizaciéon de los maestros en servicio por medio de sus modalidades no escolarizadas, y
evidencia que en las otras instituciones de educacién superior (IES) la preparacién docente
se dirige hacia areas menormente atendidas o no atendidas por la educacién normal, como es
la formacién de maestros en artes, deportes, lenguas extranjeras, para la atencién a la primera
infancia y, de manera complementaria, de educacién especial.

El anélisis mediante el que se elabora una aproximacion a la cantidad de docentes que requie-
re el pais para asegurar la cobertura de su tramo bésico obligatorio muestra que el margen
de relevo necesario en educacion bésica se dara predominantemente sobre el reemplazo
docente para cubrir jubilaciones y fallecimientos, sobre todo en el nivel de educacién prima-
ria, con un margen mayor de crecimiento en educacion preescolar y secundaria. En algunos
casos la oportunidad en el incremento del nimero de contrataciones puede derivar de una
reorganizacion que permita la reduccién del nimero de alumnos por grupo, principalmente
en las ciudades en crecimiento o en las zonas urbanas densamente pobladas. Aunque podria
considerase que entre las acciones que tal vez impactarian el nimero de plazas docentes
disponibles esté la creacion de estructuras de personal de acompaiamiento y apoyo a la labor
docente en contextos dificiles y, tal vez, el adecuado funcionamiento de estrategias dirigidas
a la formacién continua que prevea la constitucién de equipos técnicos conformados por
docentes con experiencia, quienes puedan ser sustituidos en sus aulas mientras cumplen
labores de capacitacién o tutoria.

Asimismo, la especulacion del nimero de docentes considerando su edad, antigiiedad, e in-
cluso, mediante el conteo de solicitudes de jubilacién, aunque permite tener una aproximacion,
no es suficiente para determinar las necesidades de reemplazo, pues el contexto socioeconé-
mico del pais puede incidir en la toma de decisiones sobre la posibilidad individual real de los
docentes de optar por el retiro, al observarse una permanencia en las aulas de un bloque de
poco méas de 50000 docentes mayores de 55 afios de edad en el periodo de 2013 a 2017,
contra alrededor de 20 000 jévenes docentes de entre 44 a 25 afios de edad que optaron por
dejar el servicio docente en ese mismo periodo (Serrano, 2019).

La apertura de las convocatorias de ingreso al servicio Profesional Docente a los egresados
de carreras distintas a la docencia parece ser un escenario que sirve para responder a las
necesidades de profesores en la educacién media superior, como sucedié antafio respecto
a la educacién bdsica durante su proceso de masificacién, no porque se considere que no
sea ideal su profesionalizacién docente, sino debido a que es un tipo educativo descuidado en
la formacién inicial docente profesional tanto en las normales como en las unidades de la UPN,



retomado de mejor manera por las otras IES que preparan especialistas en asignaturas sin
establecer el nivel educativo que atenderan. Sin embargo, en la educacién bésica la apertura
de los concursos a otros profesionistas enturbia los procesos para la adecuada proyeccioén de
la oferta y demanda de docentes, a la vez que difunde una imagen indeseable ante la sociedad
al sefialar a la docencia no como una profesién que deber ser ejercida por especialistas sino
como una ocupacion que cualquier otro profesionista sin preparacién especializada podria
desarrollar, lo cual, a decir de directivos de educacién basica, no es cierto, pues se tienen que
ocupar de su formacién al evidenciarse en su trabajo cotidiano, durante sus primeros afios de
servicio, la falta de preparacion profesional. Aspecto que debe ser estudiado con detenimiento.

Respecto a la oferta de formacién inicial existente en el pais, sumando tanto los planes de
estudio de las escuelas normales como los de la UPN y otras IES, se encontré que existen
alrededor de 233 planes de estudio de licenciaturas del campo de la formacién docente que
se imparten en més de 1000 planteles de IES en condiciones sumamente heterogéneas en
cuanto a sus recursos e infraestructura, normas y resultados; instituciones en donde acontecen
dos de los tres procesos que sirven para asegurar la preparacion de los docentes mexicanos:
1) los concursos de seleccion para el ingreso a las carreras mediante criterios tales como el
promedio de bachillerato’ y los resultados de un examen de admisién, y 2) el cuidado y segui-
miento de las trayectorias escolares del estudiantado que decanta en su egreso y la obtencién
del grado de licenciatura. El Ultimo proceso estd en manos de las autoridades educativas:
3) el ingreso al servicio profesional docente.

Las caracteristicas del perfil de los docentes que imparten clases en las licenciaturas de
las escuelas normales publicas y del sistema de la UPN, en comparacién con los de las IES
federales, estatales y auténomas, no parecen servir para realizar aproximaciones sobre qué
necesitan hacer las escuelas normales para potenciar su desarrollo, pues en muchos aspectos
tienen condiciones similares o, incluso, aparentemente mejores a las de sus colegas adscritos a
otras instituciones; esto apunta a que el desarrollo de sus funciones sustantivas de ensefianza,
pero también de investigacion, puede estar anclado en las normas y reglamentos, en el control
administrativo o en la cadena de jerarquias, los cuales deben ser llevados a revision, ya que
algunas de sus condiciones limitan la participacién de los académicos en programas como el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), en el cual es requisito contar con una plaza de 40
horas a la semana que considera espacio para la investigacion. Faltan en esta descripcion
aquellos aspectos o valoraciones respecto al compromiso ético y profesional del personal de
los planteles, pieza fundamental en la mejora de la ensefianza.

Ante los vacios, la construccién de un sistema estatal de instituciones de formacién docente
que incluya escuelas normales, unidades y sedes de la UPN, y las facultades de educacién de
las universidades estatales, permitiria probablemente mejorar las condiciones para proyectar las
funciones sustantivas de investigacién y extensién; estrategia que en algunas entidades pue-
de ya existir y sobre la que tendria que analizarse sus resultados y limitaciones.

' En algunas convocatorias de ingreso a escuelas normales para el ciclo escolar 2019-2020 se sefialaba como requisito contar

“con promedio minimo aprobatorio”, mientras que en otros casos se solicitaba un promedio “no menor a 8". Ver https://iebem.
morelos.gob.mx/sites/iebem.edu.mx/files/archivos_de_avisos/convocatorias_ingreso_en.pdfy http://www.unioncdmx.mx/articulo/
2018/04/02/educacion/convocatoria-para-ingresar-las-normales-de-cdmx
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El anélisis comparativo de estos tres tipos o bloques de instituciones de educacién superior
dedicadas a la formacién de docentes evidencia también las diferencias en los niveles de
autonomfa para la elaboracion de sus planes de estudio, sus normas de control escolar para el
transito escolary la titulacién, sus reglamentos para la contratacién de sus académicos —donde
sorprende el hecho de que en las escuelas normales sigan admitiendo personal académico
sin estudios superiores—, entre otros, como los vacios juridicos que sobrellevan algunas de
ellas. Otras distinciones son aquellas relacionadas con sus historias particulares de desarro-
llo o estancamiento institucional, ligadas a aspectos que no son motivo de estudio en este
documento, como su financiamiento y la participacién de los sindicatos en la vida institucional.

Estos temas requieren ser mas estudiados, pues a partir de ellos podria avanzarse en contestar
¢como atraer a los mejores candidatos a la profesion docente? En un panorama complejo donde
las condiciones laborales, el prestigio de la carrera y los beneficios intangibles derivados de la
formacién de las nuevas generaciones contribuyen en el convencimiento de jévenes, ante
la tendencia de expansion de oportunidades para los jévenes de cursar estudios de educacion
superior en planteles cada vez més diseminados en el territorio nacional y, ahora, con el apoyo
de las Becas para el Bienestar Benito Juérez?

Resulta contundente el hecho de la reducciéon de la matricula de las escuelas normales y
la disminucién de la intencién de los jévenes por estudiar en estas instituciones, asi como
que este fenémeno se observa también en las unidades y subsedes de la UPN en donde se
ve incrementado el nimero de licenciaturas para la docencia en vias de liquidacién. Por su par-
te, las otras IES ganan terreno en la atraccién de jévenes hacia carreras que forman docentes
de artes, deportes, lenguas extranjeras y atencion a la primera infancia, entre otras.

Para entender este fenémeno, es necesario levantar la mirada y observar la expansién de la
educacion superior que esta teniendo lugar en el pais. Las nuevas oportunidades de acceso al
nivel superior, acompafadas por acciones como los programas de becas, que provocan ya que
los jévenes egresados de bachillerato puedan elegir entre distintas instituciones y carreras, las
cuales también pueden tener menores periodos de duracién (como el técnico superior univer-
sitario), contexto en el que las normales tienen que competir con cada vez menos incentivos
que ofrecer, por lo que necesitan revisar su discurso, actualizarlo y, en coordinacién con las au-
toridades estatales, elaborar diagndsticos que les permitan mostrar el panorama profesional al
que accederian, principalmente, si se trata de docentes de especialidades que al ingreso
al servicio aspiran a contratos por horas.

2 El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez estd dirigido a los estudiantes en condiciones de pobreza y
marginacién, que asisten a escuelas publicas de todos los niveles y tipos educativos. Su objetivo es promover una educacién
integral, equitativa y de calidad para que los nifios, nifias y jévenes tengan oportunidad de desarrollar sus capacidades y mejorar
sus condiciones de vida (Ver https://www.gob.mx/prospera/es/articulos/programa-nacional-de-becas-para-el-bienestar-benito-
juarez?idiom=es ).



No debe olvidarse que durante mucho tiempo el atractivo de la carrera docente estaba dado
por un mercado laboral en expansion que permitia un trabajo seguro. La abrogacion de la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) podra revertir las dudas sobre el hecho
de que la docencia represente un trabajo seguro, pero el mercado dejé de expandirse y es
momento de reflexionar con detenimiento esta nueva época. "
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Anexo

Tabla A1. Estudiantes matriculados en educacion basica (1970-1971 a 2017-2018) (1 de 2)

Matricula en educacion

Ciclo escolar

Preescolar Primaria Secundaria
1970-1971 400138 9248190 1102217
1971-1972 422 435 9700444 1225468
1972-1973 440086 10113139 1347566
1973-1974 465760 10509968 1498 442
1974-1975 497 788 10999713 1643881
19756-1976 537 090 114614156 18980563
1976-1977 607 946 12026 174 2109693
1977-1978 655 334 12628 793 2301617
1978-1979 699 231 13536 265 25056 240
1979-1980 853988 14126414 2818549
1980-1981 1071619 14666 257 3033856
1981-1982 1376248 14981 156 3348802
1982-1983 1690964 156222916 35683317
1983-1984 1893650 15376 1563 3841673
1984-1985 2 147 495 15219245 3969114
198b-1986 2381412 156124 160 4179 466
1986-1987 2547 3568 14994 642 4294596
1987-1988 2625678 14768008 4347 257
1988-1989 2668561 14 656 357 4355334
1989-1990 2662588 14493763 4267 156
1990-1991 2734054 14401588 4190190
1991-1992 279156560 14396993 4160692
1992-1993 2858890 14 425669 4203098
1993-1994 2980024 14 469 450 4341924
1994-1995 3092834 14574202 4493173
1995-1996 31699561 14623438 4687 335
1996-1997 3238337 14650521 4809266

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, célculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE
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Tabla A1. Estudiantes matriculados en educacién basica (1970-1971 a 2017-2018) (2 de 2)

Matricula en educacion

Ciclo escolar

Preescolar Primaria Secundaria
1997-1998 3312181 14647 797 4929301
1998-1999 3360518 14697915 5070552
1999-2000 3393 741 14765603 5208903
2000-2001 3423608 14792528 5349659
2001-2002 3432326 14843381 5480202
2002-2003 3635903 14857 191 5660070
2003-2004 3742633 14781327 5780437
2004-2005 4086828 14652879 5894 358
2005-2006 4452 168 14548194 5979 256
2006-2007 4739234 14585804 6 055 467
2007-2008 4745 741 14654 1356 6116274
2008-2009 4634412 148157356 6153416
2009-2010 4608255 14860704 6127902
2010-2011 4641060 14 887 845 6 137 546
2011-2012 4705545 14909419 6167 424
2012-2013 4761466 14789 406 6340232
2013-2014 4786956 14580379 6571858
2014-2015 4804 065 14351037 6825046
2015-2016 4811966 14250 425 6835245
2016-2017 4931986 14137 862 6710845
2017-2018 4891002 14020204 6536261

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, célculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE
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Tabla A2. Docentes de educacion basica (1970-1971 a 2017-2018) (1 de 2)

Docentes de educacion

Ciclo escolar

Preescolar Primaria Secundaria
1970-1971 10524 194 001 67 738
1971-1972 11163 207 637 72968
1972-1973 118563 220611 812569
1973-1974 123569 231 247 88963
1974-1975 13195 242 449 955630
1975-1976 14073 255939 110921
1976-1977 16712 272 952 125614
1977-1978 16998 297 384 129 453
1978-1979 18584 319418 138 376
1979-1980 25022 347088 155945
1980-1981 32383 3752156 168 588
1981-1982 42 374 399189 185039
1982-1983 53265 415 425 193119
1983-1984 60937 428 029 205 274
1984-1985 72 325 437 408 210295
1986-1986 80529 449760 224732
1986-1987 88988 456919 226 844
1987-1988 93414 463115 230785
1988-1989 96 550 468 044 233784
1989-1990 98521 466532 233042
1990-1991 104 972 471625 234 293
1991-1992 110768 479616 235 832
1992-1993 114 335 486 686 237 729
1993-1994 121589 496 472 244981
1994-1995 129676 507 669 256 831
1995-1996 134 204 5160561 264 578
1996-1997 146 247 524927 1B 81
1997-1998 145029 531389 282 595
1998-1999 150064 539 8563 293008
1999-2000 1561793 543694 299999
2000-2001 1566 309 548215 309 123
2001-2002 1569 004 552 409 317111

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, célculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE.
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Tabla A2. Docentes de educacion basica (1970-1971 a 2017-2018) (2 de 2)

Docentes de educacion

Ciclo escolar

Preescolar Primaria Secundaria
2002-2003 163 282 557 278 325 233
2003-2004 169081 559 499 331563
2004-2005 179 667 559 491 339784
2005-2006 197 841 561342 348235
2006-2007 206 635 563 022 356 133
2007-2008 214548 564 822 364 723
2008-2009 218206 568 752 369548
2009-2010 220 154 570 169 374 363
2010-2011 222422 571 389 381724
2011-2012 224 146 573849 388769
2012-2013 226 063 575337 394 947
2013-2014 2927 356 573238 400923
2014-2015 229587 574 276 408 252
20156-2016 230 781 574210 408577
2016-2017 234 635 573 284 409 272
2017-2018 2381563 571520 410189

Fuentes: para la serie histérica de 1970 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, calculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE.
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Tabla A3. Docentes de educacion basica de sostenimiento publico, no incluye cursos
comunitarios del CONAFE (1990-1991 a 2017-2018)

Ciclo escolar

1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1996
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017

2017-2018

Docentes de educacion basica (no incluye cursos comunitarios)

Preescolar
90005
93 667
96817
102 646
108937
113185
121817
119216
121010
122311
124 084
125 654
127 779
130699
133 254
141283
147 099
163582
166 994
168 864
161727
162998
164 685
164 753
167 479
169078
171197
172218

Primaria

437 970
443142
449 451
456 957
462932
469 139
474 277
479 093
483799
487 116
488544
491179
4949233
496324
496 636
498004
499 231
500 265
502 896
502 794
503 602
505 233
505913
502 772
502 642
502003
499987
496219

Secundaria

205233
206 120
206 467
212174
222083
228 837
238 837
244521
252681
258 375
266919
273 174
279 764
284787
292 175
299 340
303 729
311099
316 107
319264
325 556
331003
335480
339075
344 401
342258
342 348
338801

Fuentes: para la serie histérica de 1990 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica
histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, célculos con base en las Estadisticas

Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE.
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B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Tabla A4. Instructores o lideres educativos comunitarios de los cursos del CONAFE (1990-1991
a 2017-2018)

Lideres educativos comunitarios de los cursos comunitarios de

Ciclo escolar

Preescolar Primaria Secundaria
1990-1991 4338 6779
1991-1992 5331 7795
1992-1993 5067 6994
1993-1994 5642 7604
1994-1995 6887 115619
1995-1996 7 400 13012
1996-1997 8683 14 440
1997-1998 11294 156508
1998-1999 13361 17 275
1999-2000 13570 156545
2000-2001 14803 16 569
2001-2002 15449 16132
2002-2003 16183 16544
2003-2004 156910 15485 38
2004-2005 16916 13964 49
2005-2006 16538 13365 67
2006-2007 17371 12790 11083
2007-2008 17 567 12 400 1388
2008-2009 18 1563 12 469 1752
2009-2010 19012 13010 2261
2010-2011 18840 12625 25561
2011-2012 19130 12507 2821
2012-2013 19143 12 345 3130
2013-2014 19738 12542 3636
2014-2015 19324 12770 3924
20156-2016 179056 12138 41564
2016-2017 19483 11771 4287
2017-2018 19393 11711 4252

Nota: la existencia de secundarias comunitarias se registra a partir del ciclo escolar 2003-2004.
Fuentes: para la serie histérica de 1990 a 2017, SEP (2018). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE), estadistica

histérica, recuperado el 22 de octubre de 2018 y para el ciclo escolar 2017-2018, INEE, célculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPYE.
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Tabla A5. Numero de solicitudes y estudiantes de primer ingreso de educacion normal
por tipo de sostenimiento (2000-2001 a 2017-2018)

Solicitudes a

escuela normal
publica

2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2016-2016
2016-2017

2017-2018

63568
63762
75 690
76 521
68 104
77036
72164
79 257
75696
68019
73719
89684
89 055
70617
47543
44594
36547
39022

Primer ingreso
a escuela norma
publica

24 488
22972
24596
23 450
24 067
25290
22848
23846
23802
22580
24319
27 547
26 959
24 874
22128
21916
20800
22328

Solicitudes a
escuela normal

privada

Nota: en el ciclo escolar 2003-2004 no se conté con informacién de Guanajuato.

25426
291568
29221
22532
17569
16082
15456
15944
15450
14979
14082
12945
12312
9411
6685
5335
4589
3903

Primer ingreso a
escuela normal

privada

18698
15310
14602
132569
11070
10967
10172
10853
10334
9118
9841
8894
8894
6371
4082
3293
2735
2709

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2000-2001

a 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Tabla A6. Numero de solicitudes, espacios disponibles y alumnos de primer ingreso
a las normales publicas por entidad federativa (2017-2018)

Entidad federativa m Numero de solicitudes Espacios disponibles
73 865

Aguascalientes AG 845 7

Baja California BC 938 755 412
Baja California Sur BS 370 340 335
Campeche CP 325 322 238
Coahuila co 917 15638 339
Colima CL 179 201 166
Chiapas CS 3199 1737 1423
Chihuahua CH 1152 691 682
Ciudad de México CM 3126 1897 1339
Durango DG 910 697 568
Guanajuato GT 1009 1125 413
Guerrero GR 1050 970 969
Hidalgo HI 11875 802 802
Jalisco JL 2 341 1225 1095
México MX 3875 2 885 1944
Michoacan MI 2088 1180 1186
Morelos MO 489 233 233
Nayarit NY 482 436 422
Nuevo Leén NL 1542 1609 1364
Oaxaca 02,8 1047 1166 757
Puebla PU 2507 2436 1436
Querétaro Qart 840 478 3856
Quintana Roo OR 367 340 227
San Luis Potosi SL 1237 906 988
Sinaloa Sl 1275 1387 302
Sonora SO 857 1074 494
Tabasco B 478 3569 256
Tamaulipas ™ 588 568 469
Tlaxcala X 410 371 291
Veracruz vz 1275 770 760
Yucatan YU 1040 736 725
Zacatecas zZT 889 505 464
Nacional 39022 30502 22328

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE.
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Tabla A7. Numero de solicitudes, espacios disponibles y alumnos de primer ingreso a las normales

privadas por entidad federativa (2017-2018)

Entidad federativa m

Baja California
Campeche
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Yucatén

Nacional

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),

SEP-DGPPYEE.

BC
CP
CH
CM
DG
GT
GR
HI
JL
MX
M
MO
NY
PU
QT
QR
SL
Sl
B
™
X
YU

6

21
246
234
566
65
20
173
312
397
168
124
486
35
68
474
24

7
150
140
166
3903

2
25
584
560
1035
164
20
332
320
557
375
195
790
97
94
611
180
7
399
411
465
7303

Numero de solicitudes Espacios disponibles
21 80 10

6
21
122
195
315
64

131
183
205
177
103
351

21

38
207

24

115
121
175
2709
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B La formacion inicial de los docentes de educacion basica en México

Tabla A8. Alumnos egresados y titulados de escuelas normales publicas y privadas (2000-2001
a 2017-2018)

Egresados de Titulados Egresados Titulados
Ciclos escolares | escuelas normales de escuelas de escuelas de escuelas

publicas normales publicas | normales privadas | normales privadas
2000-2001 29943 17 445 13067 7534
2001-2002 26 088 17096 15067 9384
2002-2003 25028 17 082 14499 9911
2003-2004 20873 16796 12497 9759
2004-2005 20 132 16 503 12603 10779
2005-2006 18 065 17181 10048 9210
2006-2007 20360 20079 12018 10812
2007-2008 20428 19896 11437 10403
2008-2009 19999 19450 8221 7536
2009-2010 20026 19390 8837 7895
2010-2011 20667 20066 7679 7200
2011-2012 22803 21841 8223 7696
2012-2013 22348 21032 7978 7559
2013-2014 22132 20942 7328 6825
2014-2015 23438 22 435 8080 7373
20156-2016 24034 235627 7498 7042
2016-2017 23187 22231 6 597 6405
2017-2018 20877 20399 4687 4416

Nota: en el ciclo escolar 2003-2004 no se conté con informacién de Guanajuato.

Fuente: INEE, cédlculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2000-2001
a 2017-2018), SEP-DGPPYEE.
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Tabla A9. Escuelas normales (planteles, unidades, sedes, subsedes y extensiones) registradas
en el Sistema de Informacion Basica de Educacién Normal (SIBEN) de la DGESPE
segun tipo de sostenimiento por entidad federativa (2017-2018)

. . Tipo de sostenimiento
[ EL R ENE] S . Total
Publica OELE]

Aguascalientes 5} 1 6
Baja California 11 5 16
Baja California Sur 6 0 6
Campeche 11 1 12
Chiapas' 19 0 19
Chihuahua 7 1 8
Ciudad de México 5 14 19
Coahuila 8 8
Colima 3 3
Durango? 5 9
Guanajuato 6 27 33
Guerrero 12 16
Hidalgo B 3 8
Jalisco 11 11 22
México 40 3 43
Michoacén 10 5 15
Morelos 2 2 4
Nayarit 3 0 3
Nuevo Leén 6 7 13
Oaxaca 11 0 11
Puebla 11 19 30
Querétaro 4 3 7
Quintana Roo 3 2 )
San Luis Potosi 9 4 13
Sinaloa 4 1 5}
Sonora 8 0 8
Tabasco 6 3 9
Tamaulipas 8 8 16
Tlaxcala 5 0 5
Veracruz 5 12 17
Yucatan® 6 9 15
Zacatecas 5 1 6
Nacional 260 150 410

' En Chiapas se registra dos veces la Escuela Normal de Licenciatura en Educacién Primaria del Estado considerando

su turno matutino y vespertino.

2 En Durango se registra dos veces la Escuela Normal Superior de La Laguna A. C. considerando los cursos intensivos

y los cursos regulares.

% En Yucatan se registra tres veces el Instituto Superior de Educacién Normal considerando las carreras de formacion docente
en fisica, preescolar y primaria.

Fuente: INEE, célculos con base en los tabulados del ciclo escolar 2017-2018 del Sistema de Informacién Bésica de

Educacién Normal (SIBEN) de la SEP-DGESPE, recuperado el 28 de marzo de 2019 de https://www.siben.sep.gob.mx/pages/
estadisticas#
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